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INTRODUCCION

Poco mds de cuatro décadas después de Populorum Progressio Benedicto
XVI se pregunta “hasta qué punto se han cumplido las expectativas de
Pablo VI siguiendo el modelo de desarrollo que se ha adoptado en las
ultimas décadas™. Responde a ello diciendo que, en efecto, “el proble-
ma del desarrollo en la actualidad estd estrechamente unido al progreso
tecnoldgico [...]. La técnica —conviene subrayarlo— es un hecho profun-
damente humano, vinculado a la autonomia y libertad del hombre [...].
Por eso, la técnica nunca es solo técnica™. El problema es que, como ya
habfa sido vislumbrado por Pablo VI, en la sociedad actual persiste la
hegemonia de la visién tecnoldgica del desarrollo lo que “exige [...] una
honda revisién con amplitud de miras del modelo de desarrollo, para
corregir sus disfunciones y desviaciones™. Tal tarea asume Benedicto
XVI trayendo a juicio las consecuencias de una concepcién tecnolégica
del desarrollo en la esfera de lo politico, especificamente en lo que tiene
relacién con las politicas de proteccién, la previsién social, los dere-
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chos de los trabajadores y, en general, “para los derechos fundamentales
del hombre y para la solidaridad en las tradicionales formas del Estado
social”®. La tesis de la imposicién de una concepcién tecnoldgica del
desarrollo levanta un doble interrogante: ;es reconocible tal hegemonia
en la esfera de las politicas publicas? ;Qué condiciones deberia satisfacer
tales politicas para distanciarse de la [égica tecno-econémica?

Frente a esa concepcién dominante de desarrollo Benedicto XVI ac-
tualiza la nocién de Desarrollo Humano Integral. Pero para que una ca-
tegoria ético-social como la de desarrollo humano integral funja al inte-
rior de las politicas publicas hace falta contar con formas de observacién
que den cuenta de la visién de desarrollo que a ellas les dan forma. Ello
en tanto que, para que la ética cuente en la esfera publica —sostendrd
Kliksberg— se requiere ir mds alld del nivel de la filosofia moral y —agre-
gamos por nuestra parte— de la teologia moral y de la misma doctrina
social de la Iglesia (DSI). Se requiere de una ética en accién’, o, para de-
cirlo en términos cldsicos, se requiere recorrer en las policies, los caminos
de la “razén prictica’. La exigencia ética no se obtendrd del esfuerzo de
moralizacién de los policymaker o de los policy managers®; urge entonces
indagar en “los modos, las maneras pricticas de su encarnacién™. De ahi
que el presente articulo tenga como objetivo proponer un dispositivo
de observacién de la concepcién de desarrollo subyacente en politicas
publicas a la luz de las tres légicas propuestas en la Enciclica: la ldgica del
tener, la ldgica del deber y la ldgica de la gratuidad.

Las condiciones de posibilidad para plausibilizar teérica y descripti-
vamente el dispositivo son: (I) la reconstruccidn de la trayectoria histéri-
cay conceptual de la nocién de desarrollo en su contexto de emergencia;
(IT) el andlisis de las bases conceptuales, especialmente antropoldgicas,
de los principales modelos de desarrollo que se han aplicado o han inci-
dido en el desarrollo de las politicas pablicas en Chile y América Latina
durante la segunda mitad del siglo XX; (III) el develamiento del tipo de
racionalidad subyacente tanto al modelo de desarrollo como al enfoque
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de politicas hegeménico: y (4) la fundamentacidn tedrica y la operacio-
nalizacién del Desarrollo Humano Integral articulado en las 16gicas del
tener, del deber y de la gratuidad.

DESARROLLO HUMANO: LA EMERGENCIA DE UN CONCEPTO

La comunidad de expertos concuerda en que el concepto de desarrollo
tiene un derrotero semdntico que se ha desplegado en el largo plazo.
Para Marcel Valcdrcel el desarrollo es deudor de la nocién de progre-
so, cuyos origenes se remontan a la Grecia cldsica y cuya consolidacién
ocurrié durante el periodo de la Ilustracién. Otros conceptos que lo han
precedido, nos dice este autor, han sido civilizacién, evolucién, riqueza
y crecimiento'®. Una interpretacién semejante posee Gilbert Rist, para
el que algunos rasgos genético-filoséficos del desarrollo pueden incluso
rastrearse en Aristteles y luego en Agustin''. Por su parte, Alvaro Carva-
jal plantea que “el antecedente mds remoto se encuentra en el siglo XVII,
con Francis Bacon (1561-1626), quien planted en su época la necesidad
de un nuevo método para hacer una ciencia liberadora de la miseria”'*.
El concepto, continda, fue recuperado a partir de la nocién de progreso,
y luego resignificada por autores como Hume, Smith, Malthus, Ricardo,
Mill y Marx". De similar opinién es Jorge Larrain, para quien “la idea
de desarrollo, tal como la conocemos hoy... no aparece antes del surgi-
miento del capitalismo y los comienzos de la modernidad”'.

Para Gustavo Esteva el desarrollo surgié en el lenguaje de la biologfa.
Nos dice que entre los siglos XVII y XVIII pasé de designar a cada ser

E. VALCARCEL, Génesis y evolucidn del concepto y enfoques sobre el desarrollo.
Documento de Investigacién (Departamento de Ciencias Sociales Pontificia
Universidad Catélica del Perd, junio 2006), disponible en: http://www.pucp.edu.
pe/departamento/ciencias_sociales/images/documentos/marcel_valcarcel.pdf.
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Londres, 2008).
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diciembre, 2007), 44.
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viviente en su “forma apropiada” a su “forma mds perfecta””. En tal
contexto, evolucién y desarrollo resultaron términos intercambiables. El
paso del concepto desde las ciencias naturales a las sociales se produjo
en el ambiente alemdn en la dltima parte del siglo XVIIIL. Para Herder,
por ejemplo, el desarrollo histérico era una continuacién del natural, y
ambos, variantes del desarrollo del cosmos. A principios del siglo XIX
el desarrollo se liber6 del tutelaje normativo-semdntico teolégico, al ser
considerado una especie de autodesarrollo, en un contexto mds amplio
en el que “Dios [...] comenzé a desaparecer de la concepcién popular
del universo™'®.

Para autores como Anthony Payne y Nicola Phillips", ademds de
Antonio Hidalgo'®, el surgimiento del concepto de desarrollo debe ser
situado junto con la constitucidn, a fines del siglo XVII o, a mds tardar,
durante el siglo XVIII, de la economia politica, en tanto que ciencia del
estudio de la posibilidad de aumentar el bienestar material y riqueza de
las naciones, con la cual estarfa, si no homologado, al menos empalmado.

El concepto ingresé en la arena de la reflexién politica durante el
siglo XIX a través de dos variantes. Por un lado, tenemos la reflexién de
Marx. Segin Schumpeter “el desarrollo es el esquema central de Marx;
es uno de los primeros casos en que aparece por primera vez el término
desarrollo”". Asimismo para Carvajal, Marx adelantaba ya la reflexién y
conceptualizacién del subdesarrollo, al apelar al colonialismo como una
fase avanzada, pero no final, del capitalismo. Otro tanto nos recuerda
Esteva, para quien “el desarrollo se convirtié en la categorfa central del
trabajo de Marx: lo mostré como un proceso histérico que se desen-
vuelve con el mismo cardcter necesario de las leyes naturales”™. Por otro
lado, el desarrollo fue incorporado como indicador de las politicas del

5 G. EstEvA, “Desarrollo”, en A. Viola (eds), Diccionario del desarrollo, disponible
en: http://es.scribd.com/doc/91345438/Esteva-Gustavo-Desarrollo.

G. Esteva, “Desarrollo...”.
17 A. PayNE - N. Purrrips, Desarrollo (Alianza Editorial, Madrid, 2011) 19.

A. Hiparco, “El pensamiento econdmico sobre desarrollo. De los mercantilistas al

PNUD?” (1998), disponible: www.uhu.es/antonio.hidalgo.

A. CarvajaL ViLLarLana, “La trama del desarrollo: hacia una nocién desarrollada
del desarrollo”, en Revista de Filosofia Universidad de Costa Rica, 45 (mayo-
diciembre, 2007) 45.

G. EsTEvA, “Desarrollo...”.
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colonialismo para representar el deber de aquellas naciones o regiones
que aun no entraban en la historia de la industrializacién, considerada
como el epitome del proceso civilizatorio.

Durante el siglo XX el concepto mantuvo, como en una doble fi-
liacién, ambas variantes —la critica y la apologética— incorporadas a su
polisemia conceptual, como una especie de rostro de Jano que permitié
vehicular distintos e incluso antagénicos proyectos politicos a partir de
la misma unidad lingiifstica.

En la década de 1930 se reafirmaron las relaciones entre desarrollo
y colonialismo. A fines de aquella el gobierno britdnico transformé la
Ley de Desarrollo de las Colonias en la Ley de Desarrollo y Bienestar de
las Colonias, aduciendo que los habitantes verndculos debfan tener un
minimo de bienestar en salud, educacién y nutricién?'. Por otro lado,
la nocién de “dreas subdesarrolladas” surgid, sin mucho eco, en 1942,
cuando el funcionario de la OIT Wilfred Benson la introdujo para de-
signar a regiones en las que era necesaria una intervencién con el objeti-
vo de asegurar la paz de la postguerra.

Sin embargo, la cristalizacién de una nocién de desarrollo nueva, o al
menos profundamente reconsiderada, mucho mds deslindada de otros
conceptos como los de crecimiento, civilizacién o progreso, se manifesté

<« » . .y .
preclaramente en el “punto 4” del discurso de asuncién de la presiden-
cia de Estados Unidos, por segunda vez y de manera consecutiva, por
parte de Harry Truman. Varcdrcel nos recuerda que el desarrollo “recién
adquiere una suerte de legitimidad universal en 1949, cuando el manda-
tario norteamericano Harry Truman en el discurso de inauguracién de
su mandato alude a vastas regiones del planeta como mundo subdesa-
rrollado y plantea luchar contra esta situacién en el marco del combate
al comunismo”®. De la misma opinién es Esteva, para quien Truman
. d 1 <« ’723 M M 7 M
inaugurd la “era del desarrollo”™. Si bien el recurso a esta nocién tiene
un derrotero prolongado, la introduccién de la tematizacién trumania-
na fue la expresién de, sino un quiebre, una profundizacién exponencial

21 G. EsTEva, “Desarrollo...”.

2> E. VALCARCEL, Génesis y evolucidn del concepto y enfoques sobre el desarrollo.

Documento de investigacién (Departamento de Ciencias Sociales PUCP, junio
2006), disponible en: http://es.scribd.com/doc/71583949/Genesis-y-Evolucion-
Del-Concepto-de-Desarrollo.

3 G. EsTEvA, “Desarrollo...”.
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del desarrollo en tanto que concepto propiamente politico?, es decir,
en tanto que palabra cuya misma densidad semdntica proporcioné un
amplio horizonte de expectativas humanas que permitieron inteligir, li-
mitar y/o proyectar la experiencia social y personal de multiples agen-
tes individuales y colectivos. Es precisamente la proyeccién politica del
desarrollo “que despegé en aquel momento optimista después de la Se-
gunda Guerra Mundial”® lo que resalta como novedoso para Payne y

Phillips.

Desde nuestra perspectiva, lo anterior ayuda a explicar el que para
muchos autores el mismo recurso al desarrollo en el enmarque del dis-
curso trumaniano, haya generado, en un dfa y lugar determinados, cier-
ta nocién acerca de lo que era y sigui6 siendo el desarrollo. Asi, para
Wolfgang Sachs, “el 20 de enero de 1949 [...] de sibito un concepto
aparentemente indeleble se establecid, apretando la inmensurable diver-
sidad del sur en una unica categorfa —el subdesarrollo—"%.'Y para Esteva,
“el 20 de enero de 1949 [...] se abri6 una era para el mundo —la era del
desarrollo-"%. En efecto, en tal discurso, ya se entrevefa el marco cate-
gorial de un tipo de nocién del desarrollo que movilizé enormes energias
semdnticas y précticas en, al menos, las restantes décadas del siglo XX.

2 La nocién de “concepto politico”, en tanto que indicador léxico condensador

del sentido y del campo de posibilidades de la experiencia, ha sido mayormente
trabajado, desde el punto de vista historiogrdfico, por la denominada “historia
conceptual”, cuyo mayor representante ha sido Reinhart Koselleck, y por la
denominada “escuela de Cambridge”, entre cuyos mejores exponentes se encuentran
John Pocock y Quentin Skinner. Algunos ejemplos de trabajos de estos autores son,
para el primer caso, R. Koselleck, Futuro pasado. Para una semdntica de los tiempos
histéricos (Espafia, 1993); y para el segundo, J. Pocock. El momento maquiavélico.
El pensamiento politico florentino y la tradicién republicana atldntica (Madrid,
2002), y los dos tomos de Q. Skinner. Los fundamentos del pensamiento politico
moderno (FCE, 1986). Para una visién integrada de ambas tradiciones pueden
revisarse Christian Nadeau, “La historia como construccién social y politica. Una
lectura combinada de Reinhart Koselleck y Quentin Skinner”, en Revista Anthropos:
Huellas del conocimiento, 223 (2009), 156-167, y Cristina Moyano, “La historia
politica en el Bicentenario: Entre la historia del presente y la historia conceptual.
Reflexiones sobre la nueva historia politica’, en Revista de historia social y de las
mentalidades, 15, 1 (2011), pp. 227-245.

25 A. PaynE — N. PHILLIPS, Desarrollo. .., 19.

26 \X. SacHs, Planet dialectics-exploration in environment & development (Zed Books,

Londres, 1999) 28.

27 G. EsTEvA, “Desarrollo...”.
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Para Truman una nota caracteristica del desarrollo era su directa vin-
culacién con los avances cientificos y el progreso técnico de que dis-
ponfa una nacién. Para él, Estados Unidos debia prestar toda la ayuda
técnica y cientifica necesaria para lograr “la mejora y el crecimiento de
las dreas subdesarrolladas”. Ahora bien, a diferencia de otras nociones
politicas, como la de progreso, el desarrollo no se alcanzarfa producto
de una ley natural de la historia, sino que debia ser coactivado, propul-
sado y/o impelido. Segin Castoriadis “el término ‘desarrollo’ comenzé a
ser utilizado cuando resulté evidente que el ‘progreso’, la ‘expansién’, el
‘crecimiento’ no constitufan virtualidades intrinsecas, inherentes a toda
sociedad humana, cuya realizacién (actualizacién) se habria podido con-
siderar como inevitable, sino propiedades especificas, y poseedoras de un
‘valor positivo’ de las sociedades occidentales™. En tanto que el desarro-
llo implicaba una potencialidad no forzosamente consumada, se impuso
la planificacién como herramienta indispensable para alcanzarlo. Carva-
jal anota correctamente que “el desarrollo suponl[ia] un proceso que es
promovido de manera planificada, de ahi la idea de planes y programas
de desarrollo””. Ahora bien, la planificacién en el enmarque trumania-
no era considerada de una manera minima: bastaba con el fomento de
la inversién “en dreas necesitadas de desarrollo” para activar los procesos
de desarrollo.

Asimismo, a partir de este momento el concepto adquirié una fun-
cién denotativa-descriptiva y normativa basal, a saber, indicar una forma
de organizacién politico-econémica (Estados Unidos, los paises ricos)
como féctica-ideal y a su contraparte (los paises pobres, subdesarrolla-
dos) como fictica-patoldégica. Esto permite afirmar complementaria-
mente que “desarrollo y subdesarrollo comenzaron a ser utilizados regu-
larmente por los organismos internacionales como términos explicativos
del acrecentamiento de las distancias y diferencias socioeconémicas en-
tre los paises ricos del norte y los paises pobres del sur™.

Conectado con lo anterior, en tanto que concepto politico, aportd en
la unificacién, simplificacién y categorizacién de multiples realidades y
contextos sociopoliticos, los que, una vez englobados en las nomenclatu-

2 C. CastoriaDIs, “Reflexiones sobre el ‘desarrollo’ y la ‘racionalidad’”, en E/ mito del

desarrollo (Kairés, 1980), disponible en: http://www.fundanin.org/castoriadis7.htm.

29 A. CARVAJAL VILLAPLANA, “La trama del desarrollo...”, 49.

30 E. VALCARCEL, Génesis y evolucidn....
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ras de desarrollo y subdesarrollo, pudieron ser sometidos a las profilaxis
politicas predefinidas para los respectivos estadios conceptuales. Para
Wolfgang Sachs “alli estaba de repente [...] un concepto fundamental
que metié la inconmensurable diversidad del sur en una sola categoria:
el subdesarrollo. Por primera vez se anuncié la nueva visién del mundo:
todos los pueblos de la tierra se mueven a lo largo de la misma pista y
aspiran a un dnico objetivo: el desarrollo™'. De similar idea es Valcdrcel,
para el que una nota caracteristica del desarrollo en el cuadro truma-
niano es su universalismo, segin el cual “existe un modelo dnico de
desarrollo”®?, y su evolucionismo.

Una idea complementaria fue el espiritu colonialista que animé al
desarrollo. Si bien tras la Segunda Guerra Mundial el colonialismo co-
menz6 a retirarse del escenario mundial como manera de establecer rela-
ciones politicas entre paises industrializados y paises productores de ma-
terias primas, las légicas y estructura de sentir histéricas que lo habfan
animado se reconfiguraron antes que desaparecieron. En los hechos, el
desarrollo pudo ser concebido gracias a que “el declive del colonialis-
mo europeo al término de la Segunda Guerra Mundial y la consecuen-
te creacién de varios Estados nuevos en Africa y Asia suscitaron unos
problemas politicos, sociales y econémicos en un creciente nimero de
paises generalmente pobres que proporcionaron un campo rico y atrac-
tivo de investigacién intelectual™’, como nos recuerdan Payne y Phi-
llips. Esto ayuda a explicar el que para el mandatario aludido uno de
los argumentos para justificar la introduccién de los avances técnicos y
cientificos de occidente en los paises “subdesarrollados” era “ayudarles
a darse cuenta de sus aspiraciones para una vida mejor”. Este etnocen-
trismo, que ha sido relevado por Valcdreel y otros autores, apuntala ya
no el cardcter denotativo-descriptivo del desarrollo originario, sino que
su naturaleza prescriptiva-normativa. Es asi que en las diferentes teorfas
del desarrollo no solo se jugé una descripcién de las diferentes tipos de
sociedades, sino que también cierto cardcter normativo que tensioné lo
real-histérico en tanto que cotejado con el modelo ideal de desarrollo
a ser aplicado. Para el caso, el desarrollo constituyé un modelo politico
que pasaba por la introduccién de materiales técnicos y cientificos en los

31 \¥. Sacus, Planet dialectics-exploration. .., 3.

32 E. VALCARCEL, Génesis y evolucidn. ...

3 A. PayNE — N. PaiLLirs, Desarrollo, 19.
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paises pobres, asi como inversién que arribaria desde los paises desarro-
llados. El desarrollo, a la vez que programa ya consumado (en los paises
ricos), era un ideal por consumarse (en los paises pobres), para los que
los primeros constitufan el modelo a seguir.

Finalmente, tal programa fomentarfa la tan esperada paz para el
mundo de postguerra. Existia, al respecto, una visién bastante esquemd-
tica para alcanzar un nuevo estadio de paz mundial después del trauma
de dos guerras mundiales. Una de las causas principales de la violencia
politica y de la expansién del comunismo, segin la estructura de sen-
timiento de los adalides occidentales del desarrollo, era la pobreza que
aquejaba a enormes zonas del mundo, la que podia disminuir mediante
la inversién y modernizacién de las sociedades “atrasadas”. En conse-
cuencia, la inversién capitalista en naciones pobres constituirfa de suyo
un acicate poderoso para la generacién de un mundo de paz. En palabras
de Wolfgang Sachs, “el camino a seguir estaba claro ante los ojos del pre-
sidente [Truman]: una mayor produccién es la clave para la prosperidad
y la paz”.

ENFOQUES DE DESARROLLO Y POLITICAS PUBLICAS EN CHILE Y AMERICA
LaTiNa

Un campo privilegiado de expresién del desarrollo ha sido el de las po-
liticas publicas. La revisién de la literatura especializada permite soste-
ner que durante la segunda mitad del siglo XX en América Latina tales
politicas estuvieron asociadas a cinco enfoques de desarrollo que les han
dado forma®, a saber: el Enfoque Economicista, el de Satisfaccién de Ne-
cesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), el del Desarrollo como Expansién
de las Libertades, el de Desarrollo Humano del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el de Desarrollo Humano Integral.

ENroQuUE EcoNomiIcisTA

El denominado modelo o enfoque economicista supone que el indica-
dor determinante del mayor o menor grado de desarrollo de los pueblos
es el crecimiento econémico, medido especialmente en términos del

3 V. Sacus, Planet dialectics-exploration..., 3.

% E. SteIN - M. Tommasi, “La politica de las politicas publicas”, en Politica y
Gobierno, 13, 2, (2006), 393-416.
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Producto Interno Bruto (PIB). De ahi que se sostenga que “los modelos
ideoldgico-econémicos preponderantes en Latinoamérica en las dltimas
décadas han impuesto un concepto estrecho de rentabilidad econémica
en muchas dreas de la sociedad™®. Proyectado al campo de las politicas
publicas, su imperativo viene dado por el manejo estable de los recursos
en los niveles macro y microeconémico”, de modo que tal administra-
cién viene a operar como piedra angular del estadio de desarrollo. De
ah{ que el andlisis econémico sea entonces el que predomina en el estu-
dio de los temas publicos vinculados a las politicas publicas™®. Como
presupuesto antropoldgico de base estd el denominado homo economicus,
el que actuarfa buscando satisfacer sus propios e inmanentes intereses a
partir de la toma de decisiones interpretadas como estrictamente racio-
nales y fundadas en la maximizacién de beneficios y la minimizacién de
costos®’. Consecuencia de ello es que las politicas publicas se enfoquen
en generar crecimiento del PIB, de los ingresos y de los mercados®. Ello
conlleva el que, en pos de mantener la senda del crecimiento, resulte
plausible el limitar ciertos derechos, como la suspensién temporal de
libertades fundamentales y la aceptacién de niveles de desigualdad y
exclusién social, lo que es argumentado como una consecuencia ‘razo-
nable’ para el correcto funcionamiento del sistema o como ‘sacrificios’
sociales que en alglin momento serdn compensados®'. En tal perspectiva,
el desarrollo “depende en forma sustancial, aunque no exclusiva, de las
politicas publicas, especialmente de aquellas que generan una dindmica

% J. Guriérrez Y E. Moreno, “Desarrollo de las universidades publicas de
Latinoamérica: una visién alternativa al modelo economicista de rentabilidad”, en
Actualidades Investigativas en Educacidn 10 (2010) 1.

7 M. DAvita - X. Soro, “;De qué se habla cuando se habla de politicas publicas?
Estado de la discusién y actores en el Chile del bicentenario. Estado, Gobierno,
Gestién Publica”, en Revista Chilena de Administracién Piiblica (2011) 16.

38 M. DAvita - X. Soto, “;De qué se habla cuando...”, 24.

W. PARSONS, Politicas piiblicas. Una introduccidn a la teoria y la prictica del andlisis

de politicas piiblicas (FLACSO, México, 2007).

K. VaLLenas - C. Arza, “Gobernabilidad, Desarrollo y Democracia: un enfoque
de derechos humanos en las politicas publicas”, en Revista Derecho y Sociedad de
la Universidad Catdlica y Revista de la Asociacidn Latinoamericana de Estudiantes
de Ciencia Politica (2004), disponible en: http://carlosalzabarco.files.wordpress.
com/2009/08/articulo-k-vallenas-c-alza-version-final.pdf.

41 K. VALLENAS - C. ALza, “Gobernabilidad...”.
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en la sociedad, de innovacién, de reduccién de costos, de aumento de la

: »42
riqueza, etc. .

Mids alld del autorreferente criterio de este enfoque (el crecimiento
genera mds crecimiento), surge la duda de si politicas asi configuradas po-
drian ir en contra de la equidad y distribucién de las riquezas socialmen-
te producidas al seguir la secuencia candnica: crecimiento econémico,
pago de la deuda externa, macroequilibrios econémicos y desestatiza-
cién, lo que deja a los publicos de las politicas como variable de ajuste
de las imperfecciones del modelo. Con cierto optimismo se sostiene que
dicho enfoque de desarrollo y de politicas répidamente habria superado
sus limites “dando lugar a otras dimensiones primordiales del desarrollo

que hoy nos permiten gozar de visiones mds integrales y complejas™.

SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

En el cuestionamiento a los limites de la mirada economicista de desa-
rrollo, aparece el enfoque de Satisfaccién de Necesidades Bdsicas Insatis-
fechas (NBI). Se propone un cambio de foco en el que, desde la secuen-
cia crecimiento, pago de la deuda externa, mantencion de macroequilibrios
econdmicos y desestatizacidn, se pasa a un modelo en el que se busca prio-
rizar la identificacién y satisfaccién de las necesidades bdsicas no cubier-
tas. En consecuencia, las acciones del Estado se dirigen a la reduccién
de estas para el mayor nimero de personas posible*. El ingreso aqui es
considerado como una de las variables que determinan la satisfaccién de
necesidades. Las otras serfan “los derechos de acceso a bienes y servicios
gubernamentales; la propiedad de activos o patrimonio bdsico acumula-
do; el tiempo disponible para la educacidn, el descanso, la recreacion, el
trabajo del hogar, y activos no bdsicos”®. En esta perspectiva, los pobres
serdn aquellos cuyo consumo no alcanza el umbral de satisfaccién de
una o mds necesidades bdsicas.

# C. LarrOULET, “Politicas Publicas para el Desarrollo”, en Estudios Piiblicos 91

(invierno 2003) 173.

“ A. DoniNg, Y E. MEALLA, Politicas Piblicas y Desarrollo (Universidad Nacional de
San Martin y Universidad de Complutense Madrid, 2008) 1.

4 K. VALLENAS - C. ALza, “Gobernabilidad...”.

M. OLAVARRIA, Pobreza: conceptos y medidas (Documento de Trabajo N° 76, IAP,
Universidad de Chile, marzo 2001) 4.
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Este enfoque surgié tras la constatacién de la paradoja en la que cafa
el enfoque economicista, al compatibilizar criterios del desarrollo que
pueden determinar simultdneamente aumento del crecimiento y de la
desigualdad. Con ello se agudiza la mirada sobre la insatisfaccién de
necesidades bdsicas, prestando especial atencién a “la dimensién de las
carencias o déficits que presentan grupos de poblacién en indicado-
res o estidndares entendidos como bdsicos de acuerdo a convenciones
internacionales™®. En este horizonte paradéjico, emergié en 1974 la
Declaracién de Cocoyoc (México): “la esperanza de crear una vida me-
jor para toda la familia humana ha sido ampliamente frustrada”. De ahi
que el primer objetivo serfa redefinir todo el propédsito del desarrollo:
este no deberfa ser ‘desarrollar cosas’, sino ‘desarrollar al hombre’, par-
tiendo por sus “necesidades bdsicas: alimentacidn, vivienda, vestimenta,
salud, educacién”. Por su parte, el afio 1978 el Banco Mundial comenzé
a utilizar el concepto de necesidades bdsicas, impulsando y promoviendo
aquel enfoque, y contribuyendo con ello a instalar una nueva concep-
cién de desarrollo que tenga como norte, la eliminacién “de la pobreza,
entendida como la insatisfaccién de necesidades bdsicas™. A partir de
ello, se establecié un método para los paises de Latinoamérica orien-
tado a medir la satisfaccién de las necesidades bdsicas por parte de las
personas y sus familias, permitiendo estimar la incidencia de la pobreza
y construir perfiles o mapas de pobreza, de los cuales se obtienen datos
sobre el acceso a los bienes y servicios bédsicos que insumen la agenda de
las policies.

Desde un punto de vista antropolégico este enfoque corre el riesgo
de considerar que, una vez satisfechas las condiciones minimas para el
despliegue de la vida personal y social, adviene el desarrollo. Ello se
traduce en que el desarrollo al cual apuntan las politicas publicas esté
medido por la generacién de bienes y servicios, y no por el desarrollo del
conjunto de dimensiones en que se juega la realizacién de la condicién
humana. Es asi que, entre otros, Hidalgo considera que tal enfoque “ca-

4 L. WINCHESTER, ‘La dimensién econémica de la pobreza y precariedad urbana

en las ciudades latinoamericanas. Implicaciones para las politicas del hdbitat”,
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica Social CEPAL, Naciones
Unidas, 2008, p. 29.

¥ S. Akire - E. Santos, Enfoque de NBI y Enfoque de Derechos. Conceptos y
Aplicaciones. Curso Técnico de Medicion Multidimensional de la Pobreza y sus
Aplicaciones (CEPAL, Naciones Unidas, 2010).
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rece de un sustrato tedrico importante en que basar todas las politicas de
satisfaccion de las necesidades bdsicas™®. Por su parte, Streeten aporta a
la discusién del enfoque levantando algunos puntos ciegos del mismo:
(1) quién define las necesidades; (2) si la meta es “el florecimiento huma-
no” o “la satisfaccién de las necesidades bdsicas”; (3) cudl es el papel de
la participacién; (4) cudles son las necesidades que las instituciones pue-
den legitimamente planear satisfacer; y (5) cémo coordinar los recursos
internacionales para satisfacer las necesidades bdsicas®.

DESARROLLO cOMO EXPANSION DE LAS LIBERTADES

Un tercer enfoque considera al desarrollo como los grados de libertad
que alcanzan las personas de un pais. En ese marco las politicas pablicas
consideran que aquel se alcanza cuando las personas logran ser lo que
quieren ser. Este enfoque encuentra sus bases en los planteamientos de
Amartya Sen, quien comprende a la democracia como un valor universal
y al desarrollo como “un proceso de expansién de las libertades reales de
las que disfrutan los individuos™’, en el que estas pueden definirse como
medios y fines del mismo desarrollo. En otras palabras: el disfrute de la
libertad es el objetivo del desarrollo, en tanto que el incremento de esta
opera como medio para su mds plena expresién, cuestién que, por tanto,
incrementa el desarrollo. En consecuencia, el desarrollo econédmico, si
bien puede aportar al proceso de expansion de las libertades humanas,
jamds serd el objetivo final de un pleno desarrollo, pues “no es suficiente
fijarse como objetivo bdsico la maximizacién de la renta o de la riqueza
que, como sefalé Aristételes, no es mds que un instrumento para con-
seguir otro fin”>'. Para Sen el crecimiento econémico nada dice del de-
sarrollo si no se observa aquello que se haga con la riqueza de un pais, o
mejor atin con las capacidades que tengan las personas en hacer