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EL PENSAMIENTO
RePUBLICANO EN CHILE.
EL cAso DE JuaN EcaNa:

Vasco CasTiLLo Ro.as
CARLOS Ruiz SCHNEIDER

En este estudio los autores se proponen entregar elementos para una nueva in-
terpretacién del significado y la proyeccion de los textos politicos de Juan Egafia
entre los afios 1810 y 1814. A diferencia de la interpretacion tradicional de este
periodo de la obra de Egaria, como uno cuya caracteristica central serian sus
rasgos utdpicos y moralizantes, se destaca aqui el componente politico y republi-
cano de su pensamiento. En esta revalorizacion del republicanismo como pen-
samiento caracteristicamente moderno y secular se utilizan especialmente los
andlisis de John Pocock, Quentin Skinner, Michael Sandel, Miguel Abensour y
Philip Pettit.

El estudio es parte de una investigacion mds amplia que busca evaluar el
republicanismo chileno en su historia y contrastarlo con concepciones de la po-
litica que la reducen a preferencias de individuos en un mercado.

El presente trabajo tiene como propdsito presentar los resuttados obtenidos en una pri-
mera etapa de una investigacion en curso sobre las ideas republicanas en Chile.

En este primer escrito nos hemos centrado en el analisis y la interpretacion de las princi-
pales ideas politicas de Juan Egafia, en su relacién con el pensamiento republicano. Se
trata de mostrar que el republicanismo es una vertiente fundamental y poco reconocida
delideario de la emancipacién a comienzos del siglo XiX en Chile y en Hispanoamérica en
general. Para ello hemos elegido el caso paradigmatico de Juan Egafia.

En relacion a la obra de Egafia, nos hemos circunscrito al periodo de ia Independencia
chilena, sin considerar su produccion literaria y constitucional posterior. Sin duda esta
ultima parte de su obra puede ser importante para una comprension mas profunda de su
pensamiento. Pero para nuestros propésitos nos interesa Egafa como caso representati-
vo del periodo, mas que intentar una exposicion exhaustiva de su pensamiento. Muchas
ideas interesantes e incluso, desde otras perspectivas, importantes, las hemos dejado de
lado para concentrarnos en el esclarecimiento de las caracteristicas y el rol de!
republicanismo que se forma en Chile en esos afos.

1 Este trabajo forma parte del proyecto de investigacién FONDECYT de Lineas Complementarias No. 8990003
“Chile y América Latina: una nueva lectura desde los Estudios Culturales”. Agradecemos la contribucién
de Magdalena Ruiz como ayudante de investigacién.
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¢Cual es el caracter del republicanismo chileno? ;Qué relacién guarda con otros idearios
como e} liberal o el democratico? ;Qué grado de filiacion tiene con el republicanismo
clasico o el republicanismo que se desarrolla en América del Norte? Estas son algunas de
las preguntas que guian el trabajo que ahora presentamos. En este sentido, nuestro tra-
bajo se inscribe al interior de un importante movimiento de analisis y revitalizacion del
republicanismo y el humanismo civico en Europa y especialmente en América del Norte.
En este Gltimo caso, un notable conjunto de analisis entre los que destacan los de Bailyn,
Wood, Pocock y Sandel, a los que habria que sumar el estudio mas filosofico de Philip
Pettit, han contribuido a identificar mas precisamente al pensamiento republicano, y so-
bre todo a diferenciarlo del pensamiento politico liberal, con el que a menudo se lo con-
funde.

A juicio del historiador Mario Gongora, tal vez el mas importante de los historiadores
chilenos del siglo XX, Juan Egana (1768-1836) es el principal pensador de la Independen-
cia chilena {Gdngora, 1980, p. 183). Para Sol Serrano, en el periodo de la independencia,
Egafia juega un rol como idedlogo comparable al que jugara Bello, tres décadas mas
tarde (Serrano, 1993, p. 38). Los juicios de ambos historiadores resultan justificados al
constatar la enorme actividad ptblica que Egafia despliega en estos afios (1810-1814}. Ya
en 1810 propone un “Plan de Gobierno”. En 1811 escribe por orden del Congreso unas
“Reflexiones sobre el mejor sistema de educacion que puede darse a la Juventud de Chi-
le". El mismo afo, por encargo del Congreso, redacta el primer proyecto de Constitucion
para el pais y publicado por el Gobierno en 1813. En la Aurora de Chile publica el articulo
“Discurso sobre la Educacion” (1812). En 1813 escribe las “Primeras instrucciones que
se dieron en Chile para remitir un enviado a Londres”. Del mismo afio es también el
Censo General de la Repiblica de Chile. Junio a su actividad como escritor, Egaiia tam-
bién desarrolla su labor publica como diputado (1811), senador (1812) y come miembro
de la Junta de Gobierno {1813). Forma parte asimismo, en el afio 1813, de una Comision
encargada de presentar un Plan de Educacion Nacional. Desde aqui, Egafia cofabora de-
cididamente en la fundacién del instituto Nacional el mismo afio.

La historiografia chilena, desde muy temprano y en forma casi unanime, ha calificado a
Juan Egaita como un pensador utdpico. Se le acusa, por una parte, de querer trasladar
impropiamente modelos politicos de Ia Antigua Roma y de la Grecia cldsica a la realidad
politica chilena. Por otra parte, se denuncia el excesivo caracter moralista de sus pro-
puestas. Todo ello, se ha sostenido, conduce a que sus proyectos constitucionales sean
impracticables. Este seria el caso, por ejemplo, de la Constitucién Politica promulgada en
1823, que termind en un sonado fracaso, provocando convulsién y anarguia en el pais. En
fin, Juan Egafia ha pasado a la historia como un sofiador, un pensador con poco sentido
de la realidad?.

2 Alrespecto, existe una extensa literatura. Entre otros, puede consultarse: D. Barros Arana: Historia Jeneral
de Chile (1887}, Tomo VIll, Parte VI, capltulo VI; J.V. Lastarria; Bosquejo Histérico de la Constitucién de
Chife (1847}, pp. 41-52; L. Galdames: La Evolucidn Constitucional de Chife (1925}, Tomo {, pp. 209-257,
pp. 567-658; Alberto Edwards: La Organizacién Politica de Chile (1943), p. 64 y siguientes; F.A. Encina:
Historia de Chile {1947), Tomo VI, capltulo V, 4, M. Géngora: Estudios de Historia de Jas Ideas y de
Historia Social (1980}, los articulos “El pensamiento de Juan Egafia sobre la reforma eclesidstica” y “El
rasgo utépico en el pensamiento de Juan Egana”; S. Serrano: Universidad y Nacién (1993}, pp. 37-44.
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Nos parece que estos juicios pueden e incluso deben ser revisados. Ciertamente muchas
de sus propuestas constitucionales pueden claramente justificar estos cargos. Pero, sin
embargo, la obra de Egafia admite una lectura distinta, que nos posibilita una nueva
evaluacion de su pensamiento. Parte de esa posible lectura distinta nos parece que de-
biera coincidir con un intento por ubicar esa obra ahora en su relaciéon con el pensamien-
to republicano en la América espafiola, nacido abruptamente por las circunstancias de
comienzos del siglo.

Como lo muestra una serie de importantes trabajos actuales, en filosofia politica, el
republicanismo es una forma de pensamiento fundamentalmente politico y no moral, y
representa, mas aun, una de las tradiciones de pensamiento politico constitutivas de la
modernidad. La influencia de este pensamiento en las colonias espafiolas tiene probable-
mente una doble fuente: la que proviene de la Revolucion Francesa y la que proviene de la
Independencia norteamericana, cuya fuerza han descrito con mucha conviccidn autores
como J.G.A. Pocock (1975) y M. Sandel (1996}, quienes han tratado de resaltar las pro-
fundas diferencias que separan al republicanismo del liberalismo, tanto en su vertiente
contractualista, centrada en los derechos individuales, como en la vertiente utilitaria,
centrada en el principio de la mayor felicidad para el mayor nimero.

A partir de una sintesis elaborada por Miguel Abensour (1997), podemos distinguir tres
ejes fundamentales de significacién en esta tradicion del republicanismo que Pocock hace
remontar a Aristoteles y el “humanismo civico” florentino del siglo XV y que denomina el
“momento maquiaveliano”. En primer fugar, el movimiento de reactivacion de la vita acti-
va, frente a la primacia de la vita contemplativa, especialmente en su vertiente religiosa
cristiana, que trajo consigo el descrédito de la politica. Con esta reactivacion de la vida
activa y la participacion politica, se relaciona en cierta forma el desligamiento de la poli-
tica de su inscripcion en un orden supratemporal y el descubrimiento de la contingencia
de los asuntos humanos sometidos inevitablemente a la fortuna, esto es, a un movimien-
to aleatorio e impredecible de procesos que ocurren aparentemente al azar, en un univer-
so desligado también de toda teleologia.

En segundo lugar, esta tradicion tiene que ver con la eleccién de la repiblica como “lnica
forma de politeia capaz de satisfacer las exigencias del hombre animal politico destinado
a una vida mas plena en el vivere civile y el descubrimiento de una historicidad secular”
(Abensour, 1997, p. 8). La republica aparece de esta suerte como el Unico orden suscep-
tible de dar permanencia a los asuntos humanos, a través de la institucion de un régimen
potitico que no prescinde de la divisién social, pero que le da forma, articulando a las
distintas formas de poder en la sociedad de una manera que excluye la dominacién.

En tercer lugar, la problematica republicana tiene que ver con la inscripcién de esta for-
ma de régimen politico de participacion y no dominacion, en el tiempo. Esto plantea la

“tematica de la corrupcion que no hay que entender como una cuestiéon moral, sino que
tiene que ver con la amenaza de una subordinacion de la vida comun a los intereses
particulares de la vida privada. De aqui también el tema de la virtud civica y el patriotis-
mo, que no hay que confundir con la virtud moral y el nacionalismo; de lo contrario habria
probablemente que pensar en Maquiavelo —gran pensador de la virtud civica- como mo-
ralista, lo que constituye, evidentemente, un contrasentido; del mismo modo, el naciona-
lismo carece de la proyeccion universalista caracteristica de! patriotismo.

Creemos que algunos aspectos de la obra de Egafia que han sido exhibidos como partes
de su “utopismo"” (entre otros, su llamado a la formacion de la virtud civica y la necesidad
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de procurar la solidez de las costumbres en relacion con la legistacién y la religién, su
mirada al pasado politico de Grecia y Roma) cobran un nuevo sentido si lo enmarcamos
dentro de la matriz del pensamiento republicana. Tal vez diriamos, cobran su real sentido
y se puede avanzar asi mas alla de aquellas propuestas suyas que facilmente pudieran
calzar con la acusacion de utopista, moralista y sofiador.

Creemos que al llevar a cabo este trabajo, la obra de Egana se explica de mejor modo.
Por otra parte, su obra cobra una refevancia insospechada en la formacion del pensa-
miento politico chileno y de la Historia Constitucional de fa Repuiblica.

Metodolégicamente, en lo que sigue vamos a proceder ordenando el pensamiento del
autor en torno a un conjunto de tdpicos expresivos del ideario republicano. Esto nos per-
mitird comparar el grado de filiacién posible que existe entre el pensamiento de Egafia y
el ideario de autores del republicanismo clasico o bien modernc. Asimismo, creemos que
se haran visibles también las particularidades del pensamiento del mismo Egaiia, lo que
hace posible subrayar el caracter peculiar de la recepcién del republicanismo en los pai-
ses hispanoamericanos.

1

Sin duda, un topico central del republicanismo es la conviccion de que la virtud es el
principio fundamental de un régimen republicano. Se entiende la virtud como virtud poli-
tica y no como virtud moral o bien en relacidon con verdades reveladas. Es decir, virtud no
debe ser aqui asociada con el buen orden de la vida privada o religiosa. Se concibe la
virtud como virtud civica aquella capacidad del ciudadano de anteponer el bien publico al
bien privado. La excelencia del ciudadano de una Republica consiste en su disposicién
firme y constante de encaminar sus deseos y acciones al bien general antes que a su
bienestar particular. Por este motivo, la virtud republicana llega a ser identificada con un
sentimiento profundo de amor a la patria®

En un trabajo de 1807, titulado significativamente “Discurso sobre el amor a la patria”,
Egafia expone esta idea en l0s términos siguientes:

“Debemos apartar de nuestros corazones todo sentimiento de interés particular, de
crédito y autoridad, esa debilidad tan indigna del amor patriético como de los grandes
héroes. Todo hombre de bien, contento con desempefar el ministerio que puso la
patria a su cargo, no hace crecer su autoridad sino por el nivel de su mérito”.

3 Asf lo expone Montesquieu, autor profusamente citado por Egafia. En Del Espiritu de las Leyes (Libro I,
cap.V), Montesquieu, a propdsito del Gobierno Mondrquico, afirma que la virtud no es su principio. En las
monarqulas, asegura, “El Estado subsiste con independencia del amor a la patria, del deseo de gloria
auténtica, de la renuncia a si mismo, del sacrificio de los mds caros intereses y de todas aquellas virtudes
heroicas que encontramos en los antiguos y de los que sélo hemas ofdo hablar”. En nota a pie de pagina,
el mismo Montesquieu se encarga de aclarar de qué tipo de virtud esta hablando: “Me refiero -dice~ sobre
todo, a fa virtud politica, que es la virtud moral en cuanto se encamina al bien general, un poco a las
virtudes morales particulares y nada en absoluto a la virtud que se relaciona con las verdades reveladas” y
agrega: “Aclararemos esto en el Libro V, Cap. [1". Alfi completa y profundiza esta idea: “La virtud en una
Republica es sencillamente el amor a la Republica. No es un conjunto de conocimientos, sino un sentimiento
que puede experimentar el titimo hombre def Estado tanto como el primero. El amor a [a patria conduce a la
pureza de costumbres y, a la inversa, la pureza de costumbres lleva al amor a la patria. En la medida en que
podemos satisfacer menos nuestras pasiones nos entregamos mas a las generales” {Libro V, Cap. If).
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“Los Romanos, los Lacedemonios y casi todos los pueblos fueron grandes mientras
amaron su gobierno, pensaron con honor de sus superiores y con interés reciproco de
cada ciudadano”,

“El verdadero amor de la patria consiste pues, en dos puntos cardinajes: Primero, un
vivo interés por la felicidad publica que no perdone sacrificios, segundo, en la defe-
rencia a las opiniones del gobierno que no parezca el resuitado de la necesidad y de
fa opresion, sino de aquella sincera confianza que todo lo anima y conduce a fos fines
mas felices” (“Discurso sobre el amor de la patria”, 1807).

Como lo hace notar M. Gongora, el uso del término virtud no es privativo sélo de Egafa,
se lo encuentra presente en toda a literatura de la época en Hispanoamérica, en libros,
en la prensa y en documentos oficiales {Géngora, 1980, p. 211).

2.

Esta virtud republicana, creadora y conservadora del Estado, debe ser formada.

No se trata unicamente de establecerlo mediante leyes escritas. Las leyes para formar la
virtud civica deben tener su base en costumbres solidas y compartidas. Por si solas no
tienen poder alguno, su fuerza la extraen de las costumbres.

“;Cudl es el fundamento solido de la tranquilidad y felicidad de los Pueblos? -se
pregunta Egafia- No lo son ciertamente las leyes que arreglan su Constitucion o que
aumentan su poder, sino las Instituciones que forman a los ciudadanos y dan energia
a sus almas {...) la diversidad de costumbres basta para destruir la mejor constitu-
cion”.

“Las leyes, impotentes por si mismas, toman su fuerza Gnicamente de las costum-
bres, que les son superiores, como lo es {a virtud solida respecto de la mera probidad.
Por las costumbres se prefiere lo que es honesto a lo que es solamente justo, y lo
justo a lo que es util”.

“Bajo el imperio de las costumbres, las Almas despliegan mas elevacidn en sus senti-
mientos, desconfian mas de sus luces y guardan mayor decencia y simplicidad en sus
acciones. Un pudor sagrado les penetra del respeto a los Dioses, a las leyes, los
Magistrados, a la autoridad paterna, a los ancianos {...}" (Hustracién IX, Proyecto de
Constitucion, 1813).

La gran tarea politica es, desde esta perspectiva, transformar las leyes en costumbres.
Puesto que de lo que se trata es de formar la virtud publica, lo importante es que estas
virtudes se transformen en habitos, en una “segunda naturaleza” como diria Hegel de la
eticidad.

El gran desafio es, pues, transformar las leyes no sélo en articulos escritos, sino en ver-
daderas formas de vida activas y operantes. Solo asf se puede esperar el fomento de las
virtudes publicas.
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“Hay dos grandes resortes para fomentar las virtudes civicas y que constituyen toda
la filosofia de la legislacién, primero transformar las virtudes en costumbres, por medio
de las instituciones publicas; segundo, vincular precisamente los premios y los hono-
res a las bellas acciones, siendo el (inico juez de esta aplicacién la opinién publica”
{(“Conversaciones filosoficas”, Antologia, p. 87).

En el proyecto constitucional de 1811 enumera las virtudes que a su juicio tienen una
especial relevancia publica: el espiritu de fraternidad entre los ciudadanos y su capacidad
para apreciar las virtudes y talentos ajenos, el desarrollo de un genio laborioso y el inte-
rés por dirigir el lujo particular a la felicidad publica, justicia, moderacion, buena fe,
respeto a la religion, a las magistraturas y a los padres. “La Ley —concluye- pondra siem-
pre los premios de comodidad y opinion al inmediato alcance de estas virtudes para trans-
formarlas en costumbres “ (Articulo 37, Proyecto de 1811).

Egaia concibe la educacion politica como parte de la educacién moral del ciudadano.
Esta educacion politica estd en manos de las leyes: “La {educacion) moral se subdivide
en economica, politica y eclesidstica; la primera pertenece a los padres, la segunda a las
leyes y la tercera a los eclesiasticos” (“Discurso sobre la Educacion”, 1812).

3.

Junto con el poder legislativo, la otra institucion encargada del fomento de {a virtud civica
es un sistema nacional de educacién publica. En el mismo Proyecto de 1811, Egania afir-
ma que “Los Gobiernos deben cuidar de la educacion e institucién publica, como una de
fas primeras condiciones del pacto social. Todos los Estados degeneran y perecen a pro-
porcién que se descuida la educacién y faltan las costumbres que la sostienen y dan
firmeza a los principios de cada Gobierno. En fuerza de esta conviccion, la ley se contrae-
ra especialmente a dirigir la educacion y las costumbres en todas la épocas de la vida del
ciudadano” {Articulo 36).

En opinién de Montesquieu, la educacién en el gobierno republicano resulta fundamental
para Ja formacion de la virtud, a diferencia de lo que ocurre en los gobiernos despoticos
y en las monarquias, regimenes cuyo soporte no es la virtud, sino el temor y el honor,
respectivamente. La virtud republicana no es espontanea y debe ser formada. Instaurar
en el ciudadano el amor a las leyes y a la patria es tarea de interés publico en la que la
educacion juega un papel insustituible*.

Por su parte, Egafa define la educacién como funcion publica, a cargo del gobierno.
Afirma que la educacion no puede ser asumida por ningun otro tipo de institucién que no
sea estatal. Esto autoriza, en su opinion, a un control exhaustivo por parte del gobierno
del quehacer educativo existente en la sociedad. Una actividad educativa aculta a tos ojos

4 “En el Gobierno republicano -afirma~ se necesita de todo el poder de la educacion. En los gobiernos
despéticos, el temor nace par si mismo de las amenazas y los castigos; en las Monarquias, el honor se ve
favorecido por las pasiones que a su vez favorece; pero la virtud politica es la renuncia de une mismo,
cosa que siempre resulta penosa”, “Se puede definir esta virtud como ef amor a fas leyes y a (a patria.
Dicho amor requiere una preferencia continua del interés publico scbre el interés de cada cual (.. )",
“Todo depende, pues, de instaurar ese amor en [a Republica y precisamente la educacién debe tender a
inspiraria”. {Del esplritu de las leyes, Libto IV, cap. V).
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del legislador es sencillamente un delito contrario a la buena constitucién del gobierno
que debe ser proscrita por las leyes.

“La rudeza de costumbres e ignorancia de las letras no pueden remediarse si no
interviene el brazo poderoso del gobierno y toma a su cargo tos primeros fundamentos
de la reforma de las escuelas. Es notorio que son las opiniones las que dirigen a los
pueblos, y que las escuelas son la cuna donde nacen y se alimentan las opiniones,
para difundirse después en la plebe {...)

“Siendo, pues, el soberano moderador supremo del cuerpo civil, y siendo tan impor-
tante el buen régimen de las escuelas, debe tenerlas bajo su inmediata inspeccion
{...} y de saber las opiniones dominantes para moderarlas y corregirlas (...) El que
manda, pues, debe saber qué maestros hay en las escuelas, tanto en las seculares
como en las eclesiasticas; qué sentencias se siguen; qué opiniones se defienden , y
qué ciencias se ensefan, sin dejar tampoco de averiguar qué costumbre y qué disci-
plina se observa. También tiene derecho para prescribir método en las universidades
y estudios generales y establecer catedras”. ("Discurso sobre la Educacion”, 1812).

A partir de lo expuesto, se puede dimensionar la relevancia asignada por Egafia a la
educacién publica. Esto parece confirmarlo el Titulo X! de su Proyecto Constitucional de
1811: “Del Instituto Nacional”. La fundacion de este establecimiento educacional es in-
corporada en la Constitucidn misma, dejando en claro el grado de importancia que tiene
para Egafa el tema como asunto de politica pubtica.

El interés por fundar este establecimiento como institucion de enseftanza publica a nivel
nacional, corresponde a un viejo anhelo de Egafa, compartido por otros patriotas de la
época. Ya en 1810, Egaiia proponia su formacion:

“La obra de Chile debe ser un gran colegio de artes y ciencias”, al que atribuye la
virtud de impartir “una educacion civil y moral capaz de darnos costumbres y carac-
ter” (“Plan de Gobierno”, citado por R. Silva Castro en la presentacion de la Antolo-
gia, p. 25).

Ef Instituto Nacional debia reunir todos los colegios existentes en el pais para formar un
tnico gran Colegio. Este planteamiento coincide con la idea, ya apuntada por nosotros,
de que ta ensefianza es una funcion que debe ser desempefiada en una Republica por el
Estado. No existe ningin otro organismo que pueda salvaguardar el caracter publicoy no
privado de la educacion. La educacion concierne a la formacion de virtudes civicas, se
trata de formar al ciudadano de la Republica que nace. Ninguna institucién privada pue-
de, pues, reemplazar al Estado en este papel. La Institucion IX del Proyecto de 1811
corrobora esta idea:

“Hemos puesto -dice~ la Educacion general at cuidado de la Republica dirigida por
un Instituto {...) donde deben formarse todas las costumbres patrias” (llustracién IX,
Proyecto Constitucional, 1813).
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Egafia, por su parte, proclama también la bondad de la constitucién mixta para la Repu-
blica de Chite. Su pretension declarada es elaborar una constitucion en la que estén
presentes elementos aristocraticos, democraticos y monarquicos. Asi lo expone en las
“llustraciones” a su Proyecto de 1811.

En un primer nivel, sefiala que en el caso de Chile “cuyos habitantes sélo han reconocido
por Patria a la Espana, de donde debian recibir una existencia precaria para su existencia
politica, parece que la naturafeza le sefiala el Gobierno Republicano mixto de Aristocracia
y Democracia que, como dice Aristoteles, es el mas perfecto”. {llustracién IHl, Proyecto
Constitucionaf, 1813).

En paginas anteriores, sin embargo, Egafia ha ensayado una explicacion un tanto mas
compleja, que parece reproducir mas cercanamente la idea republicana cldsica de la cons-
titucion mixta, con la presencia equilibrada de elementos monarquicos, aristocraticos y
democraticos. En la “llustracion 1", Egafia arguye que en el disefio de su Constitucion
“se ha procurado adoptar lo 0til y evitar o perjudicial de los efectos inherentes a la natu-
raleza de los Gobiernos”. Asi, a continuacion intenta demostrar que en ella se hailan
presentes el elemento monarquico, aristocratico y democratico:

“Nuestro Gobierno queda con todo el centro de union y fuerza de actividad de la
Monarquia. Este se descompone por el despotismo civil o militar”. El “Gobierno” al
que alude Egafa es en su proyecto depositario del poder legislativo y ejecutivo, com-
puesto de un Presidente y dos Cénsules elegidos cada cuatro afios.

“lLa Aristocracia pone la administracion en las manos de una clase de personas distin-
guidas y por lo regular sabias. Por este principio no hay duda que deben esperarse
buenas resuitas en el Gobierno. Nosotros hemos practicado esto mismo no sélo en las
Magistraturas sino también en los que componen las Juntas Gubernativas: pero evita-
mos el despotismo de familia o de autoridad, flamando a los empleos a todos fos que
tienen opinion y mérito”.

“Es cierto que el Pueblo es el verdadero y legitimo magistrado de su soberania: que
no se le puede despojar de estos derechos, sino en cuanto exige la necesidad de su
bien. Le hemos dejado, pues, todo lo que puede mantener sin su perjuicio. Conoce el
mérito y puede premiario: luego debe nombrar los empleados”. {llustracion I, Proyec-
to Constitucional, 1813).

6.

Como se indicd en el comienzo de! trabajo, autores como J.G.A. Pocock han llamado la
atencion sobre la importancia del tema de fa milicia en la reflexion republicana. Este
surge como un punto central ante la necesidad de evitar la dominacion y asegurar la
defensa de la libertad. Un ejército permanente en tiempo de paz constifuye una amenaza
para una sociedad libre y, por consiguiente, la defensa de la ciudad debe quedar exclusi-
vamente en manos de una milicia, compuesta por [os propios ciudadanos en armas. En
una reptiblica, se piensa, no se toman las armas para otra cosa que defender la libertad
y la patria. Con este propésito el ciudadano se hace temporalmente soldado. Es propio de
una republica la unién entre los cargos civiles y militares. La distincion entre el oficio de
ciudadano y el de soldado debe ser cuidadosamente evitada.
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El cuidado de las armas y de los ejércitos por parte de los ciudadanos de una replblica es
subrayado de manera expresa por autores tan importantes en la tradicion republicana
como Maquiavelo, Montesquieu y Jefferson.

El problema es también oportunamente observado y abordado por Egafa. En su Proyecto
de 1811, fija en términos bastante explicitos su posicion frente al tema militar:

“Un ejército en tiempo de paz es peligraso: La Republica no debe mantener entonces
sino las tropas que bastan para la policia y orden publico.

“Las milicias son la defensa natural de un Estado libre; y jamés se levantaran ejérci-
tos sin decreto del Consejo Civico, en la forma de la Constitucion.

“En todo caso y tiempo, lo militar debe estar sujeto a la autoridad civil, y en el Gobier-
no, donde cada ciudadano es el Soberano, y et defensor de la Patria. {...) (Proyecto de
1811, “Del Estado Militar”, articulos 33, 34, 35).

En sus “Conversaciones Filosdficas” afirma ademas que: “el soldado mercenario es ene-
migo nato de la libertad vy de las autoridades civiles, y un débil y aun sospechoso apoyo
en los ataques exteriores” {"Conversaciones Filosoficas”, Antologia, p. 80)

E! peligro de un despotismo militar en Chile se levanta ante sus ojos a raiz de la interven-
cion politica del General J.M. Carrera en el periodo de la Independencia. Carrera junto
con sus hermanos llega a establecer a fines de 1812 y en los primeros meses de 1813 un
régimen bajo su entero dominio, luego de sucesivos golpes de fuerza y medidas violentas
(cierre del Congreso Nacional con tropas, destitucion de funcionarios, confinamientos). A
causa de esto, Carrera debe sofocar algunas conspiraciones levantadas en su conira.
Estos hechos son recordados por Egafia en su Memoria de 1822:

“Sumergidos en los calabozos y conminados a muerte o destinados a presidio se
hallaban los ciudadanos que conspiraron después contra aquel intruso Gobierno, cuan-
do por €l mismo fui consultado para proponer una ley que sirviese de freno y tutela
contra las conspiraciones. {...) (En) la carta particular que contesté al mismo Jefe
intruso, (le expuse) que la ley mas adecuada era que, renunciando al Gobierno que
habia usurpado violentamente, dejase en libertad a los pueblos para elegir sus man-
datarios, pues los castigos y precauciones s6lo conducirian a preparar una reaccién,
fa mas funesta a su casa y persona” {“Memoria de los servicios pablicos del Dr. don
Juan Egafia. Ao de 1822", Antologia, p. 247).

En la carta aludida en su Memoria, Egana habia manifestado que “ningtin hombre ignora
que el estado donde la autoridad civil dependa de la fuerza militar no es libre, aunque se
ltame Republica o Monarguia. Es preciso que Chile se convenza de que deberd concluir la
prepotencia militar” y agrega mas adelante:

“El orden viene de la ley y no la iey del orden. Interin no se establezca un sistema
constitucionat nos despreciaran las naciones: cada uno creerd que puede conspirar
contra el gobierno y trastornarlo, existiran los partidos, y no halléndose establecida
una serie organizada de autoridades y principios por donde deben correr las providen-
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cias del gobierno, nada avanzara aunque empefie todos sus conatos” (“Carta a don
José Miguel Carrera”, 17 de Febrero de 1813, Antologia, pp. 169, 171).

7.

Por (ltimo, vamos a revisar un elemento que tal vez otorga una peculiaridad especial al
pensamiento de J. Egafia. Nos referimos al tema de la religion. A fo argo de toda su vida
insistira en la necesidad de cuidar una religion unica y def Estado: la religion Catdlica.

La religién es vista desde una perspectiva politica en el sentido que hemos ido definiendo
en este trabajo. Se la valora en cuanfo formadora de costumbres solidas y permanentes.
Para Egaiia, la religién establece una base para [a disciplina mora! de los ciudadanos, en
la medida que entrega las reglas para eliminar los vicios contrarios al buen orden civico.
Ya en su “Plan de Gobierno” de 1810, recomendaba, “Sobre todo sostenga US. Con el
mayor decoro y cuidado las ideas religiosas, que son fa mas fuerte barrera para el buen
orden”.

En otro texto, probablemente de esos mismos afos, declara:

“Sobre todo la religion cristiana es la verdadera escuefa de estas virtudes; y fa vida de
Jesucristo y sus escogidos el mejor modelo. Es un dolor que fa mayor parte de nues-
tros libros morales y religiosos sélo nos presenten la religidn por la parte mistica y
ascética, siendo ella la mas sublime escuela de filosofia moral y trato social”. (Citado
por Géngora, 1980, p. 187.).

En otro escrito afirma:

“La religion es el eje y casi absoluto movil, no sélo de la moralidad de un pueblo, sino
de su caracter nacional, de sus costumbres y del apego y respeto a las instituciones
civiles”.

A continuacion, Egafia enuncia una idea que fesulta enormemente esclarecedora: el inte-
rés por establecer la dimension pablica de la religidn vinculdndola con las actividades del
Estado. La religion no debe ser separada del Estado. Aquella concepcion de la religidn
dirigida hacia la mistica o la misantropia debe ser combatida.

“En todo acto publico (...}, por pequefio que sea, deben mezclarse formas religiosas
que recuerden la presencia de Dios, auxilien la moral y sostengan las costumbres,
Sus funciones deben ser fas principales del Estado: su culto, magnifico, decorosg,
augusto y festivo. Si nuestras instituciones no permiten que los magistrados civiles
sean los primeros sacerdotes, por lo menos deben autorizar y personarse siempre en
todos sus actos solemnes”.

Y mas adelante agrega que para evitar la relajacién de la disciplina religiosa se debe
convertir
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"sus ritos en leyes civiles y costumbres: obligando a que su observancia se manifieste
en actos solemnes y ceremoniales, castigando civilmente su inobservancia: no pre-
sentando la religion como separada del orden social (...), formando con sus practicas
la educacion y todos los actos de la vida: uniendo a la religion todas las ideas gran-
des, patrioticas y que exaltan las pasiones sublimes, benéficas y decorosas. {...) Nada
creo mas impolitico, que formar de la religion una secta eremitica y misantropica”.
(“Conversaciones filoséficas” en Antologia).

Egafa valora y resalta la religion no como teologia especulativa sino como moral:

“Pero dude si convendrad que se multipliquen lo que nosotros llamamos tedlogos, por-
que cuando ellos abundan suelen abundar las opiniones y con ellas las herejias. La
teologia en rigor no es una ciencia, parque no podemos tenerla de las cosas reveladas
y misteriosas. Las divinas escrituras contienen lo que debemos creer. Las concilios
son los érganos que deben esclarecer nuestras dudas, tomando sus luces naturales
de la tradicién escrita por los Padres. Con que frecuentemente estan demas muchas
cuestiones de los tedlogos”. (“Reflexiones sobre el mejor sistema...”, citado por
Géngora, 1980, p. 186).

Por esta misma razon, Egafia concluye la inconveniencia de ta tolerancia religiosa para la
supervivencia de la Republica® Segln él, la tolerancia religiosa resulta perjudicial para el
fomento del civismo y la permanencia de las leyes:

“Es tal la influencia de la religion sobre el civismo y la permanencia de las leyes y
costumbres que entre los Indios, las Persas, los Turcos y los Judios, que tienen esta-
blecido su sistema civil sobre principios religiosos, no ha podido el despotismo de
Asia destruir sus costumbres y leyes fundamentales (...}".

“Al contrario, la Europa que se halla bastante débil en la Religion y que casi en todo y
por todo quiere separar de ésta el civismo, hace tiempo que no tiene patriotismo y
aun costumbres. Sin religion uniforme se formaré un pueblo de comerciantes, pero no
de ciudadanos”.

“Cicer6n juzgaba que el poder y patriotismo de Roma lo debia a su mayor religiosi-
dad”.

“Tomas Moro juzga por el estado mas feliz aquel donde sélo hubiese una religidn”.

“Desengafiémonos: sin religion uniforme no puede haber un civismo concorde; ni un
gobierno puede tener esa absoluta proteccion. Jamas estuvo mas desorganizada la
Francia que cuando se aparto la Religion de todos los principios politicos, y la Inglate-
rra con toda la tolerancia y proteccion que proclama, tiene establecida una férmula de
fe particular para sus funcionarios y ha tenido prohibido el Catoticismo”.

8 En este punto, resulta util comparar lo dicho por Egafia con la opinién de Montesquieu respecto de la
tolerancia en materias de religion: “bueno seré que donde el Estado esté contento con la religion estable-
cida no permita que se establezca otra. He aqui el principio fundamental de las leyes politicas en materia
de religion; cuando se es arbitro de admitir o no admitir en un Estado una religion nueva, lo mejor es no
admitirla; pero una vez estahlecida, es menester tolerarla”, Del Esplritu de las Leyes, Libro XXV, cap. X.
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“No condenemos a muerte a los hombres que no creen como nosotros, pero no forme-
mos con ellos una familia” {“Nustracién VIIl, Proyecto Constitucional, 1813).

En su opinion, pues, una politica de libertad religiosa equivale finalmente a! relajamiento
de fa disciplina social y la indiferencia religiosa. En tltimo término, como parece mostrar-
lo el caso de Inglaterra, la tolerancia religiosa en rigor no existe y todo Gobierno toma
partido por una fe en particular y excluye a otra. La existencia de virtudes civicas solidas
y compartidas esta intimamente asociada al cuidado y proteccion de una “religion unifor-
me" que promueve una comunidad de habitos, opiniones y sentimientos necesarios para
la vida ciudadana de una Republica.

Esta conviccion explica su rechazo a las disputas y controversias religiosas en virtud del
peligro que ellas encierran. La religion, ha dicho, no es ciencia, por lo tanto, no debe ser
objeto de controversias teoldgicas. Existe una aclaracién y posicion publica sobre estas
materias que no admite cuestionamientos estériles. Las guerras de religién en Europa
muestran los peligros del delirio religioso.

En esta perspectiva puede entenderse el articulo 24 del Proyecto de 1811 sobre libertad
de opinion y libertad religiosa:

“La Constitucion no se respeta suficiente para juzgar ni castigar a los hombres por
sus opiniones religiosas, pero excluye de esta sociedad a los de distinto culto, a me-
nos que obtengan decreto personal del Gobierno. Castiga a los que practican una
moral opuesta a las costumbres de la republica, a los gue tratan de inducir a otros en
sus opiniones, no siendo de su familia directa; y si aunque lo sea, se hicieren catoli-
cos, después de quince afios”. {Articulo 24, Proyecto Constitucional, 1813).

El articulo 25 es atn mas claro:

“L.os miembros del Gobierno, la censura, las juntas gubernativas y el procurador ge-
neral deben ser precisamente catolicos”. (Articulo 25, Proyecto Constitucional, 1813).

Y agrega en el articulo 26:

“Se protege la libertad de prensa a discrecion de la censura, bajo estos tres princi-
pios. Primero: que el hombre tiene derecho a examinar todos los objetos que estén a
su alcance, guardando decoro y honestidad. Segundo: que es un delirio disputar los
hombres particulares en misterios y objetos sobrenaturales. Tercero: que {a moral que
aprueba toda la iglesia ortodoxa no puede ser controvertida”. (Articulo 26, Proyecto
Constitucionat, 1813).

En relacidon muy estrecha con este tema, Egafia establece en su Proyecto Constitucional
el Estado Eclesigstico de la Republica (Titulo XN}, El Articulo 226 afirma que

“Las Leyes estableceran de tal modo la concordia eclesigstica y civil, que en la tribu
del sefior no se reconozcan otros sentimientos que los de edificacidn y civismo, y en
jos pueblos union y respeto a esta sagrada porcidn, a cuyo efecto servirdn de base
Constitucional los siguientes articulos”. {Articulo 226}.
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El articulo 227 declara que

“Todo eclesiastico es subdito del Gobierno y la Censura califica su civismo, mérito y
costumbres”.

El Articulo 228:
“Todo eclesiastico catélico, de cualquier clase que sea, es ciudadana”.
El Articulo 230 sostiene que

“A fin de evitar las disensiones religiosas tan perjudiciales a los estados, se estable-
cera que en el acto de reconocerse controversias que alteren el estado de la creencia
actual en materias graves de salvacion, se suspenda y castigue toda disputa en pro o
en contra”.

Resulta aclaratorio revisar ademas la llustracién VI, relativa a esta propuesta del Estado
Eclesiastico. Egafia nuevamente afirma aqui el interés puablico superior que en su opinion
tiene o debe tener el tema religioso. La religion debe ser medida por su contribucion a la
salud de la Republica.

“Si algunos espiritus por escrupulo y poco conocimiento creen que el Estado no debe
tocar a la moralidad sacerdotal y que puede dejarla en anarquia, tengan presente que
la religién y el sacerdocio existen para los hombres, no para la Divinidad que no los
necesita”.

Y agrega una cita de San Pablo:

“Todo Pontifice, elegido del medio de los hombres, es establecido para servir a los
hombres".

Desde aqui concluye que

“Un Eclesiastico es un Ciudadano, y en su arreglo civil y moral depende de su Gobier-
no, que por su autoridad civil y por el derecho de proteccion debe extirpar cuantos
abusos corrompan al cuerpo y los ciudadanos con tal que no toquen los misterios”.
(llustracién VI, Proyecto Constitucional, 1813).
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