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RESUMEN

Este articulo analiza la situacién de la politica en el Perti en el afio 2022 y evalia el
estado de la democracia a partir del andlisis de hechos y procesos coyunturales y
estructurales. El argumento central es que el enfrentamiento ciclico entre los pode-
res Ejecutivo y Legislativo, que venia produciéndose desde el 2016, desembocé en
una victoria del Legislativo y abri6 la ruta del desequilibrio de poderes afectando
tanto la tradicién presidencialista fundada con la reptblica 200 afios atrds, como
los fundamentos de la democracia reinaugurada en el 2001. Esa victoria generd
como reaccién un estallido social que acentué tanto la deslegitimacién del gobier-
no como del régimen en su conjunto. La instauracion de un gobierno de mano dura
ahondé el enfrentamiento. Asi, el pais entré en una transicién autoritaria de final
impredecible.
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ABSTRACT

This article analyzes the political situation in Peru in 2022, focusing on the state of democ-
racy through an analysis that combines structural and conjunctural factors. The argument
is that the cyclical confrontation between the Executive and Legislative powers —noticeable
since 2016— resulted in a victory of the Legislative that led to an imbalance of powers in
favor of Congress. This altered not only the 200-year-old tradition of presidentialism in
the country, but also the fundamental principles of a democracy reinaugurated in 2001.
The estallido emerged as a reaction and accentuated both the delegitimization of the gov-
ernment and of the regime, as a whole. The instauration of an authoritarian government
deepened the confrontation. In this way, the country entered an authoritarian transition
with uncertain results.
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I. INTRODUCCION

Este articulo analiza la situacién de la politica en el Pert en el afio 2022. Se
enfoca en evaluar el estado de la democracia a partir del andlisis de hechos y
resultados significativos ocurridos ese afio, sin abandonar la reflexiéon sobre
los procesos de més largo aliento en los que se inscriben, para asi esbozar una
explicaciéon. El 7 de diciembre del 2022 el Pert fue noticia internacional (Info-
bae 2022b) por la acelerada sucesion de hechos que condujeron al colapso de la
democracia, por acciones directas de sus instituciones principales de gobierno.
La democracia peruana implosionaba y todo se transmitia en tiempo real. Po-
cas horas separaron el discurso de autogolpe de Pedro Castillo, su detencién, el
proceso exitoso de vacancia presidencial, la asuncién de mando de la primera
presidenta del Perti y el estallido social. En pocos dias el pais entr6 nuevamente
en un proceso de transicion, esta vez, autoritaria.

La gravedad de los acontecimientos es indiscutible: el enfrentamiento ciclico
entre Poder Ejecutivo y Poder Legislativo que venia produciéndose desde el
ano 2016 (Paredes y Encinas 2020; Dargent y Rousseau 2021; Barrenechea y
Encinas 2022; Ilizarbe 2022b) finalmente desembocé en una victoria del Legisla-
tivo y abri6 la ruta del desequilibrio de poderes en un sentido que contradice la
tradicién presidencialista fundada con la reptblica, 200 afios atrds, y altera los
principios basicos de la democracia de la separacién y el equilibrio de poderes.
Ese desbalance se ha producido en beneficio de una alianza conservadora que
agrupa al Ejecutivo de Dina Boluarte, el Congreso, y el Tribunal Constitucio-
nal designado por éste (Tanaka 2023), con el concurso de las Fuerzas Armadas
y policiales y las élites empresariales. Esta alianza conservadora instituyé un
gobierno autoritario que no opera en los marcos normativos del régimen de-
mocratico respetando los derechos humanos (Burt 2022; Tanaka 2023; Ilizarbe
2023) y que no logro legitimidad social. Por el contrario, la reaccién inmediata
fue una insurgencia popular exigiendo la caida del gobierno y la convocatoria
inmediata a elecciones generales, y posteriormente un referéndum para una
asamblea constituyente. La respuesta del gobierno fue una feroz represiéon que
ocasion¢ decenas de personas muertas y centenares de heridos. Asi, el pais en-
tr6 en una transicion autoritaria de final impredecible al cierre de este articulo.

¢Coémo llegé el Perti a esta situacion?, ;qué sucesos en el afio permiten entender
la trayectoria del colapso?, ;qué factores estructurales mas alla de lo coyuntu-
ral permiten explicarlo? Estas preguntas se abordan en tres partes. En primer
término, se analiza la dimensién socio-econémica en la que la pandemia siguié
haciendo sentir sus efectos sobre la desigualdad histérica del pais, exacerban-
dola. Paradéjicamente, el colapso institucional y el estallido social ocurrieron
en un ano de recuperacién financiera y crecimiento macroeconémico. En se-
gundo término, se analiza la dimensién politico-institucional poniendo el acen-
to en la dindmica de enfrentamiento entre los poderes Ejecutivo y Legislativo
y su impacto en la institucionalidad democratica. Se sigue de cerca el quiebre
de un circulo vicioso visible claramente desde el 2016 y el gobierno de derecha
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de Pedro Pablo Kuckzynski. En tercer lugar, se analiza la dimensién social y la
respuesta popular que cristaliz6 en el estallido social. El articulo cierra con el
desarrollo del argumento formulado en respuesta a las preguntas planteadas.

II. EL CONTEXTO ECONOMICO Y SU IMPACTO SOCIAL

El 2022 fue un afio de recuperaciéon econémica, continuando la tendencia esta-
blecida en el 2021 (Barnechea y Encinas 2022). Sin embargo, los efectos sociales
y econdmicos de la pandemia, luego de la gran recesién del ano 2020, aun se
hacian sentir. El grave impacto socio-econémico de la pandemia en el Perd,
bastante mayor que en otros paises, se explica porque se desarrollé6 como una
sindemia, es decir, una interaccién entre la enfermedad y condiciones preexis-
tentes determinadas por factores politicos, sociales y econémicos méas amplios,
que multiplicaron sus efectos (Singer et.al. 2017; Mendenhall 2020). La inte-
raccién entre la desigualdad instalada y la letalidad del coronavirus potencié
la mortalidad y en pocos meses el pais tuvo la tasa més alta del mundo. Entre
marzo del 2020 y abril del 2023 en el Pert fallecieron 220,085 personas por
Covid-19; la gran mayoria durante el primer afio de pandemia y antes de la
vacunaciéon (Ministerio de Salud 2023). El ntimero de personas fallecidas du-
rante la pandemia triplica largamente el ndmero estimado por la Comisién de
la Verdad y Reconciliacién de personas muertas durante el conflicto armado
interno peruano, en las dos tltimas décadas del siglo XX (Comisién de la Ver-
dad y Reconciliacién 2003).

Hubo un factor adicional a considerar: para controlar la pandemia el pais optd
por un modelo de control sociopolitico autoritario instituido bajo declaratoria
de Estado de Emergencia Nacional, prorrogada por decretos supremos una y
otra vez hasta octubre del 2022, aunque la declaratoria de emergencia sanitaria
continuaria hasta febrero del 2023." La instauracion del Régimen de Excepcién
por dos anos y medio, con las correspondientes restricciones de derechos fun-
damentales y ampliacién de atribuciones para las fuerzas policiales y militares,
signific la prolongacién de la légica de la “mano dura” a nivel nacional, pero
no pudo evitar que el virus diezmara a la poblacién. Los niveles extremada-
mente altos de trabajo informal, las persistentes desigualdades sociales y eco-
némicas, la corrupcién instalada en el Estado y décadas de descuido estatal del
desarrollo social e infraestructural —en particular, el sistema de salud ptblica,
el sistema de educacién bésica y el sistema de proteccién social—explican por
qué el Perti fue el pais que menos capacidad de proteccién social tuvo en Amé-
rica Latina (Blofield, Giambruno y Filgueira 2020: 18).

1

El Decreto Supremo N° 130-2022-PCM puso fin al Estado de Emergencia Nacional, dos afos y medio des-
pués de iniciada la pandemia, pero mantuvo la declaratoria de Emergencia Sanitaria hasta febrero del 2023
con el Decreto Supremo N° 015-2022-SA.
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Asi, la pandemia expuso tensiones importantes entre las apremiantes necesi-
dades sociales y el funcionamiento de los sistemas politico y econémico. La
inercia de una agenda neoliberal de treinta afios, siempre centrada en el déficit
fiscal, las tasas de inflacién y el crecimiento macroeconémico en detrimento
de la inversién social pes6 mucho en la disposicion del gobierno a subsidiar
a las empresas a través del programa Reactiva Pert, y en contraste, con su re-
sistencia a otorgar salarios a los trabajadores suspendidos o indemnizaciones
cuando fueron despedidos (Blofield, Giambruno y Filgueira 2020: 47). La inca-
pacidad del Estado peruano para manejar la emergencia de salud publica dio
paso a una profunda crisis socio-econémica que incremento los ya altos niveles
de desempleo, empleo informal y pobreza (Diaz-Cassou, Deza y Moreno 2020;
Dargent y Rousseau 2021). En esta seccién se prioriza el andlisis de la tensién
entre la recuperaciéon econémica del afio 2022 y los importantes déficits en la
recuperacion de las condiciones sociales de la mayoria de la poblacion.

Cuadro 1. Pert: Producto Bruto Interno anual, 2010 — 2022

PBl en Millones de| Tasa anual de
Afio Soles crecimiento Poblacién
2010 382,081 83 28,692,915
2011 406,256 6.3 28,905,725
2012 431,199 6.1 29,113,162
2013 456,435 5.9 29,341,346
2014 467,308 24 29,616,414
2015 482,506 33 29,964,499
2016 501,581 4.0 30,422,831
2017 514,215 25 30,973,992
2018 534,626 4.0 31,562,130
2019 546,605 2.2 32,131,400
2020 487,191 -10.9 32,625,948
2021 552,560 13.4 33,035,304
2022 567,390 2.68 33,396,698

Fuente: elaboracion propia en base a series estadisticas del BCRP.

En el afio 2022 el Pert tuvo el Producto Bruto Interno (PBI) maés alto de los dl-
timos 12 afios (cuadro 1). Durante los primeros cuatro afios de este periodo, el
Perti sostuvo lo que en la primera década se vino a llamar “el milagro peruano”
con una tasa promedio de crecimiento anual de 6.65%. Los siguientes seis afios
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fueron de caida en el crecimiento, aunque siempre aument6 el PBI, minima-
mente a una tasa de crecimiento de 2.2%. En el afio de la pandemia el desplome
fue abismal con una tasa de decrecimiento anual de 10.9%. Sin embargo, el afio
2021 fue absolutamente inverso pues la recuperacién econémica ocurrié en un
pico de mayor altitud que la profundidad que alcanzé el decrecimiento en el
afo anterior. La tasa de crecimiento alcanzé 13.4% solo un afio después de una
debacle histdrica, un nivel de recuperaciéon sumamente acelerado que no tiene
antecedente en el pais. La economia peruana demostraba su fortaleza como
“una de las principales historias de éxito de América Latina durante mas de
una década” (Werner 2015: 1).

El crecimiento macroeconémico sostenido ha sido consecuencia de drésticos
programas de estabilizacién y reformas estructurales que alteraron el sistema
econdémico a principios de la década de 1990 (Lagarde 2015; Rossini y Santos
2015: 15-16, 32). La privatizacién de empresas y servicios publicos, la prioriza-
cién del capital internacional, la desregulacién y la limitacién de la inversién
social fueron pilares del cambio estructural sostenido a lo largo de las dos pri-
meras décadas del siglo XXI, en el marco de la Constituciéon de 1993. Durante
el 2022 se sostuvo la tendencia y aunque el crecimiento fue bastante menor
proporcionalmente, 2.68%, se alcanz6 el mayor PBI histérico, 567,390 millones
de soles. El afio del colapso institucional y del estallido social fue un buen afio
en términos macroecondmicos.

¢Cdémo fue posible una recuperacién tan rapida y como asi se sostuvo macro-
econémicamente en un contexto de debacle politica? Pero también, ;como se
relaciona este crecimiento macroeconémico con la provisién de servicios fun-
damentales a una sociedad altamente desigual y diezmada por la pandemia?

El contraste tan claro entre el desempefio positivo de la economia y el desem-
pefio totalmente negativo de la politica es evidencia de la autonomia que en el
Pert tiene la primera con respecto a la segunda. En el mismo afio puede haber
crecimiento macroeconémico a la vez que una situacion de colapso institucio-
nal seguido de un estallido social. Esto es posible por el caracter neoliberal de
la sociedad peruana que le otorga prioridad a la dimensién econémica y con-
cibe al Estado como funcional a ésta, tal y como lo establece la Constitucién de
1993 en la figura del rol subsidiario del Estado en la promocién del desarrollo
(articulos 58, 59 y 60). Asi, en el Perti el Estado es una instancia facilitadora de
la libre competencia (articulo 61) y de contratos-ley que establecen garantias
especiales para la actividad empresarial, los mismos que no pueden ser modi-
ficados legislativamente (articulo 62). En cuanto a la ciudadania, aparece en el
capitulo referido al régimen econémico sélo como “consumidores y usuarios”
(articulo 65) a los que se le reconoce principalmente el derecho a tener informa-
cién sobre bienes y servicios disponibles en el mercado, y en segunda instancia
a que el Estado vele por su salud y seguridad. A su vez, la sociedad peruana ha
adoptado en mucho la ideologia neoliberal que legitima la prioridad del interés
particular sobre el comtn, y la competencia como forma de interaccién social
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y mecanismo para la distribucién econémica (Canepa 2020, Ilizarbe 2020) en
detrimento de formas de colaboracién social.

De otro lado, aunque el crecimiento del PBI fue una buena noticia, es notorio
que ese crecimiento no se tradujo en una mejor provisiéon de servicios basicos
para atender las demandas de una poblacién diezmada por la pandemia.? Si
tomamos otros factores en cuenta, como el aumento de los niveles de pobreza
y pobreza extrema, el aumento de la inflacion, el estancamiento de los salarios
y la tasa de aumento de empleo formal, el panorama social no es auspicioso.

En el ano 2022 la pobreza monetaria se incrementé en 1.6% con respecto al
2021 y alcanz6 el 27.5% de la poblacién nacional, es decir, 9 millones 184 mil
personas. Si se toma en cuenta a la poblacién considerada no pobre, pero en
condicién de vulnerabilidad (32.3%, 10 millones 795 mil personas) se tiene que
la poblacién en condicién de pobreza y en riesgo de caer en ella es del 59.8%;
un nivel altisimo de vulnerabilidad socio-econémica en el pais. Asimismo, la
pobreza afecta de manera diferenciada a la poblacién; asi, incide mas en 4&mbi-
tos rurales (41.1%), afecta mas a jévenes de 0 a 17 afios (36.7%), a quienes tienen
menor nivel educativo (36.8%), y a quienes no tienen como lengua materna
el castellano (33,5%) (Instituto Nacional de Estadistica 2023). El perfil demo-
grafico de quienes sufren las muchas limitaciones que impone la pobreza es
claro y coincide territorialmente con regiones que componen el llamado sur
andino (Ayacucho, Puno y Apurimac principalmente), en las que predomina la
poblacién indigena y también los conflictos ecoterritoriales, como se vera mas
adelante.

Como se aprecia en el Cuadro 2, la inflacién continué aumentando y super6
el récord de la tasa mds alta registrada en 13 afios establecido el afio anterior
(Barrenechea y Encinas 2022). La inflacion de 8.46% durante el 2022 afect6 de
manera importante el salario real.

Cuadro 2. Pert: Inflacién Anual, 2019 - 2022

Afo 2019 2020 2021 2022

Variacién porcentual del indice de 1.90 1.97 6.43 8.46
Precios al Consumidor — Fin del Periodo

Fuente: elaboracion propia en base a series estadisticas del BCRP.

2 El PBI es una medida del valor monetizado de los bienes y productos de un pais que se utiliza para inferir
“el tamano” de las economias de los paises a nivel mundial; inferencia que se convierte en un indicador del
bienestar de los paises y se utiliza para clasificarlos a nivel mundial. Tiene en cuenta el consumo, el gasto
publico y las exportaciones netas pero deja fuera consideraciones importantes como la igualdad econémica
o el bienestar, por lo que oscurece la redistribucién desigual de la riqueza, el trabajo no remunerado o mal
remunerado y los costos de la contaminacion y de las actividades ilegales.



COLAPSO DEMOCRATICO, ESTALLIDO SOCIAL Y TRANSICION AUTORITARIA

En cuanto a los salarios, el Gréfico 1 pone en evidencia que el salario real ha cre-
cido muy lentamente durante el siglo XXI, a un ritmo mucho menor que el PBI
y la inflacién, lo que determiné una importante pérdida en la capacidad adqui-
sitiva de la poblacién. En el afio 2022, a pesar del crecimiento macroeconémico,
el salario minimo real sigui6 decreciendo y fue de s6lo 659.8 soles mensuales
(250 US dolares aproximadamente), uno de los més bajos de la region.

Como sefiala Osorio (2023), el 2022 fue un afio desafiante para la regién por
la elevada inflacién, las altas tasas de interés, la guerra de Rusia en Ucrania y
un doélar estadounidense fuerte. Todo esto condujo a que la mayoria de paises
ajustara sus salarios minimos vitales, y entre ellos el Perti. Sin embargo, el au-
mento no ha sido significativo para mejorar la capacidad adquisitiva real de los
asalariados ya que no refleja los niveles inflacionarios. A esto hay que anadir
que la desigualdad determina que los sectores de ingresos mas bajos sufran
un impacto negativo mayor en sus precarias economias que quienes tienen in-
gresos mas altos, con lo que se agrava la brecha entre ricos y pobres. También
permanecen los impactos econémicos y laborales de la pandemia, que se ponen
en evidencia con reducciones histoéricas en el nivel de actividad econémica, en
el empleo, y en las horas trabajadas, con la consecuencia de un fuerte deterioro
del aparato productivo y el cierre de empresas. Todos estos factores estarfan
impactando en la disminucién significativa de ingresos medios y en el aumento
de la pobreza y la indigencia (OIT 2022, 17-8), alimentando asi una crisis so-
cio-econémica que pasa desapercibida en la agenda ptblica.

Gréfico 1. Pert: Remuneracién Minima Vital, 2001 — 2022
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Elaboracion propia. Fuente: Sistema peruano de Informacién Juridica.

Otro factor importante al analizar el caso peruano es que sélo una minoria de
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), alrededor de 20% luego de la pan-
demia, tiene acceso a los derechos laborales que garantiza la formalidad. El
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80% de la PEA, una abrumadora mayoria del pais, labora en la informalidad.
Como corrobora un informe reciente de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (2022: 29) el empleo es predominantemente informal en el Perd, y la recu-
peracion del empleo total luego de la pandemia se ha sostenido precisamente
en él, antes que en el empleo formal. Durante el 2022 el empleo informal ha
contribuido con el 75% de puestos de trabajo, pero es importante resaltar que
se trata de puestos de trabajo en condiciones de precariedad y ausencia de de-
rechos sociales y econémicos.

Por otro lado, en los tltimos afios se ha agudizado la conciencia de la desigual-
dad y el descontento mas general con la forma en que se conducen la economia
y la politica en el pais. Después del colapso social y econémico que la pandemia
signific6 para millones de familias que quedaron libradas a su suerte por la gra-
ve incapacidad del Estado para asegurar universalmente servicios béasicos — la
capacidad desplegada en la vacunacién durante el segundo afo de pandemia
opera como una excepcion en este sentido (Barrenechea y Encinas 2022) — las
demandas de cambio se hicieron mucho més claras.

Las encuestas de opinién también han ido resaltando que hay una conciencia
muy clara de la fuerza de la desigualdad en el Perd, en sus miltiples formas,
pero especialmente la desigualdad entre pobres y ricos. La encuesta desarrolla-
da por el Instituto de Estudios Peruanos para medir las percepciones de des-
igualdad es reveladora de una conciencia critica de los resultados del modelo
productivo implantado con la Constitucién de 1993 (2022). Sefiala el informe
que se identifican desigualdades extremas en el acceso a derechos y servicios
fundamentales: 83% estima que el acceso a la justicia es muy desigual, 70% es-
tima que el acceso a la salud es muy desigual y 59% estima que tanto el acceso
a la educacién como al trabajo es muy desigual. Se identifican también grandes
brechas de desigualdad en la poblacién por distintos factores, siendo la brecha
entre ricos y pobres la principal. El 72% considera que la desigualdad econo-
mica es muy grave, el 61% resalta la desigualdad territorial que privilegia a las
ciudades contra las zonas rurales, y el 56% sefiala como muy grave la desigual-
dad entre Lima y el resto del pais (Instituto de Estudios Peruanos 2022: 107).

Asimismo, hay una conciencia aguda de la desigualdad en el acceso y en el
ejercicio del poder y un cuestionamiento que sefiala la necesidad de imple-
mentar cambios de fondo. De acuerdo a los resultados de la misma encuesta, la
mayoria sefiala varias distorsiones importantes en el manejo de poder. El 68%
piensa que “los ricos tienen demasiada influencia en las decisiones que afectan
al pais”, mientras que un 66% piensa que el pais “esta gobernado por unos
cuantos grupos poderosos que buscan su propio beneficio”. Asimismo, 50%
piensa que el pais “esta gobernado solo por Lima, la capital, y no se toma en
cuenta otras regiones” y s6lo 30% piensa que “se esta gobernando para el bien
de todo el pueblo” (Instituto de Estudios Peruanos 2022: 87).

Quiza por ello, la mitad (50%) estd de acuerdo con que el Estado deberia ser
duefio de las empresas mds importantes del pais (Instituto de Estudios Perua-
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nos 2022, 90) y el 68% considera que el Estado debiera estar a cargo de la pro-
vision de servicios de salud, y no el sector privado (Instituto de Estudios Pe-
ruanos 2022, 102), aunque la Constituciéon de 1993 lo prohibe. Estas tendencias
son congruentes con cambios sustantivos en la opinién ptblica respecto a la
necesidad de iniciar una asamblea constituyente, uno de los reclamos promi-
nentes del estallido social peruano.

III. LA RUTA DEL COLAPSO INSTITUCIONAL

En cuanto a la dimensién politico-institucional, el evento mas importante del
afo ocurri6 el 7 de diciembre, cuando se produjo el quiebre de un circulo vi-
cioso de pugna abierta por el poder entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, a
favor de la alianza forjada en el Congreso de la Reptiblica. Ese dia, el presidente
Pedro Castillo fue finalmente depuesto por el Congreso luego de un intento
fallido de golpe de estado anunciado en televisién nacional. Horas después de
que Castillo fuera detenido por la policia y llevado a prisién, y luego de que
el Congreso sancionara su destitucién por la via de la vacancia presidencial, la
vicepresidenta Dina Boluarte asumié el poder y juré gobernar -como manda la
Constitucién—hasta el 2026. Pocos dias después se produjo un estallido social
que se extendi6 por el pais durante los primeros 100 dias de gobierno. Empezé
en Andahuaylas, Apurimac (la provincia donde nacié Boluarte), y se expandio
por varias regiones del pais, particularmente el sur andino donde Castillo habia
acumulado su capital electoral. La represién policial y la militarizacién fueron
inmediatas en el marco de una declaratoria de Estado de Emergencia nacional
para el control del orden interno que facilit6 la crisis de derechos humanos con
la que el pais cerr6 el afio y abri6 el siguiente. Para marzo de 2023 eran mas de
60 las personas muertas en el contexto de las protestas, 50 como consecuencia
del uso de armas de fuego y proyectiles no autorizados para la represiéon po-
licial. El analisis en esta seccién prioriza los factores y hechos que conllevan al
momento de quiebre, pues marca un punto de inflexién en la trayectoria de
decadencia democratica que se hiciera nitida a partir del 2016.

El Pert del 2022 estaba inmerso en un sostenido proceso de descomposicién
institucional que se habia hecho evidente al inicio del gobierno de Kuczyns-
ki, cuando el fujimorismo se neg6 a aceptar su derrota en las urnas y decidié
adoptar un rol obstruccionista en el Congreso utilizando la mayoria de escafios
conseguidos como un arma de ataque constante a las acciones de gobierno del
Ejecutivo (Paredes y Encinas 2020; Dargent y Rousseau 2021). Desde entonces,
se hicieron visibles varios circulos viciosos que contradicen la légica fundante
del sistema democratico, tanto si entendemos a la democracia como un sis-
tema ecolégico de practicas e instituciones que deben operar sinérgicamente
en funcién del bien comun, y no sélo como procedimientos que aseguran la
alternancia en el gobierno (O’Donnell 2010; Cameron 2018), como si la enten-
demos como un conjunto de procedimientos y condiciones minimas que asegu-
ran resultados justos en espacios debidamente reglamentados de competencia
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por el acceso al poder (Przeworski 1991). Tanto en el campo de la democracia
electoral, como en el de las libertades y derechos concomitantes sobre los que
se asienta la construccion de la ciudadania, como en el &mbito de la democracia
constitucional, se hicieron visibles dindmicas perversas que daban cuenta de
un proceso constante de erosion democratica (Ilizarbe 2022b).

La dindmica mds peligrosa, en tanto suponia una practica antidemocratica ins-
talada de facto en el centro mismo de la estructura institucional, era el antago-
nismo mortal entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. Precisamente en el 2022
se despleg¢ el dltimo round con resultado favorable para el Legislativo®, lo que
gener6 tanto un desequilibrio de poder a nivel del disefio institucional presi-
dencialista y democratico, como en la relaciéon con la sociedad que se constituyd
en una fuerza opositora. Para analizar el desarrollo de esta dindmica durante el
2022 se seleccionan las principales acciones desplegadas en el Legislativo y en
el Ejecutivo en los gobiernos de Castillo y Boluarte, tanto en lo que respecta al
enfrentamiento institucional, como a su desempefio en el gobierno del pais. En
la siguiente seccion se analizan los principales hechos en la interaccién directa
con la ciudadania.

En sus embates contra el Ejecutivo el 2022, el Congreso organizé siete procesos
de censura ministerial (cuatro de los cuales fueron exitosos) y dos procesos de
vacancia presidencial adicionales a uno primero organizado en 2021. El segun-
do proceso de vacancia se desarroll6 entre el 8 y el 28 de marzo y fue impulsado
por el exalmirante de la Marina de Guerra Jorge Montoya, uno de los lideres de
la extrema derecha vinculado al gobierno fujimorista por su participaciéon en
la firma de un Acta de Sujecién a la dictadura fujimorista y a su hombre fuerte
Vladimiro Montesinos. La mocién de vacancia interpretaba el mandato de fis-
calizacién del Congreso como una “potestad exclusiva del Congreso que impli-
ca una valoracién politica de las cualidades éticas y morales de quien ostenta el
mas alto cargo publico del Estado” y citaba como causales tanto acusaciones de
corrupcién como una practica deficiente de gobierno que correspondian mas
bien a la figura de juicio politico, no prevista en la Constitucién peruana. La
mocién no alcanzé los votos suficientes en el pleno del Congreso (La Reptblica
2022b). La tercera mocién de vacancia se organizo entre noviembre y diciembre
y fue impulsada por el congresista también de extrema derecha Edward Mala-
ga, luego de una denuncia constitucional formulada por la Fiscal de la Nacién
Patricia Bustamante, planteando como causales para la destitucién argumentos
similares a los consignados en la segunda mocién (Infobae 2022). La votacién
de esta tercera iniciativa no se produjo pues el discurso de autogolpe de Pedro

Este comportamiento tiene un importante antecedente en la institucion de la revocatoria, sancionada en el
articulo 31 de la Constitucién de 1993, que fue repetidamente abusada para destituir a funcionarios electos
a nivel regional y local, como resultado de lo cual el Perti es el pais con el mayor niimero de autoridades
destituidas en América Latina (Welp & Serdiilt 2014; Eberhardt 2019). Esa dindmica de abuso de una institu-
cién constitucional con fines no democréticos se expreso a nivel del Estado central y al mas alto nivel recién
en la segunda década del siglo XXI y muy visiblemente desde el 2016. En conjunto, el constante deterioro
de la calidad de los procesos electorales, la pobreza creciente de la oferta electoral y el debilitamiento de las
instituciones que los sostienen han generado la deslegitimacion de los mecanismos electorales.
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Castillo dejo6 el proceso inconcluso. Para destituir al presidente se organiz6 una
acelerada votacién que se plasmo en una Resolucion Legislativa en la que con
101 votos se acord¢ la vacancia inmediata y la sucesién presidencial contempla-
da en el articulo 115 de la Constitucién, citando ademas el articulo 46: “nadie
debe obediencia a un gobierno usurpador” (Congreso de la Reptblica 2022).

Una segunda linea de accién visible del Congreso se orient6 a fortalecer su po-
sicién de predominio en el Estado, tanto por la via de la alteraciéon de la Cons-
titucién de 1993 —en un proceso caracterizado por el constitucionalista Pedro
Grandez como de “desmembramiento constitucional,”—como por el esfuerzo
por copar otras instituciones del Estado central por la via de la designacién de
funcionarios de primer nivel en instituciones auténomas como la Defensoria
del Pueblo o los organismos electorales. La modificacién por via rapida de 53
de los 206 articulos de la Constitucion fue calificada por los expertos como
la ruptura del equilibrio de poderes en favor del Congreso. Esta lectura fue
ratificada por el propio congresista Montoya, quien ptblicamente sehal6 —ig-
norando el disefio y la tradicién presidencialista del Estado peruano—que el
Congreso “es el primer poder del Estado” (El Buiho 2022; La Reptblica 2022c).
El desequilibrio estructural en el balance de poderes se consumé con la rati-
ficacién de estas decisiones por el Tribunal Constitucional designado por el
propio Congreso. Entre las medidas que desnaturalizaron el equilibrio de po-
deres sancionado en la Constitucién estd el bloqueo de la iniciativa popular de
referéndum, una accién similar a la del Congreso pro-fujimorista de 1998, que
somete la iniciativa popular de reforma constitucional a la necesaria aproba-
cién del Congreso (articulos 2° inciso 17, 31 y 32). Otra medida fue modificar a
su favor la Cuestién de Confianza, uno de los instrumentos de control del Eje-
cutivo sobre el Congreso (articulo 134). Asimismo, el Tribunal Constitucional
ratific6 la decision del Congreso de emitir leyes con iniciativa de gasto, algo
que solo corresponde al Ejecutivo. También le dio potestad de elegir al Defen-
sor del Pueblo a espaldas de la ciudadania y sin rendicién de cuentas, e iniciar
juicio politico a los jefes de los 6rganos electorales. El Tribunal Constitucional
también le permitié al Congreso desmantelar la Superintendencia Nacional de
Educacién Universitaria - SUNEDU. Este habia sido un intento de largo alien-
to de duehos de universidades que no obtuvieron la licencia correspondiente
pero silograron representacion en el Congreso, accién que se sumod al cierre del
Consejo Nacional de Educacién y su recomposicién con miembros de grupos
conservadores anti derechos. Con estas acciones el Congreso desbaraté una isla
de eficiencia estatal en la evaluacién de la calidad de la educacién superior,
canceld un espacio participativo en la gestion de politicas ptblicas educativas,
y reveld el caracter conservador de la alianza de derecha liderada por el Con-
greso (Cardenas 2023).

En lo que respecta al Ejecutivo, el afio empez6 con la renuncia de Mirtha Vas-
quez a la Presidencia del Consejo de Ministros en respaldo del ministro del
Interior, Avelino Guillén, cuya renuncia fue el costo politico que debi6 asumir
por remover un alto mando de la policia con graves denuncias de corrupcién.
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Vésquez sefial6 en su renuncia ptblica dos dindmicas que afectaban gravemen-
te la capacidad de gobierno del Ejecutivo: una externa “provocada por grupos
opositores con clara intencién golpista,” y una interna, un “problema estruc-
tural de corrupcioén en diversas instancias del Estado” contra las que no se es-
tarfa haciendo nada (La Reptblica 2022, El Comercio 2022). Con su salida se
cerraba el ciclo de participacion en el gobierno de una pequefia representacion
de izquierda con agenda progresista, sostenida en individuos provenientes del
mundo académico y organizaciones no gubernamentales, alineados con la de-
fensa de los derechos humanos. La entrada de Anibal Torres en reemplazo de
Vésquez marco la consolidacion del ala conservadora de la fragil alianza de
gobierno, que a partir de entonces prioriz6 la defensa cerrada del presidente
a cualquier costo, incluso ponerse de espaldas a sus promesas de campafia. El
gabinete Torres fue el més estable del presidente Castillo con nueve meses en
el gobierno, frente a los tres meses y medio de Vasquez, los dos meses y medio
de Guido Bellido en el 2021, los siete dias de Héctor Valer inmediatamente des-
pués de Vasquez, y los 12 dias de Betssy Chéavez, luego de la renuncia de Anibal
Torres y hasta el discurso de autogolpe de Pedro Castillo. Bajo la direcciéon de
Torres el gobierno se endurecié en su pugna con el Legislativo, se hizo conser-
vador en la promocién de politicas anti género, sin enfoque intercultural, y sin
priorizar la situacién del agro a pesar de la muy publicitada segunda reforma
agraria. De otro lado, se abrié mas visiblemente a negociar en funcion de alian-
zas que permitan la sobrevivencia del presidente, bajo una lluvia de denuncias
por corrupcién amplificadas por la prensa. Aunque estas précticas fueron ha-
bituales en los gobiernos previos, esta vez todo era mas patente y amplificado
por la prensa. Se trataba de la exacerbacién de una practica habitual en los
gobiernos previos, esta vez por parte de un gobierno de caracter plebeyo en su
composicién, que al igual que los demés abandoné muy pronto sus promesas
cambio y reforma (Ballén 2022).

Cabe resaltar la extrema debilidad del gobierno de Pedro Castillo frente a una
oposicién politica que combatié su gobierno desde antes que asumiera el poder
(Stefanoni 2022, Barrenechea y Encinas 2022). Se trataba de un gobierno mds en
una larga lista de males menores inaugurada con Alejandro Toledo en el 2001,
ya sea que se tratara de enfrentar como mal mayor al fujimorismo de segunda
generacioén liderado por Keiko Fujimori, ya sea que se tratara de la ausencia de
alternativas reales luego del colapso del sistema de partidos a fines de los afios
90 (Tanaka 2005; Zavaleta 2014). Una diferencia importante con los gobiernos
anteriores fue, sin embargo, la emergencia de una ola conservadora durante la
contienda electoral que atravesaba el espectro ideoldgico de derecha e izquier-
da y la atomizacién de organizaciones politicas que alcanzan representacién en
el Congreso. La fuerza de esa ola conservadora y autoritaria se expresaba en la
ventaja electoral que alcanzaron en la primera vuelta presidencial los candida-
tos Pedro Castillo, Keiko Fujimori y Rafael Lopez Aliaga, todos ellos defensores
vocales —aunque con importantes matices—de practicas autoritarias y mano
dura (Mufoz 2021). Eventualmente, en el 2022 cristalizaria una alianza con-
servadora en el Congreso que luego lideraria una coalicién conservadora que
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incluye a la presidenta Dina Boluarte, las élites empresariales y las fuerzas del
orden (Tanaka 2023).

La ola conservadora también se manifesté en las elecciones regionales y mu-
nicipales organizadas en octubre del 2022, visiblemente en Lima donde gané
la eleccién el candidato de ultraderecha conservadora religiosa Rafael Lopez
Aliaga, con 23.5% de los votos emitidos. La fuerza inercial de otras tendencias
electorales que dan cuenta de la pobreza de la democracia electoral en el Pertd
también se hizo notar: alta volatilidad electoral ante una oferta cada vez mas
fragmentada y centrada en defender los intereses particulares de coaliciones de
independientes, alto ausentismo electoral, asi como la baja performance de los
partidos que pasan a la segunda vuelta electoral presidencial. Fue un sintoma
nitido que el partido de gobierno, Pert Libre, no lograra siquiera presentar
candidatos en Junin, su regién de origen (Godoy 2022).

En un contexto extremadamente adverso, similar al que enfrenté cinco afios
antes el presidente Kuczynski, la debilidad de la presidencia de Castillo se in-
crement6 dia a dia. No solo debia enfrentar un antagonismo a muerte de la
alianza opositora en el Congreso, era también un actor politico aislado y sin la
pericia suficiente para enfrentar los niveles de extrema fragilidad institucional
que el pais sufrfa. Durante el 2022 el presidente qued6 sin partido politico lue-
go de renunciar por desacuerdos ptublicos con el fundador Vladimir Cerrén.
Como consecuencia perdi6 la bancada en el Congreso, y no logré hacer alianzas
politicas sostenibles para gobernar en el critico contexto de la post pandemia.
Su gobierno no pudo hacer frente a diversas emergencias importantes como
los derrames de petréleo, la escasez de fertilizantes para la agricultura por la
guerra en Ucrania, o sostener un rumbo claro en la conduccién politica que per-
mitiera cumplir alguna de sus mds importantes promesas electorales (Fowks
2022; Fowks 2022b; Stefanoni 2022).

En 16 meses de gobierno, Pedro Castillo tuvo cinco gabinetes y mas de 60 mi-
nistros ocuparon las 19 carteras ministeriales, entre ellos la vicepresidenta Dina
Boluarte quien dirigié el Ministerio de Inclusién y Desarrollo Social desde el
inicio hasta el 25 de noviembre de 2022. La alta rotacién de ministros y la noto-
ria falta de capacidad y experiencia de varios de ellos dan cuenta de la agudi-
zacién de una caracteristica que también se dejo ver en el gobierno de Kuczy-
nski (Paredes y Encinas 2020). Las denuncias por corrupcién se sumaron a una
creciente incapacidad para gobernar en un contexto de graves necesidades y
empezaron a inclinar la balanza de la legitimidad social en su contra. El slogan
“que se vayan todos” gané momentum y las encuestas registraron un acuer-
do mayoritario (87%) por el adelanto de elecciones generales si el presidente
era inhabilitado (Dargent 2022; Instituto de Estudios Peruanos 2022b: 32). Con
todo, Castillo logré sostener niveles de aprobaciéon mas altos que su suceso-
ra o que el Congreso. Como mostraron las encuestas de opinién, aunque los
porcentajes de desaprobacion del presidente siempre duplicaron minimamente
sus porcentajes de aprobacién, cerré su mandato con un menor nivel de desa-
probacién y mayor nivel de aprobacién que al inicio: al empezar tenia 65% de
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desaprobacién y 25% de aprobacion, y al terminar 61% y 31%, respectivamente
(Instituto de Estudios Peruanos 2023).

Dina Boluarte inici6 su gobierno con mayor nivel de desaprobacién (71%) que
rapidamente creci6 a 77%. Correspondientemente, su nivel de aprobacién ini-
cial decreci6é de 19% a 15%. En este caso, el patrén ya habitual en el Perd de
deslegitimacion progresiva se acentud y aceleré. Por su parte, el Congreso fue
la institucién més desprestigiada durante los dos gobiernos. Inici6 con 61% de
desaprobacién y 31% de aprobacién, es decir que inici6 en mejores términos
que el presidente Castillo, pero al final de su mandato la situacion era inversa:
su desaprobacién de 80% era superior a la del presidente y la aprobacién de
s6lo 15%, inferior. De alli en adelante, durante el gobierno de Dina Boluarte, la
desaprobacion aumenté hasta alcanzar 90% y la aprobacién llegé a sélo 6% en
el mes de febrero de 2023. Otras instituciones importantes del Estado también
fueron afectadas con el cambio de gobierno. La policia pasé de tener mayor
aprobacién que desaprobacion a la situacién inversa en sélo dos meses: de una
aprobacién de 50% en diciembre 2022 a 41% en febrero 2023, y de una desapro-
bacién de 46% a 55% en el mismo lapso de tiempo. Por su parte, la aprobaciéon
de las Fuerzas Armadas pas6 de 61% a 48% de diciembre 2022 a febrero 2023, y
la desaprobacion aumenté de 35% a 46% (Instituto de Estudios Peruanos 2023).

¢Coémo explicar que los niveles de aprobacion de Castillo fueran superiores a
los de Boluarte, el Congreso, las fuerzas policiales y las fuerzas militares, atin
después del intento de golpe de Estado? Es importante considerar el rol simbé-
lico que ha jugado la figura de Pedro Castillo en la presidencia como represen-
tante de sectores histéricamente excluidos del poder en el Perti (Asencio 2021;
Gonzéles y Moscoso 2021; Pajuelo 2021), en un contexto plagado de racismo
explicito como parte de la ola conservadora que no soporta la politizacién y
participacion politica de los excluidos (Méndez 2022; Agiiero 2023). Luego de
que Pedro Castillo fuera vacado en el Congreso, Dina Boluarte asumi6 cons-
titucionalmente la presidencia de la Reptblica, pero en su discurso de asun-
cién de mando sorprendid negativamente a la poblacién al juramentar hasta el
2026 ignorando la mayoritaria demanda de “que se vayan todos” y su propia
promesa de renunciar si el presidente era vacado. Pidi6é una tregua politica
para instalar un gobierno de unidad nacional y luchar contra la corrupcién y
el desgobierno. El esfuerzo por distanciarse del gobierno de Pedro Castillo y
su evidente cercania con un Congreso que s6lo dos dias antes la habia salvado
de la inhabilitacién politica luego de atacarla por meses fueron interpretados
como una traicién al voto popular (Stefanoni 2022). Esta sensacion de traicién
se expandi6 rdpidamente y dio paso al estallido social en contra del gobierno
de Boluarte.
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IV. EL ESTALLIDO SOCIAL PERUANO

A mi nadie me paga, tampoco soy vindala. Soy madre y mujer peruana,
ciudadana, y yo también soy el Estado.

Asi me levanté.

Aida Aroni*

El informe de la Defensoria del Pueblo (2023) a tres meses de gobierno de Dina
Boluarte confirma la existencia de un estallido social en el Perd, es decir, de un
proceso de politizacién social extrema evidente en el gran niimero de acciones
colectivas de protesta contra el gobierno nacional que inician poco después de
la asuncién de mando y se expanden por el territorio nacional.

Cuadro 3. Acciones colectivas de protesta, 7 de diciembre de 2022 al 20 de
febrero de 2023

Tipo de accién Nimero
Protestas 1327

- Movilizaciones 882

- Paralizaciones 240

- Concentraciones y plantones 195

- Vigilias 10
Marcha por la Paz 60

Fuente: Defensoria del Pueblo - Sistema de Monitoreo de Conflictos Sociales.

El Cuadro 3 consigna informacién para 72 dias, lo que da un promedio de mas
de 18 acciones de protesta diarias. Sobresalen largamente las movilizaciones o
acciones que buscan visibilidad y apoyo ptblico. También han sido importan-
tes numéricamente los paros y plantones, manifestaciones menos disruptivas
al congregarse en plazas sin interrumpir el tréafico. Las marchas por la paz y
vigilias o actos de duelo publico han sido menos. Si se comparan las cifras de
acciones colectivas de protesta del afio 2022 con las de afios precedentes, queda
mas clara atin la ocurrencia del estallido social.

4 Intervencién ptblica de Aida Aroni en el conversatorio con mujeres lideres indigenas organizado por el Dia

Internacional de la Mujer y difundido por Laura Arroyo Gérate en https:/ /www.facebook.com/lagarate/
videos/587617323278317. La cita textual recogida aqui se encuentra a partir del minuto 58.
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Grafico 2. Acciones colectivas, 2008 — 2023
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Elaboracion propia. Fuente: Informes anuales de la Defensoria del Pueblo.

Como muestra el Gréfico 2, los anos previos registran nimeros importantes y
sostenidos de acciones colectivas de protesta, particularmente desde el 2018,
ya en medio del enfrentamiento mortal entre poder Ejecutivo y Legislativo.
Sin embargo, el pico de movilizacién iniciado a fines del 2022 sobrepasa lar-
gamente todos los picos previos. Al desagregar las cifras por meses se aprecia
claramente cémo se inicia y sostiene en el tiempo el estallido social.

Como muestra el grafico 3, el afio 2022 registra en un nimero alto y relativa-
mente estable de protestas entre enero y noviembre (287 mensual en prome-
dio), que crece a mas del doble en diciembre del 2022, méas del cuadruple en
enero del 2023, y mds del doble nuevamente en febrero del 2023. Son ntimeros
extraordinarios para un pais que ha hecho de las protestas una institucién in-
formal de participacion ciudadana directa (Ilizarbe 2022).

En cuanto a la violencia desplegada durante el estallido social, se confirmé que
la abrumadora mayoria de protestas fue pacifica pues de las 1,327 protestas que
enfrent6 el gobierno de Boluarte, sélo 153 fueron hechos de violencia, aglome-
rados al inicio del estallido social (Defensoria del Pueblo 2023). Sin embargo,
el gobierno respondié brutalmente tanto por la represion policial y militar en
el marco de declaratorias de Estado de Emergencia, como por las acusaciones
publicas y sin evidencias de que las protestas estaban vinculadas a negocios ili-
citos y al terrorismo, recurriendo a la retérica del enemigo interno utilizada an-
teriormente por el fujimorismo en su intento por legitimarse (Burt 2022, 2023;
Amnistia Internacional 2023). El informe especial de investigacién forense del
New York Times (2023) revela una estrategia militar desplegada por cinco se-
manas que afecta los derechos fundamentales de ciudadanos que no suponian
un riesgo inminente para las fuerzas del orden. La investigaciéon demuestra,
en base a una cuidadosa investigacion forense, que el Estado viol6 de manera



COLAPSO DEMOCRATICO, ESTALLIDO SOCIAL Y TRANSICION AUTORITARIA

Grafico 3. Acciones colectivas por meses, enero 2022 — febrero 2023
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flagrante sus propios protocolos al usar armas letales y municiones prohibidas
para el control del orden interno. El resultado fue mas de 60 personas fallecidas
durante el estallido, la gran mayoria abaleadas por las fuerzas del orden en ma-
sacres cometidas en varias regiones del pais, principalmente en el sur andino.
Ninguna de estas acciones ha merecido una investigacién seria del gobierno,
cuestionamientos del Congreso o la Fiscalia de la Nacién, o informes especiales
de los principales medios de comunicaciéon nacional. Estamos asi ante el ejer-
cicio autoritario del poder por un estado policiaco que gobierna suspendiendo
garantias constitucionales, sin fiscalizacién y sin rendicién de cuentas (Ilizarbe
2023, The Economist 2023).

El Cuadro 4 muestra con claridad que los distintos gobiernos del siglo XXI,
incluyendo los de Castillo y Boluarte, utilizan el recurso excepcional de la de-
claratoria de Estado de Emergencia como mecanismo de gestién de conflictos
sociales y protestas, de emergencias administrativas por catastrofes, y para el
manejo de la pandemia. Se trata de otra préctica antidemocratica relacionada
al abuso del régimen de excepcién, que ha permitido la progresiva militariza-
cién de la respuesta estatal a las protestas ciudadanas. Se aprecia una tendencia
creciente en el tiempo, y la instalacién informal de una practica gubernamental
que contradice el deber del Estado de garantizar plenamente los derechos y
libertades de la ciudadania.

La militarizacién de la respuesta estatal a las protestas ciudadanas estd direc-
tamente relacionada al incremento en los ntimeros de personas violentadas en
sus derechos fundamentales, asesinadas y heridas en protestas. Como mues-
tra el Cuadro 5, los niimeros de personas asesinadas y heridas en protestas
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Cuadro 4. Declaratorias de estado de emergencia por gobierno y tipo de
declaratoria, 2000 — 2023

Gobierno Catastrofe i:::::: E:‘:;igt:‘:‘:a Total
Fujimori (2000) 0 3 0 3
Paniagua (2000 - 2001) 10 0 0 10
Toledo (2001 — 2006) 61 36 0 97
Garcfa (2006 —2011) 86 89 0 175
Humala (2011 - 2016) 205 107 0 312
Kuczynski — Vizcarra (2016 — 2020) 326 106 28 460
Merino (2020) 1 0 1 2
Sagasti (2020 — 2021) 74 20 10 104
Castillo (2021 — diciembre 2022) 47 63 12 122
Boluarte (2022 — febrero 2023) 12 20 0 32
Total 822 444 51 1317

Elaboracion propia. Fuente: Sistema Peruano de Informacién Juridica.

es siempre alto, en todos los gobiernos. Siempre hay mas heridos y personas
asesinadas civiles que miembros de las fuerzas policiales y militares, con al-
gunos afios en los que se producen picos en la letalidad de las confrontaciones
(los afios 2014, 2015 y 2020). Tanto las cifras de heridos como las de personas
fallecidas en la poblacién civil no tienen precedente en los tltimos 10 afios.
Asimismo, las cifras correspondientes a los dos primeros meses del afio 2023,
es decir las que corresponden a la continuidad del estallido social, son signi-
ficativamente altas en relacién al convulso afio 2022. El nimero de heridos de
enero y febrero del 2023 (614 personas) es superior al nimero total de personas
heridas en todo el afio 2022, un afio que ya marcaba un récord para los tltimos
10 afios. Por su parte, el niimero de personas muertas a inicios del 2023 (30) es
casi la mitad del niimero total de personas fallecidas durante todo el 2022 (67
personas). La letalidad de la respuesta estatal para enfrentar el estallido social
ha sido altisima e inédita.

Es importante subrayar también las caracteristicas particulares del estallido
social que implican diferencias significativas con otros ciclos de protesta en el
Pert (Ilizarbe 2022). El rasgo mads saltante es el componente étnico, pero tam-
bién el liderazgo de mujeres indigenas que tomaron la primera linea de lucha
en las calles de ciudades importantes del pais, incluida Lima. La sefiora Aida
Aroni, nacida en Huanccapi — Ayacucho, fue una de ellas. Se hizo conocida
por participar pacificamente en las protestas vistiendo sus trajes tradicionales,
enarbolando una bandera peruana y avanzando solitariamente ante la policia.
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Cuadro 5. Numero de victimas en protestas ciudadanas por tipo de actor, 2013
-2023

Civiles Civiles PNP/FFAA PNP/FFAA Total Total
Afio heridos fallecidos heridos fallecidos Fallecidos Heridos
2013 207 9 145 0 9 352
2014 160 16 43 0 16 203
2015 422 16 450 3 19 872
2016 117 4 89 2 6 206
2017 78 6 26 0 6 104
2018 86 5 48 0 5 134
2019 48 0 126 2 2 174
2020 299 14 79 0 14 378
2021 160 7 20 0 7 180
2022 537 67 457 0 67 994
2023* 614 30 271 7 37 885

Elaboracién propia. Fuente: Defensoria del Pueblo.
*Los datos del 2023 corresponden sdlo a los primeros dos meses.

Fue agredida sin razén aparente de muchas formas y en varias oportunidades,
incluso por ciudadanos como ella (Frisancho 2023). Fue detenida violentamen-
te y maltratada por la policia, pero persisti6 en su lucha y en demandar muy
claramente, como muestra el epigrafe de esta seccién, respeto a los derechos
politicos que su condicién de ciudadana peruana debiera garantizarle. Cuando
dijo, “yo también soy el Estado” explicando como y por qué se levantd contra
el gobierno de Boluarte, respondia directamente a logicas de segregaciéon y ex-
clusién politica de comunidades indigenas y amazénicas que caracterizan la
historia peruana, pero se han hecho mas visibles y explicitas en el gobierno de
Castillo (Méndez 2022b; Méndez 2022c¢).

Sin embargo, el vinculo con Castillo no parece haber sido populista, en tiltima
instancia. Aunque inicialmente fue visible el reclamo de reponer al expresi-
dente en su cargo, rdpidamente esa demanda perdi6 peso para articular una
respuesta desde la experiencia indignada y compartida de la desigualdad,
reclamando la refundacién del pacto social. El reclamo popular expresé in-
dignacién por los ataques que Castillo habia sufrido en tanto que indigena y
a pesar de su investidura. La explicacién habitual “a él lo tratan como a no-
sotros” es elocuente: la reaccién principal es contra una forma de maltrato
y discriminacién informalmente instituida y no una defensa cerrada de la
persona (Salazar 2023).
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En cuanto a las demandas ciudadanas, el canto popular titulado “Esta demo-
cracia ya no es democracia”> de amplia circulacién en las protestas fue claro
sobre el tipo de reclamo que se formulaba: el cuestionamiento era a la forma de-
mocratica adoptada en el 2001 y a la degradacién sufrida desde entonces. No se
trataba de un reclamo puntual que pudiera negociarse en una mesa de dialogo,
tal y como en varios momentos reclamo la presidenta Boluarte, ni de un recla-
mo general aludiendo a algtn abstracto modelo, como el neoliberalismo. Mas
bien se referia a la particular formacién socio-histérica de la democracia perua-
na del siglo XXI, aunque sin expresar una ideologia que pudiera encuadrarse
en el continuum derecha — izquierda. El cuestionamiento era a una estructura
especifica que ha impuesto una dindmica de desciudadanizacion por la via de la
conculcacién de derechos sociales, econdémicos y culturales adquiridos de am-
plios sectores de la poblacién nacional, histéricamente limitados en el ejercicio
de derechos. El caso mas claro es el del sostenido recorte de derechos laborales
que ha fortalecido la informalizacién del aparato productivo en el Perd, hasta
alcanzar 80% en el contexto de la pandemia. Es decir que el 80% de personas
de la PEA en el Pert trabaja en condiciones no reguladas por el Estado, sin el
goce de beneficios minimos como acceso a seguro médico, pensién, vacaciones,
sueldo minimo u horario maximo de labores, e incluso condiciones minimas
de seguridad para la vida y la salud. Este proceso de desciudadanizacién que
se inici6 en el gobierno de Alberto Fujimori junto con la privatizacién de em-
presas publicas y la tecnocratizaciéon del Estado ha tenido continuidad en los
gobiernos democraticos del siglo XXI, que también enfrentaron formas diver-
sas de oposicién social.

Las demandas por derechos sociales, econémicos y culturales han sido silen-
ciadas y ninguneadas por décadas, pero han movilizado a importantes sectores
de la poblacién tanto en procesos electorales durante el siglo XXI como tam-
bién en las protestas y movilizaciones sociales de estos ahos (Ilizarbe 2022).
Asi, las protestas de hoy son la expresién del hartazgo con un sistema politico
y productivo que maximiza las ganancias de pequefios grupos a costa de los
derechos de grandes mayorias, en base a la concesién de recursos ptiblicos.
Pero ademas el reclamo viene directamente y sin intermediarios de sectores
histéricamente excluidos de la ciudadania para quienes la inclusién formal a
la comunidad politica que signific6 la Constituciéon de 1979 no se tradujo en
inclusién real. El reclamo de refundacion se viene expresando por ahora en
la demanda de un referéndum para una asamblea constituyente, idea que fue
ganando adhesiones rapidamente luego de las protestas ciudadanas del 2020.
Luego de que por afios la idea de una asamblea constituyente no tuviera por-
centajes significativos de aceptacion, para marzo del 2023 habia ganado fuerza
en todas las regiones del pais, incluso en Lima Metropolitana (57%), pero es-

Un video con imagenes de protestas en Juliaca, Puno —donde al parecer se canto por primera vez “Esta de-
mocracia ya no es democracia”—permite apreciar los contextos diversos en los que el canto popular se ex-
presa: protestas callejeras, bailes populares, salas de grabacién profesional. El canto popular ha trascendido
las fronteras del pais y se ha cantado también en protestas en otras ciudades del mundo. Video disponible
aqui: https:/ /www.youtube.com/watch?v=2k8DQYVkP68


https://www.youtube.com/watch?v=2k8DQYVkP68
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pecialmente en regiones: Sur (81%), Centro (79%), Oriente (76%) y Norte (71%)
(IEP 2023Db).

V. CONCLUSION

El 2022 fue para el Pert el aio del quiebre del sistema politico, el de la erup-
cién de un estallido social de proporciones histéricas, y también el inicio de
una transicién autoritaria, luego de décadas de descomposicién institucional
acelerada en el ultimo quinquenio. El quiebre de la democracia neoliberal pe-
ruana ocurrié como una implosién: los factores determinantes fueron internos
antes que externos, e involucraron a los principales actores e instituciones del
sistema politico inmersos en dinamicas antidemocraticas que se reprodujeron a
lo largo de varios gobiernos. El comportamiento de los actores politicos que li-
deraron los principales poderes del Estado, los poderes Ejecutivo y Legislativo,
respondia visiblemente més a intereses privados que al interés comuin en un
sistema de competencia por el poder en el que las reglas organizaban cada vez
menos el juego politico. La evidencia mds clara del colapso institucional es que
los procesos electorales ya no son un mecanismo suficiente para asegurar la
legitimidad de las autoridades ni el voto popular es la tiltima palabra, mds bien
el resultado se define en tltima instancia por la capacidad de grupos retadores
instalados en el propio Estado central de subvertir los resultados de las urnas,
manipulando las leyes y recursos estatales a su favor.

Por su parte, el estallido social revel6 una conciencia extendida del colap-
so institucional y la capacidad de ir mas alld del ejercicio de un poder de
veto popular. No sélo se traté de una respuesta en defensa de la democracia,
como ocurrié también en el 2020; esta vez se logré formular mas claramente
una demanda de transformacién radical que se expresé en el reclamo de una
asamblea constituyente que tuvo importante acogida més alla de la participa-
cién directa de la ciudadania en las protestas contra el gobierno de Boluarte.
Asimismo, el estallido social del 2022 representé un cambio importante en el
liderazgo y las estrategias desplegadas por sectores rurales y campesinos en
los que sobresalieron las mujeres. Los devastadores efectos de la pandemia,
especialmente en los sectores socio-econdémicos mas vulnerables y con menor
representacién politica, sumados a la indignacién que produjeron expresio-
nes abiertamente discriminatorias contra la ciudadania movilizada principal-
mente en el sur andino, amplificaron la fuerza del estallido social y la indig-
nacién frente a miiltiples formas de desigualdad politica —-no sélo sociales y
econdmicas—enraizadas en el pais.

Sin embargo, méds que en un momento constituyente —que no puede atn ser
descartado como escenario posible en un futuro pré6ximo—el Pert se encuentra
en un momento destituyente. Es un momento prolongado de descomposicién
del régimen democratico signado por la deslegitimacién de la institucionali-
dad, de la clase politica, e incluso de la agenda neoliberal de los gobiernos del
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siglo XXI. Ademas, el régimen es subvertido tanto por quienes lo cuestionan
como por quienes lo defienden. Esto se expresa bien en la pugna alrededor de
la idea de una asamblea constituyente que deponga la Constitucién de 1993:
quienes defienden la Constitucién han venido suspendiéndola, alterdndola
y malinterpretdndola por mas de un gobierno. Quienes la cuestionan ya no
quieren reformas, quieren cambios de fondo, particularmente en cuanto al rol
del Estado y al sistema productivo promovido por éste. Con todo, las fuerzas
populares que impulsan este momento destituyente no han logrado formar un
movimiento nacional ni sumar activamente a otros sectores sociales cuya opo-
sicion al gobierno de Boluarte es clara en las encuestas, con lo que el escenario
de un momento constituyente cercano se hace improbable. Esta situaciéon po-
dria cambiar si la mano dura del gobierno golpea més fuertemente en Lima y
a otros sectores sociales, a la vez que se muestra tan improvisado, erratico y
corrupto como el gobierno anterior, ademés de autoritario.

En estas circunstancias, resulta dificil prever el desenlace de la transiciéon au-
toritaria. Por un lado, la reticencia de la coalicién gobernante a dejar el poder
antes del 2026 y la politica de mano dura que sangrientamente impuso frente
a la oposicién social sefialan que el pais podria continuar inercialmente por la
via de la organizacién de nuevos procesos electorales en los que se elijan nue-
vas autoridades. Pero la deslegitimaciéon profunda del sistema politico podria
conducir también a mayores niveles de ausentismo y votos blancos y nulos,
que en los tiltimos procesos se han ido incrementando visiblemente. Asimismo,
la conciencia de que las autoridades elegidas deberan someterse al ataque de
los perdedores, y que sus periodos de gobierno ya no estaran garantizados por
el mandato constitucional, sera un factor insoslayable socavando atin mas los
miseros niveles de legitimidad de quienes gobiernan. De otro lado, la oposicién
social podria reagruparse y fortalecerse en los meses posteriores frente a un
gobierno cada vez mas aislado que enfrentara los mismos problemas que los
anteriores para ofrecer resultados minimamente satisfactorios a los urgentes
reclamos de la ciudadania.

Si se fortaleciera la protesta popular forzando la caida del gobierno de Bo-
luarte y del Congreso, quizds la demanda por una asamblea constituyente
podria abrirse paso nuevamente. Esta podria plantearse como un proceso
convocante de la sociedad organizada que abriera espacios de deliberacién
sobre fondo y forma, que en el camino podria contribuir a renovar la clase
politica y la agenda publica gracias al surgimiento formal de organizaciones
populares interesadas en participar en el proceso. Sin embargo, una salida
constituyente también abriria otro frente de pugna con los actores politicos
electorales dominantes que buscarian hegemonizar el proceso. No hay por
ello salidas sencillas o claramente auspiciosas, mientras a la vez resulta inne-
gable que el deterioro del sistema politico alcanzé un punto de quiebre que
no puede ser resuelto desde dentro.
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