LA INAUGURACION DE LA DEMOCRACIA EN CHILE

¢REFORMA EN EL PROCEDIMIENTO Y RUPTURA EN EL
CONTENIDO DEMOCRATICO?*

Carros HUNEEUS M.

Este trabajo es un estudio de caso en una perspectiva compa-
rada. Analiza la posible evolucién del proceso de democratizacién
en Chile, que lleva a la inauguracién de un orden de libertades,
como ha ocurrido en los ultimos doce afios en una docena de pai-
ses en Europa del sur, sudeste asiitico y América Latina.

En la primera parte se examinan los cambios ocurridos en el
régimen autoritario desde 1983, debido a la crisis de la estrategia
de legitimacién por el rendimiento, que llevé a la creacién —o al
reconocimiento de su existencia— de multiples espacios de libertad,
con el consiguiente aumento de la complejidad del sistema politico.

En la segunda parte se describen las consecuencias de la con-
tradiccién existente entre la mayor complejidad adquirida por el
subsistema politico real y la rigidez del subsistema oficial, que se
caracteriza por una alta centralizacién y personalizacién del poder
v la autoridad, que no le permite actuar con eficacia politica.

El trabajo concluye planteando que la regulacién sucesoria es-
tablecida en la Constitucién de 1980 parece estar constituyéndose
en un boomerang para el régimen, pues establece un plazo fijo que
le pone término (1989) y convoca a una eleccién no competitiva de
Presidente de la Republica que debiera ser libre, secreta e informa-
da y que podria ser ganada por la oposicién. Si esto fuese asi, la
transicién en Chile bien pudiera ser una reforma en el procedimien-
to y una ruptura en el contenido democrético. Sin embargo, éste
es un estudio probabilistico v no determinista, de tal manera que
las opciones abiertas a los actores e instituciones son muiltiples y
encontradas.

* Este trabajo ha sido preparado en el marco del proyecto de investigacién “Aper-
tura y democratizacién, Chile en una perspectiva comparada” que, con el apo-
yo de la Fundacién Volkswagen de Alemania Federal, dirige el autor en el Cen-
tro de Estudjos de la Realidad Contemporanea (CERC), de la Academia de
Humanismo Cristiano. Las ideas fueron madurando durante el curso de “Tran-
sicién a la Democracia”, que impartié en el Instituto de Ciencia Politica en
1985 y 1986 en el marco de los cursos de formacion general que se ofrecen
en la Universidad Catoélica. Se agradece la eficaz asistencia de mi ayudante, Jor-
ge Olave, egresado del Programa de Magister del Instituto de Ciencia Politica
de esta Universidad, quien participd en la recoleccién de los datos. El titulo y
la tematica estdn inspiradas en un trabajo no publicado de Juan J. Linz, sobre
la Espaiia postfranquista. Naturalmente, el autor es responsable de las opinio-
nes del articulo.
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“El mal que se sufria pacientemente como inevitable
resulta insoportable en cuanto se concibe Ila idea de
sustraerse a él. Los abusos que entonces se eliminan
parecen dejar mds al descubierto los que quedan, y
la desazdn que causan se hace mds punzante: el mal
se ha reducido, es cierto, pero la sensibilidad se ha
avivado.”!

INTRODUCCION

Desde 1974 hasta 1986 una docena de paises han transitado exito-
samente de la dictadura a la democracia, constituyendo una oleada de
procesos de democratizacién sin precedentes en cuanto al numero y la
significacién de los paises beneficiados con la libertad. Estos pertene-
cen a distintos continentes —Grecia, Portugal y Espaifia, en el Sur de
Europa; Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Perti y Uruguay en América Latina; Filipinas, en el sudeste asidtico—;
han ocurrido en paises que tienen muy desiguales niveles de desarrollo
econdmico, social y cultural; poseen distintos antecedentes histéricos y
estructurales; disponen de contextos internacionales muy variados y han
avanzado hacia el orden democratico de muy diferente manera unos de
otros. En América del Sur sélo los autoritarismos en el Paraguay y Chi-
le han logrado permanecer al margen de esta bisqueda de la libertad,
atn cuando este ultimo tiene una agenda y un calendario de transicién
a la democracia consagrada en la Constitucién Politica de 1980, que en-
trega a las instituciones del régimen y al gobierno la iniciativa e imple-
mentacién de ella?

A diferencia de anteriores experiencias de democratizacién en és-
tas no se ha producido la caida de los gobiernos democraticos. Por el
contrario, ahora encaran los enormes desafios de la consolidacién de-
mocratica? Sin desconocer el hecho que las nuevas democracias en Amé-

1 Alexis de Tocqueville, El antiguo régimen y la revolucion (Madrid: Ediciones
Guadarrama, 1969), p. 228.

2 Hemos analizado esta oleada en una perspectiva historica y comparada en Car-
los Huneeus, “Transiciones a la democracia. Un andlisis comparado”, ponencia
al Simposio Internacional sobre Democracia Contempordnea, Instituto de Cien-
cia Politica, Pontificia Universidad Catdélica de Chile, Santiago, julio 1986. Pa-
Ya una visibn comparativa de las transiciones, véase, por ejemplo, Geoffrey
Pridham, “Comparative perspectives on the new Mediterranean democracies:
A model of regime transition?”, en The new Mediterranean democracies: Re-
gime transition in Spain, Greece and Portugal, West European Politics, vol. 7,
n® 2, 1984, nimero especial, pp. 129,

3 Sobre la democracia y su consolidacién en América Latina, véase Gino Germa-
ni, et. al.,, Los limites de la democracia (Buenos Aires: Consejo Latinoamerica-
no de Ciencias Sociales, 1985). Sobre la consolidacién en el sur de Europa, véa-
se José Maria Maravall v Julidn Santamarfa, “Crisis del franquismo, transicién
politica y consolidacién de la democracia en Espafia”, Sistema, n®s. 68-69, 1985,

PDp. 79-130.
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rica Latina tienen muchisimas y serias dificultades que colocan peligros
de una posible regresién autoritaria, creemos que el futuro politico de
la regi6n serd la democracia. El Paraguay del general Alfredo Stroes-
ner y el Chile del general Augusto Pinochet en algin momento tendran
que avanzar hacia la instauracién de un orden de libertades.

El desafio para el analista consiste en imaginar los escenarios po-
sibles del cambio a la libertad, planteando cémo y cudndo ocurrira es-
ta gran transformacion Mas especificamente, el problema consiste en
determinar cémo y cudndo se producira el gatillamiento de la transi-
cién —o, como dice Rafael Lépez Pintor, el parto del nuevo régimen—,
pues una vez que éste ocurre, el cambio avanza con gran rapidez.’

Planteamiento del problema: Transicion e inauguracion de la democracia.

El estudio del gatillamiento de la transicién es muy importante, no
s6lo para el andlisis del caso de Chile, sino también para explicar las
otras experiencias de democratizacién que, a excepcién de Portugal, se
encauzaron o bien a través de la propia institucionalidad que el autori-
tarismo establecié para prolongarse indefinidamente en el poder —los
casos de Espaiia, Brasil y Filipinas— o la coalicién autoritaria-militar tu-
vo que entregar el poder a una coalicién democrética-civil —Pert1, Ecua-
dor, Uruguay y Argentina—. Sélo en Portugal hubo un golpe de esta-
do el 25 de abril de 1974, que significé la toma del poder por una coa-
licién democratizadora.

¢Qué ocurrié para que una institucionalidad destinada a prolongar
indefinidamente al autoritarismo haya cambiado de sentido, de tal ma-
nera que los titulares de las mas altas posiciones de autoridad se con-
virtieron de improviso en protagonistas de la transicion?’; ¢qué obligd
a los militares a tener que entregar el poder? ‘

En otras palabras, los autoritarismos no han caido, con la excep-
cién de Portugal, sino han terminado’ Las transiciones han ocurrido

¢ Empleamos el concepto de Karl Polanyi, The Great Transformation (Franc-
fort: Suhrkamp, 1978). Publicado originalmente en 1944.

5 Rafael Lépez Pintor, “Los condicionamientos socioecondmicos de la accién po-
litica en la transicién democritica”, Revista Espafiola de Investigaciones So-
cioldgicas, 15, 1981, pp. 9-31.

¢ Los conceptos de entrega de poder y toma de poder, los usamos siguiendo a
Rainer M. Lepsius, “Machtitbernahme und Machtubergabe: Zur Strategie des
Regimewechsels”, en: Hans Albert (comp.), Sozial-theorie und soziale Praxis
(Meisenheim: Anton Hahn Verlag, 1971). También utilizamos y desarrollamos
estos conceptos para los procesos de transicién en nuestra ponencia al Simpo-
sio Internacional, op. cit.

7 Hemos analizado este problema en un enfoque comparado en otro trabajo,
Carlos Huneeus, “Autoritarismo, cuestién sucesoria y transicién a la democra-
cia: Espafia, Brasil y Chile”, Opciones, n® 8, 1986.

8 El concepto de reforma y ruptura ha sido aplicado para contrastar el andlisis
de los casos de Espafia y Portugal, entre otros, por Juan J. Linz, “Some Com-
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por la via de la reforma; sélo Portugal lo hizo a través de una ruptura.
En efecto, el rey Juan Carlos de Espafia, designado por el Generalisimo
de los Ejércitos y Caudillo de Espaiia, Francisco Franco, como su suce-
sor a fin de prolongar su régimen mas alla de su muerte, fue “el motor
del cambio” a la democracia;® José Sarney, destacada personalidad del
partido de gobierno en el autoritarismo en el Brasil, es hoy el Presiden-
te de la Repuiblica;" gobiernos militares que mantenian el control po-
litico del pais de repente deciden retirarse a los cuarteles a cumplir sus
funciones profesionales, como ocurrié con el Gobierno Revolucionario
de las Fuerzas Armadas en el Pert en 1977 y con Ecuador ese mismo afio,
y el Uruguay un lustro mds tarde."

parative Thoughts on the Transition to Democracy in Portugal and Spain”, en
Jorge Braga de Macedo y Simon Serfaty (comp.). Portugal since the Revolu-
tion (Boulder: Westview Press, 1981). Sobre Portugal, véase Philippe Schmit-
ter, “Liberation by golpe: Retrospective Thoughton the Demise of Authorita-

- rian Rule in Portugal, Armed Forces and Sructy, val. 2, 1 folio, 1975; Lawrence
Graham y Harry M. Malcker (comp.), Contemporany Portugal. The Revolu-
tion and its antecedents (Austin: University of Texas Press, 1979); André Tho-
mashausen. Verfassung und Verfassungswirklichkeit im neuen Portugal (Ber-
lin: Duncker & Humblot, 1981); Carlos Huneeus, “La primavera democratica
en Portugal”, en Natalio Botana, et. al., Los caminos de la democracia (San-
tiago: Editorial Aconcagua, 1978).

® El actual Ministro de Educacién del gobierno socialista de Felipe Gonzalez,
José Maria Maravall, lo ha planteado asi: “La crisis del régimen (de Franco)
fue el resultado de su incapacidad para enfrentarse a las consecuencias del
cambio socioeconémico que habia estimulado. Esta crisis de adaptacién poli-
tica se intensificé con la crisis sucesoria, aun cuando en términos puramente
legales, y como Franco sefialé en una ocasién, “todo quedaba atado y bien ata-
do”. Maravall y Santamaria, op. cit., p. 91. Sobre la regulacién sucesoria y
la transicién”, véase nuestro libro Carlos Huneeus, La Unidn de Centro Demo-
erdtico y la transicion a la democracia en Espadid (Madrid: Centro de Investi-
gaciones Sociolégicas, 1985).

18 Carlos Huneeus, "Autoritarismo, cuestién sucesoria...”, op. cit. (nota 7). Véa-
se también Bolivar Lamounier, “Partidos politicos e consolidacao democrati-
ca o caso Brasileiro”, Sac Paulo, IDESP, 1986; Walder de Gées, O Brasil do
general Geisel (Rio de Janeiro: Editora Nova Frontera, 1978); Wanderley Gui-
lherme dos Santos, Poder & Politica (Rio de Janeiro: Forense-Universitaria,
1978); Sebastiao C. Velasco e Cruz y Carlos Estevan Martins, “De Castello a
Figueiredo: Una Incursao na Pre-historia da ‘““Abertura”, en Bernard Sorj,
et. al., Sociedade e Politica no Brasil pos 64 (Sao Paulo: Editores Brasiliense,
1983); Walder de Gées e Aspasia Camargo, O drama da sucessao (Rio de Ja-
neiro: Editora Nova Fronteira, 1984).

1t Howard Handelman y Thomas G. Sanders, Military Government and the Move-
ment toward Democracy in South America (Bloomington: Indiana University
Press, 1981), Sobre la transicidn en el Uruguay, véase los diversos trabajos de
Luis E. Gonzalez, “Uruguay: Una apertura inesperada’”, Cuadernos del CIESU,
N¢ 47, Montevideo, 1984; “Transicion y partidos en Chile y Uruguay”, Docu-
mento de Trabajo CIESU, 1985; “Political Parties and Redemocratization in
Uruguay, Working Paper, N° 163, The Wilson Center, 1984; “El sistema de par-
tidos y las perspectivas de la democracia uruguaya”, Documento de Trabajo
CIESU, 1985; véanse también los frabajos de Juan Rial, “Partidos politicos, de-
mocracia y autoritarismo”, tomo II (Montevideo: CIESU, 1984); “La reorga-
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El tema del gatillamiento de la transicién en Chile se plantea en
gran medida en torno a la regulacién sucesoria, que abre la posibilidad
de una via reformista a la democracia. Teéricamente, no es descartable
una ruptura, pero la creemos poco probable por las razones que se ex-
pondran a lo largo del trabajo. La regulacién sucesoria consiste no sélo
en una mera cuestion juridica; se trata de una estrategia politica para
prolongar un orden politico autoritario. En el caso de Chile, como an-
tes en el de Franco, la regulacién sucesoria se consagra en una Consti-
tucién a fin de darle legitimidad legal® y tiene, asimismo, una base de
apoyo en el éxito de la politica gubernamental —su eficacia— y en la
unidad de la coalicién gobernante. Esta regulacién sucesoria consagra-
da en la Constitucion Politica de 1980 gira fundamentalmente en torno
a una eleccién no-competitiva de caracter aclamatoria de un candida-
to a Presidente de la Reprblica, propuesto a la ciudadania por la una-
nimidad de los Comandantes en Jefe de las FF.AA. o, si ésta no se pro-
dujera, por el Consejo de Seguridad Nacional, que integran ellos y al-
gunos civiles, decision que puede ser adoptada por mayoria de votos.
Por tanto, es un candidato de las Fuerzas Armadas.

Esta regulacién sucesoria presenta dos singularidades. En primer
lugar, a diferencia de la de Espaifia de Franco, en la cual el beneficiario
de la regulacién sucesoria era distinto de quien la establecid,”® en el ca-
so de Chile, el beneficiario es el mismo: el general Pinochet. En teoria,
el candidato puede ser otra persona; sin embargo, en la practica la al-
tisima personalizacién del poder en el presidente Pinochet, como per-
sona y como titular de la jefatura del Estado, del Gobierno y del Ejér-
cito, y como lider indiscutido durante los trece afios del régimen, ratifi-
cado en su autoridad en dos elecciones no-competitivas —en 1978 y
1980— no es realista imaginar que él no hara uso de este recurso poli-
tico que establecié en la Constitucién con el objetivo de continuar en
la Presidencia.* El desarrollo politico del régimen autoritario ha estado
fuertemente influido por el protagonismo del general Pinochet; tam-

nizacién de los partidos politicos en el Uruguay tras el régimen autoritario”,
Documento de trabajo CIESU, 1985; “Notas preliminares acerca de los resul-
tados de las elecciones del 25 de noviembre de 1984 en el Uruguay”, Documento
de Trabajo CIESU, 1985; véase también Charlie Gillespie, “From Suspected
Animation to Animated Suspensién: Political Parties and the Difficult Birth
of Uruguay's Transition 1973-1983”, Documento de Trabajo CIESU, 1985; “Elec-
toral Stability, Party System Transformation and Redemocratization: The Uru-
guayan case in Comparative Perspective”, Documento de Trabajo CIESU, 1985;
Carlos Filgueira, “El dilema de la democratizacién en el Uruguay, Cuadernos
del CIESU, n® 46, Montevideo, 1984

12 Huneeus, La Union de Centro Democridtico ..., op. cit.

13 Para una visién de la cuestién sucesoria en Espafia desde la perspectiva de la
oposicion, véase Jorge de Esteban y colaboradores, El desarrollo politico (Bar-
celona: Ariel, 1983); Miguel Herrero, El principio mondrquico (Madrid: Edi-
cusa, 1973).

#  Analizamos esto en Carlos Huneeus, “Elecciones no-competitivas en las dicta-
duras burocriticas-autoritarias en América Latina”, Revista Espafiola de In-
vestigaciones Socioldgicas, n® 13, 1981.
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bién lo estara en el futuro, por ser el gestor y beneficiario de la regula-
cién sucesoria.

En segundo lugar, a diferencia de la Espafa franquista que entre-
g6 a las Cortes la facultad de ratificar al candidato a sucesor que Franco
les propondria, la Constitucién Politica de 1980 establecié que corres-
ponde a la ciudadania decidir quién serz el sucesor.” En esto, la regula-
cién sucesoria se aproxima mas bien a la férmula que el dictador Fer-
dinand Marcos, de Filipinas, planteé para mantenerse en el poder en
noviembre de 1985, cuando, seguro de ganar, convocd a una eleccién
abierta que perdié ante Corazén Aquino. Esta férmula en Chile no es
de facil manipulacién, pues dicha eleccion tiene el doble caracter de ser
el altimo acto de una transicién a la democracia y el primero de su inau-
guracién; para que sea eficaz se requiere que esté funcionando gran
parte de la institucionalidad y la practica democratica.® Una manipula-
cién significa saltarse la propia Constitucién que el régimen exige sea
acatada por todos los chilenos, y es él quien debe ser el primero
en dar el ejemplo de cumplir cabalmente. Ademas, una eventual mani-
pulacién de la voluntad ciudadana —sea durante la campafia electo-
ral o bien durante el escrutinio, como lo intenté Marcos en Filipinas, o
después de éste— exige utilizar amplios recursos politicos extracons-
titucionales y legales contra una oposicién democritica que ha logrado
establecer un importante nivel de organizacién, expresada en la emer-
gencia de un amplio y diferenciado tejido politico, social y cultural que
no fue enteramente destruido por el autoritarismo y que ha reemergi-
do con gran fuerza desde las protestas v la apertura™

Plantear el tema de la transicion a partir de la cuestién de la regu-
lacién sucesoria no quiere decir que esta compleja tematica se reduce
al mero estudio del texto de la Constitucién; tampoco quiere decir que
se trata de un proceso cuyas reglas del juego estin definidas tnicamen-
te por el gobierno; no significa prescindir de considerar el protagonis-

15 Sobre la Constitucién de 1980 véase Rafael Larrain Cruz, La nueva Constitu-
cion a la luz del memordndum elaborado por la Comision Constituyente (San-
tiago: Universidad de Chile, 1976); Revista Chilena de Derecho, vol. 8, 1981;
La Constitucion de 1980 (Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1981). Para
una visién critica de la Carta Fundamental, véase Genaro Arriagada, E! sistema
politico de Chile (Santiago: Editorial Aconcagua, 1985); Gonzalo Figueroa,
“Constitucién de 1980 impide la democracia”, Cauce, n® 46, 29 octubre 1985,
p- 7, v Cauce n® 47, 5 noviembre 1985, p. 7. Una defensa de la Constitucién
en Enrique Ortuzar, “La Constitucién de 19807, Politica, edicién especial, 1983.

% Ahora personeros vinculados al régimen estdn planteando que la tramsicién
recién comienza en 1989, Véase la conferencia de Jaime Guzmén, “La Seguri-
dad Nacional en la Constitucion de 1980”7, en la Academia Superior de Estudios
Politicos y Estratégicos, 18 julio 1985,

17 Estos cambios los analizamos en Carlos Huneeus, “La politica de la apertura
v sus implicancias para la inauguracién de la democracia en Chile”, Revista
de Ciencia Politica, vol. 7, n° 1, 1985.
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mo de la oposicién.® En verdad, la transicién consiste en un proceso
complejo y dindmico que requiere la ejecucién de multiples politicas
e involucra la participacién de muchos actores, individuales y colec-
tivos, y también de protagonistas que son instituciones. De alli que
la tematica institucional o la estrategia del gobierno son temas necesa-
rios de analizar, pero no son suficientes para comprender toda la com-
plejidad de la posible dindmica de un desarrollo democratico. En ver-
dad, la transicién de Chile hoy puede ser descrita como el conflicto en-
tre la féormula de regulacién sucesoria que el régimen ha establecido
para prolongarse hasta el final de la préxima década, aplicando el plu-
ralismo limitado establecido en la Constitucién de 1980 y la férmula de-
mocritica de la oposicién para instaurar un orden de libertades pro-
piamente tal antes de o en 1989, para establecer una democracia plura-
lista como las que existen en el mundo occidental. En otras palabras,
la politica de la oposicién democratica puede ser definida como una es-
trategia para hacer fracasar la regulacién sucesoria establecida por la
coalicién autoritaria y lograr que el cambio de régimen se produzca de
acuerdo con normas y dinidmicas que den garantias de que se podra
avanzar a un orden de libertades.”

El estudio de la transicién gira en torno a tres preguntas: desde
dénde se avanza, cémo se avanza y hacia ddnde se avanza. En el caso
de Chile, interesan fundamentalmente las dos primeras preguntas; su
respuesta también nos permitird aclarar la tercera. Cuando el analista
se pregunta desde ddnde y c6mo se avanza a un orden de libertades
se debe evitar el simplismo de examinar los dos regimenes como ente-
ramente separados, siendo uno de ellos estatico y que estd en un pro-
ceso inevitable de desapariciéon —el autoritario— y uno nuevo que emer-
ge de improviso con gran fuerza y dinamismo —el democratico—. El
andlisis de las experiencias comparadas muestra que el cambio de ré-
gimen politico comienza cuando se producen grietas en el autoritaris-
mo, al conseguir la oposicién crear y expandir espacios pluralistas que
han estado vetados durante afios. Este cambio puede producirse de
manera gradual, sin ser espectacular, pero de manera sostenida y el de-
safio del analista consiste en saber apreciar cuando se ha producido,

8 Nuestro analisis es semejante al esfuerzo que los espafioles hicieron para des-
cubrir las posibilidades de desarrollo politico en la legalidad franquista, como
lo intentd el equipo de Jorge de Esteban, op. cit., Herrero, op. cit,, y otros co-
mo Rafael Arias Salgado, “Polémica sobre la interpretaciéon de las Leyes Fun-
damentales: dimensién politica y dimension técnico-juridica, Sistema, n°® 4,
1974 pp. 93-101.

¥ La importancia que damos al andlisis de la cuestién sucesoria parte de acep-
tar la tesis de Giovanni Sartori, “Appunti per una teoria generale della ditta-
tura”, en Klaus von Beyme, (comp.), Theory and Politics (La Haya: Martinus
Nijhoff, 1971), de que éste es “el talén de Aquiles de las dictaduras”. Desarro-
llamos esta argumentacién en detalle, en Huneeus, “Autoritarismos, cuestién
sucesoria...”, op. cit.
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qué dimensiones tiene y cuales serdn sus repercusiones.® Si no se perci-
ben esos cambios, no podra comprender la dindmica del transito del
autoritarismo a la democracia, esperando que ocurra en algin momen-
to un hecho que le indique que la transicién esta inicidndose Si el
analista de las transiciones terminadas o en su fase final encara el pe-
ligro de incurrir en la falacia del determinismo retrospectivo,? cuando,
conociendo el desenlace, olvida que los actores en su oportunidad tu-
vieron un futuro incierto con opciones encontradas, el analista de las
transiciones no iniciadas oficialmente encara el peligro inverso: no sa-
ber cuando ha comenzado de manera real. Esta es una tarea analitica
de fundamental importancia para poder comprender el cambio de ré-
gimen y poder formular escenarios alternativos del desarrollo futuro.
El analisis de la transicién en Chile, por tanto, exige identificar los
cambios politicos ocurridos en el sistema politico y evaluar sus conse-
cuencias. Estos comenzaron a producirse desde 1982 y se han ido incre-
mentando y consolidando hasta ahora (1986). En efecto, desde 1983 el
régimen autoritario de Chile ha sufrido importantes transformaciones
que se expresan en la emergencia de muchos y variados espacios plura-
listas, a costa de la reduccién de los espacios propiamente autoritarios.?
Esto ha conducido a que el actual sistema politico conste de dos partes:
uno propiamente autoritario que llamamos el subsistema politico oficial
—al cual pertenecen las agencias gubernamentales mas fieles al modelo
original del autoritarismo, cuya élite gobernante est4 integrada por las
personas y grupos més apegados al modelo inicial del régimen— y un
subsistema politico real —constituido por los espacios de libertad logra-
dos por la oposicién y también por la tolerancia de algunos personeros
del régimen que desean una atenuacién de la politica dura—2 En un
comienzo, pensamos que no podria lograrse una coexistencia de ambos

20 Este analisis mas complejo de la transicién nos remite a la literatura sobre
cambio de regimenes politicos. Véase Lepsius, op. cit.; Leonardo Morlino, Co-
me cambiano in regimi politici (Milan: Arnelli Editori, 1980); Juan J. Linz,
“Stability and Regime Change”, trabajo presentado al coloquio Understanding
Political Society, Committee on Political Sociology, IPSA-ISA, Werner-Reimers-
Stiftung, Bad Hamburg, 12-22 mayo 1981.

2t La falta de percepcién de cambios constituye uno de los obstaculos a éste, Albert
0. Hirschman, “Underdevelopment, Obstacles to the Perception of Change, and
Leadership”, en Dankward A. Rustow (comp.), Philosophers and Kings. Stu-
dies in Leadership (Nueva York: George Brasiller, 1970).

2 Contra esto advirtié Reinhard Bendix, Estado nacional y ciudadania (Buenos
Aires: Amorrortu, 1979), pag. 24.

2 Huneeus, La politica de la apertura...”, op. cit.

24 Ms3s alla de la evaluacion puntual de la gestion de Sergio Onofre Jarpa en el Mi-
nisterio del Interior, durante la aperfura, no se puede desconocer su aporte a la
creacién del subsistema real. Jarpa, como politico con larga experiencia, sa-
bia que el reequilibrio del régimen pasaba por hacer concesiones politicas a
la oposicién, Al no prosperar en su politica, Jarpa renuncié al cargo el 12 de
febrero de 1985, siendo reemplazado por el abogado Ricardo Garcia, que no
tenia experiencia politica anterior. )
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subsistemas, pues temimos que el oficial tenderia a impedir la existencia
del otro. Sin embargo, este temor no se vio confirmado en la practica,
ni siquiera cuando el 6 de noviembre de 1984 el general Pinochet decretd
el Estado de Sitio que duré seis meses. Esta coexistencia nos llevd a
hablar de que el régimen autoritario tenia una esquizofrenia.”® Esta, que
no sélo se ha mantenido, sino incluso es estimulada por ciertos sectores
de la élite gobernante y por ciertas agencias del régimen, nos lleva a
caracterizar ahora al autoritarismo como una diarquia, es decir, un
orden politico que tiene dos subsistemas con diferentes legitimidades:
uno, propiamente autoritario y el otro, que quiere regirse por una legiti-
midad democratica. Si este razonamiento fuera correcto, quiere decir
que el desarrollo politico de Chile —el proceso que se llama, en general,
la transicién— podria ser visto como el cambio de la diarquia a la poli-
arquia y que la transiciéon misma ya ha comenzado.®

La argumentacion precedente quiere decir que en Chile estamos fren-
te a una situacién que combina no sélo el estudio de lo que se ha llamado
la transicion, sino también lo que se ha llamado la inauguracion de la
democracia, es decir, cuando se instala en el gobierno la coalicién demo-
cratizadora.” Ademads, se estd en una dinamica politica con una impor-
tante movilizacién politica y con una eleccién no-competitiva a mediano
plazo que el régimen se esta preparando desde ya para ganar. Todo ésto

3 El general Pinochet se esforzé permanentemente por mantener la autoridad
y el poder del subsistema oficial y tolerando, muy a su pesar, la emergencia
del subsistema real, pues vio que su desarrollo llevaba a un cambio del calen-
dario y el contenido de la transicién. Mientras Jarpa estaba en el didlogo con
la Alianza Democratica, en septiembre de 1983, declaré publicamente que no
cederia en nada; un aflo mas tarde anuncid que podria decretar el Estado de Si-
tio, en su discurso en Vifia del Mar, el 29 de octubre de 1984. “Si es necesario
y la situacién asi lo aconseja, se declarara en Estado de Sitio a todo o parte del
territorio nacional por el lapso que se requiera”. Texto del discurso en E!l Mer-
curto, 30 octubre 1984.

% El concepto de diarquia fue formulado por Juan Linz para analizar la abertura
en el Brasil autoritario, en el cual coexistia la legitimidad propiamente auto-
ritaria expresada en la Presidencia a cargo de un militar, con gobiernos federa-
les y locales elegidos por sufragio universal, Para el caso de Chile, el componen-
te didrquico es menor pues no hay sufragio universal en subsistemas de la
estructura de la autoridad, pero nos parece util el concepto para hacer un
analisis diferenciado de su dindmica de desarrollo, Agradecemos a Bolivar La-
mounier habernos llamado la atencién sobre la utilidad de este concepto. Usa-
mos el término poliarquia segin Robert A. Dahl, Polyarchy. Participation and
Opposition (New Haven: Yale University Press, 1971) Dahl ha recapitulado la
historia y la utilidad de este concepto en la Rokkan Memorial Lecture, Bergen,
Noruega, 16 de mayo de 1986, reproducido como “Polyarchy, Pluralism and
Scale”, Scandinavian Political Studies, vol. 7, N° 4, 1984, pp. 225-240. Véase
también “Didlogo de cientistas sociales con Robert Dahl sobre la transicién y
la consolidacién de la democracia en América latina”, Opciones, N° 8, 1986.

7 Para el analisis de la iransicién, véase Dankward Rustow, “Transitions to De-
mocracy. Toward a Dynamic Model”, Comparative Politic, vol. 2, N° 3, 1970,
pp. 337-363. La inauguracidn de la democracia ha sido analizada por Dahl,
Polyarchy, op. cit., pp. 4047.
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convierte al caso de Chile en una experiencia inédita, que tiene ciertos
elementos parecidos al caso de la Espafia de Franco —Ila alta personali-
zacién del poder y el discurso amigo-enemigo—, al caso del Brasil —el
empleo de elecciones—, de Filipinas de Marcos —el Jefe de Estado pone
en juego la continuidad de su mandato personal y, con ello, el de su
propio régimen— y del caso de Portugal— la Constitucién convierte a
las FF.AA. en un poder de veto en la transicién y en la democracia—.
El desenlace podria aproximarse a cualquiera de los casos indicados,
o bien recoger elementos de cada uno de ellos. Como el problema es
extraordinariamente complejo, para poder analizar los escenarios posi-
bles de la democratizacién de Chile deberemos examinar, primeramente,
los cambios politicos introducidos en el régimen desde 1983, para exa-
minar luego el posible desarrollo democratico. Este es un estudio de
caso en una perspectiva comparada de los procesos de transicién a la
democracia particularmente de Portugal, Espafia, Brasil y Uruguay?
El analisis es probabilistico y no determinista, por lo cual dejamos abier-
tas las posibilidades de realizacién de cualquiera de los escenarios fu-
turos que plantearemos.” También se considera la posibilidad de una
reversién autoritaria, pues lo contrario seria asumir un enfoque evolu-
cionista, que no puede estar presente en los analisis del desarrollo poli-
tico como en éste®

PRIMERA PARTE: DE LA ESQUIZOFRENIA A LA DIARQUIA

“La experiencia nos ensefia que el momento mds peli-
groso para un mal gobierno es generalmente aquel en
que empieza a reformarse” 3

La emergencia de la diarquia

En otro trabajo® describimos cémo la crisis del modelo econémico
neoliberal desencadenada a partir de 1981 gener6 una fuerte convulsién
politica, que colocé inicialmente al gobierno a la defensiva, dividié luego
a la coalicién gobernante, provocdndose deserciones de personalidades

B Sobre el método de anadlisis de caso en una perspectiva comparada, véase Sey-
mour M. Lipset. “The value Patterns of Democracy: A Case Study in Compa-
rative Analysis”, American Sociological Review, 28 agosto 1963, pp. 515-531.

»® David Apter, Choice and the Politics of Allocation (New Haven: Yale Univer-
sity Press, 1971); Juan J. Linz, Crisis, Breakdown and Reequilibration (Balti-
more: John Hopkins University Press, 1978).

% El analisis se inspira en ésto en el trabajo de Gabriel A. Almond, “Approaches
to Developmental Causation”, en Gabriel A, Almond S.C. Flanager v R.T. Mundt,
(comp.), Crisis, Choice and Change (Boston- Litle, Brown and Company, 1973).

31 Tocqueville, El Antiguo régimen y la revolucion, op. cit., p. 228.

32 Carlos Huneeus, “La politica de la apertura”. .. op. cit.
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y grupos hacia la “semioposicién”® —el Partido Nacional, por ejemplo—

y generd una importante movilizacién ciudadana de caricter social y
politica, todo lo cual produjo importantes cambios en el sistema politico.
Desde 1983, el régimen autoritario ha debido tolerar la emergencia de
multiples organizaciones politicas, sociales y culturales impulsadas ini-
cialmente por la oposicidn, pero que luego adquirieron una dindmica
propia, v que tuvo como consecuencia un considerable aumento de los
espacios de libertad y de la extensién de su influencia; consiguiente-
mente se produjo una disminucién de los espacios propiamente autori-
tarios del régimen.

De improviso, emergieron publicamente los partidos politicos, cuya
existencia legal es rechazada hasta hoy dia por el régimen; los grupos
de presién y asociaciones voluntarias también surgieron con una rapi-
dez similar, penetrando en diferentes organizaciones y agrupando a mi-
les de ciudadanos; los chilenos salieron a las calles a desarrollar accio-
nes de protesta y la esperanza de que se estaba en el umbral de un
cambio de régimen fue ampliamente compartida, sea porque se queria,
o porque se temia ese desarrollo.

Sin embargo, el régimen no cayé; el Jefe de Estado no renuncié
como lo exigié la oposicién; no hubo vencedores, como tampoco venci-
dos. Si se produjeron importantes transformaciones del sistema politico
que describimos en esa oportunidad y que resumimos en que el régimen
sigue siendo el mismo, pero es diferente.

Este cambio politico hacia la emergencia y consolidacién de espa-
cios pluralistas se fortalecié por el impacto de dos aceleradores® En
primer lugar, la intensa y extensa competicién politico-electoral produ-
cida para legitimar el resurgimiento de esos subsistemas y para elegir
a sus dirigentes —sindicatos, federaciones de estudiantes, asociaciones
de académicos, grupos de deudores, etc— provocé un enorme e intenso
estimulo hacia el surgimiento (o resurgimiento) de los partidos v coali-
ciones politicas. Emergieron partidos histéricos, que habian sido fuerte-
mente reprimidos al instaurarse el actual régimen vy nuevos partidos,
provocandose una importante movilizacién politica y electoral. Esta di-
ndmica también afect6 a la propia coalicién gobernante, que se tradujo
en la organizacién de varios partidos, lo cual institucionalizé su frag-
mentacién. Desde la apertura, la sociedad chilena ha alcanzado una enor-
me complejidad organizativa, sea por la reconstitucién del tejido social
existente antes del autoritarismo, como también por la emergencia de
nuevas redes asociativas y organizativas.

El segundo acelerador, que no analizamos en el anterior trabajo,
estuvo constituido por la profunda crisis del aparato de seguridad y coer-
cién del régimen, que se expresé en un profundo cambio en el Cuerpo
de Carabineros, en su retraimiento de las acciones de coercién y la cre-

3 Sobre ka oposicién al régimen autoritario, Juan Linz, “Opposition to and under
and authoritarian regime: The case of Spain”, en: Robert S, Dahl, (comp.)
Regimes and oppositions (New Haven: Yale University Press, 1973).

¥ Sobre el concepto de aceleradores, Almond, “Approches. . .. op. cit.
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ciente intervencién del Ejército en ésta.®® Los cambios en el Cuerpo de
Carabineros se produjeron a partir de una investigacién judicial —el
proceso Canovas— a raiz del salvaje asesinato y degollamiento de tres
militantes del Partido Comunista, el 30 de marzo de 1985, en los cuales
se acuso6 a efectivos de Carabineros haber intervenido, lo cual produjo la
renuncia del Director General y miembro de la Junta de Gobierno desde
el comienzo del régimen, general César Mendoza, quien fue reemplazado
por el segundo en el escalafén, el general Rodolfo Stange. El ha impulsa-
do con lentintud, pero con resultados visibles, un cambio de estilo y de
contenido de la funcidén policial, a fin de hacerla volver al cumplimiento
de sus funciones tradiciones que fueron preventivas y no represivas. Se ha
creado una tendencia mas favorable a la accién opositora pues tiene me-
nos costos personales en la accién politica. Este cambio ha puesto de ma-
nifiesto un conflicto latente de tipo corporativo entre Carabineros y el
Ejército, que ha debido asumir un protagonismo creciente en tareas de
control del orden publico, como se ha puesto de relieve con ocasién
de los allanamientos masivos efectuados por el gobierno en diversas po-
glaciones populares del Gran Santiago en los meses de abril y mayo
e 1986.

Dada la enorme importancia de los cambios en el aparato de coer-
cién y orden publico para la dinamica del régimen autoritario, habiendo
sido éstos uno de los aceleradores de la emergencia de la diarquia, los
describiremos brevemente.

Los cambios en el aparato de coercion y orden piiblico

La masiva explosién ciudadana producida durante las protestas y
la apertura hizo inviable la continuacién de los métodos de coercién
y control del orden publico hasta entonces utilizados. Habian sido esta-
blecidos para actuar en una arena politica limitada que podia estar
fuertemente controlada sin gran despliegue de recursos; el régimen,
ademas, estaba cohesionado y dotado de la capacidad para mantener la
plena iniciativa politica, y con recursos politicos suficientes para dar
mistica a la coalicién gobernante. :

La primera convulsién del aparato de coercién y orden politico se
produjo el 11 de agosto de 1983 cuando una nueva explosién ciudadana
desbordé6 las capacidades de sus recursos normales de accién politica
y el gobierno tuvo que recurrir a la intervencién masiva y drastica de

3 Usamos el concepto de retraimiento inesperado en el excelente articulo de José
Juan Toharia, “La subcultura de la oposicién en la Espafia parlamentaria: para
una sociologia del retraimiento”, Revista de Estudios Sociales, N* 8, 1973, pp.
61-80. El analisis de la crisis de los aparatos de coercién en el autoritarismo
es clave para entender la abertura en el Brasil, como, lo han mostrado Amaury
de Souza vy Bolivar Lamounier, “Governo e Sindicatos no Brasil: A perspectiva
dos arfios 80", Dados, vol. 29, 1981, pp. 139-159; B. Lamounier, “Opening Through
Elections: Will the Brasilian Case become a Paradigm?, Government and Oppo-
sition, vol, 19:2, 1984, pp. 167-177.
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18 mil soldados que fueron destinados a controlar las calles de Santiago,
especialmente en las poblaciones populares. Esta intervencién causé
decenas de muertos y centenares de heridos. Durante posteriores movi-
lizaciones opositoras, el Cuerpo de Carabineros volvié a tomar el control
del orden piblico, porque el tamafio de la movilizacién ciudadana fue
menor. En estas ocasiones su acciéon también causé altos costos de
represidén, siendo uno de los casos mas dramaticos la muerte del sacer-
dote francés André Jarlan por una bala disparada por un carabinero,
durante el control de una protesta en la poblacién La Victoria, mientras
leia la Biblia luego de haber trabajado intensamente durante todo el
dia atendiendo a los pobladores heridos por la accién de Carabineros
y efectivos civiles de los aparatos de control y coercién®* Este hecho pro-
vocé un enorme impacto en la ciudadania y particularmente en la Iglesia
Catdlica, que tenia un nuevo Arzobispo de Santiago, monsefior Juan
Francisco Fresno. Estas acciones de Carabineros estaban creando una
pésima imagen publica de la propia institucién, que lo hacia por decisiéon
gubernamental.

El precipitante que provocd la crisis del aparato de seguridad y
coercién del régimen apoyado en Carabineros fue el asesinato de tres
dirigentes del Partido Comunista el 30 de marzo de 1985 —cuando el pais
entraba a su sexto mes bajo la vigencia del Estado de Sitio—, cuyos cada-
veres fueron encontrados degollados en las cercanias del aeropuerto de
Pudahuel, en un lugar cercano al hallazgo del cadaver —también dego-
llado— del lider sindical Tucapel Jiménez, en 1982. Se traté de San-
tiago Nattino, que habia sido secuestrado dos dias antes desde las
cercanias de su residencia, Manuel Guerrero y José Manuel Parada, este
ultimo funcionaric de la Vicaria de la Solidaridad, ambos detenidos vio-
lentamente por individuos vestidos de civil en las afueras del Colegio
Latinoamericano, en Providencia, ocasién en que fue herido gravemente
a bala el profesor Leopoldo Mufioz.

Dos dias antes habian sido secuestrados desde su sede cinco diri-
gentes de la Asociacién Gremial de Educadores de Chile (AGECH), un
sindicato de profesores vinculado al Partido Comunista. También habian
desaparecido en esos momentos otros dirigentes del PC, todo lo cual
indicaba que estaba en marcha una operacién contra éste, que podia
concluir en el asesinato de ellos como ocurrié con un operativo de si-
milar envergadura contra el PC en 1976 El salvaje asesinato hizo que
miles de chilenos asociaran este hecho con el que costd la vida a Tucapel
Jiménez y se preguntaran quién estaba detrds de estos horribles actos
de represién.

Estos hechos causaron un gran impacto nacional y los abogados de
la Vicaria de la Solidaridad y el mismo gobierno solicitaron a la Corte de

% Huneeus, “La politica de la apertura”. .., op. cit.; Patricia Verdugo, André de La
 Victoria (Santiago. Editorial Rancagua, 1985).
3 Véase la serie publicada por la revista Hoy sobre la represién, “La Guerra
Oculta”, desde el N? 443, 13 enero 1986 hasta el N°? 449, 24 febrero 1986. Para el
Partido Comunista, véase el capitulo N¢ 5, en Hoy, N¢ 447, 10 febrero 1986.
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Apelaciones de Santiago la designacién de un ministro en visita para in-
vestigarlos. Fue nombrado el ministro José Canovas, quien se abocé con
gran energia e independencia a lo que seria la investigacién judicial mas
importante del régimen autoritario. .

~ En el curso de ella se puso de manifiesto que el Cuerpo de Carabi-
neros estaba involucrado en acciones represivas de gran relieve a través
de un organismo especializado que dependia directamente del Director
General v miembro de la Junta de Gobierno, César Mendoza: 1a Direc-
cién de Comunicaciones de Carabineros (DICOMCAR). Canovas descu-
brié que el personal del DICOMCAR aparecia responsable en el secues-
tro de los dirigentes de la AGECH, vy los abogados de los dirigentes ase-
sinados afirmaron que también era responsable de esto. De alli que a
mediados de mayo, el ministro Canovas decidié investigar ambos pro-
cesos conjuntamente. Su investigacion le permitié encargar reos a dos
carabineros por adulterar la bitdcora de vuelo de un helicéptero que
particip6 en la operacién de secuestro de Guerrero y Parada y decreté
el arraigo de los principales oficiales encargados del DICOMCAR debi-
do a su eventual involucramiento en el secuestro de la AGECH: el coro-
nel Luis Fontaine Manriquez, jefe de la DICOMCAR; el coronel Julio
Luis Michea Muiioz, jefe de asuntos internos y externos de DICOMCAR;
el mayor Guillermo Washington Gonzalez Betancourt, también de DI-
COMCAR e Ivan Edmundo Gonzalez Jorquera, teniente coronel, jefe del
llamado Grupo de Operaciones Especiales de Carabineros (GOPE). El
primero de agosto el ministro Canovas se declaré incompetente, porque
los responsables eran personal en servicio activo de una institucién in-
tegrada al Ministerio de Defensa y remitié el proceso a la Justicia Mili-
tar. Por primera vez durante el régimen, después del caso Lonquén, el
Poder Judicial responsabilizaba a un organismo oficial de un grave acto
represivo.® Esta vez el hecho era considerablemente mas grave, porque
se demostré su vinculaciéon con la jerarquia de la institucion, que inclu-
so comprometia a la misma capula de Carabineros.

La publicacién del fallo del ministro Canovas originé una gran
conmocién ciudadana v un terremoto en el Cuerpo de Carabineros. En
efecto, el Comité Permanente del Episcopado Nacional dijo que el pais
se habia impuesto con “estupor” del contenido del dictamen del minis-
tro Cénovas: “Llama la atencién que los propios organismos publicos
involucrados no hayan sido capaces de establecer ellos mismos los he-
chos que la justicia ha logrado esclarecer, sélo en forma inicial”, afirmé
Ia jerarquia de la Iglesia Catdlica® El rechazo individual mas destaca-
do correspondié al ex ministro de Educacién del régimen Gonzalo Vial
Correa, quien en un articulo en el semanario Qué Pasa titulado “Como
un cancer’, condené abiertamente el desarrcllo represivo, reseftando di-

3 Sobre el caso Lonquén, véase Maximo Pacheco, Longquén (Santiago: Editorial
Aconcagua, 1980).

» .Véq]sze el texto “En la senda de la Justicia”, Mensaje n® 342, septiembre 1985,
p. 372
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versos crimenes politicos en los que se ha involucrado a fuerzas de se-
guridad vinculadas al gobierno o elementos paramilitares proguberna-
mentales. En el articulo, Vial Correa enumeré tres tipos de responsa-
bilidades, acusando incluso al Jefe de Estado: profesional, politica e
histérica. La profesional la vinculé con los servicios policiales, cuyo
fracaso en las investigaciones lo calificé como “absoluto y lamentable”;
la politica, la asigné al Ministro del Interior, como Jefe del Gabinete, y
el titular de Defensa, “de cuya cartera (entiendo) depende la mayoria
de los organismos policiales, de investigacion y de seguridad”; por ul-
timo, la histdrica, la atribuy6 al presidente Augusto Pinochet, pues “él
encarna para muchos los principios éticos y politicos en nombre de los
cuales se dio el 11 de septiembre de 1973, y que son los mismos que se
oscurecen y ultrajan con crimenes tan detestables”®

En cuanto al Cuerpo de Carabineros, los generales Rodolfo Stan-
ge vy Carlos Donoso Pérez, Subdirector del Cuerpo de Carabineros y
Director de Orden y Seguridad, respectivamente, —la segunda y terce-
ra antigiiedad—, pusieron sus cargos a disposicién del Presidente de
la Republica, en “atencién al cargo que desempeiian”, segtn el anun-
cio oficial del gobierno.” Sin embargo, un comunicado de Carabi-
neros entregado la madrugada del dia 2 fue levemente diferente, pues
asegur6é que la dimisién era para “dejar en libertad de accién a las au-
toridades correspondientes, para el sélo objeto de facilitar el mejor es-
clarecimiento de los hechos”#? El propio general Donoso no se habia
sustraido del interés de levar adelante la investigacién, pues en un acto
inédito durante el autoritarismo intercambié cartas con los familiares
de los tres asesinados, donde respondia en forma pormenorizada los
cargos que éstos imputaban a su institucién.® Lo que se habia descu-
bierto y hecho publico fue muchisimo mas grave todavia, pues se de-
mostré la existencia de una espiral de coercién que habia desbordado las
funciones propias de la institucién, y se destinaba personal y recursos
al desarrollo de actos represivos, sin atender a las enormes debilidades
de recursos humanos y materiales para el cumplimiento de sus funcio-
nes preventivas, que eran de gran envergadura debido al aumento de la
delincuencia desde el comienzo de la crisis econémica (ver Cuadro 1).

% Qué Pasa n® 747, 1 de agosto de 1985, pp. 14-16. Véase también Hoy n® 420, “El

" comienzo de la pesadilla” y “Puntos de Convergencia”, 5 agosto 1985, pp. 16-19.
Un perfil de los asesinados en Hoy, op. cit., pp 1617 Leopoldo Muifioz recordd
los hechos en Hoy n® 454, “Recordando sin respuestas”, 31 marzo 1986, pp. 14-15.
Un retrato sobre la personalidad del juez se encuentra en Hoy n® 441, “Un juez
para la historia”, 30 diciembre 1985, pp. 20-22. Texto completo de las resolucio-
nes de Canovas en El Mercurio, 2 agosto 1985, p. C3. Un resumen pormenoriza-
do de la investigacién en EI Mercurio, 2 agosto 1985, p. C4. También en Ho
n® 420, “Y eran Carabineros”, “La Decisién del 1usagistrado”, “Investigacién ni-
gurosamente vigilada”, 5 agosto 1985, pp. 10-12.

#- El texto se reproduce en El Mercurio, 2 agosto 1985.

2 Hoy n* 421, 12 agosto 1986.

¢ Las cartas se reproducen en Apsi n® 156, 2 julio 1985, p. 2 v Apsi n? 157, 15 ju-
lio 1985, p. 9.



APREHENDIDOS POR CARABINERQOS SEGUN CAUSAS, TOTAL DEL PAIS

CUADRO N° 1:

(1982 - 1984)

% de Va- % de Va-
1982 1883 riacién 1984 riacién

con 1882 con 1982
Contra el orden y la seguridad publica cometidos por particulares 6.694 7.416 + 10,7 8.184 + 22,2
WMendicidad 975 1.026 + 52 1.309 + 34,2
Vagancia 5.102 5.254 + 04 5.722 + 12,1
Otras 817 1.136 + 841 1.153 + 868
Contra el orden de a familia y fa moralidad publica 2.287 4.856 + 1123 3.864 + 689
Abusos deshonestos 405 382 — 56 412 + 17
Induccién al abandono del hogar 269 260 — 33 351 + 304
Violacién 622 728 + 17,0 665 + 69
Otras 991 3.486 + 251,7 2.436 + 1458
Contra las personas 13.943 13.279 — 47 13.376 — 4,0
Homicidio 663 632 + 486 750 + 13,1
Lesiones (graves, menos graves y leves) 12.480 12.145 - 28 11.894 — 48
Otras 800 502 — 37,2 732 — 85
Contra {a propiedad 20.056 25.971 + 294 27.877 + 389
Abigeato 1.402 2.166 + 544 2.684 + 94
Darios 2.673 3.362 + 257 3.490 + 305
Estafa y otros engafios 854 883 + 33 a7 + 137
Hurtos 5.237 6.430 + 227 7.193 + 373
Robos 8.728 11.942 + 368 12.180 + 395
Otras 1.162 1.188 + 22 1.359 + 1689
Contra Ley de Seguridad Interior del Estado 543 1.720 +216,7 912 + 67,9
Desordenes 6.502 13.634 + 110,6 12,013 + 84,7
Control de Armas y Explosivos 424 464 + 94 634 + 495
Total 50.449 70.400 + 395 66.860 + 325
Total general 756.856 467317 — 38,2 723.456 — 44

Fuente: Adaptado de Anuaria de Estadisticas Policlales; Instituto Nacional de Estadisticas, afios correspondientes.
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Lo que también aparecié a la publicidad fue un conflicto institu-
cional entre la Central Nacional de Informaciones (CNI) y Carabine-
ros. En efecto, en una iniciativa inesperada, !'a CNI, dirigida por un ge-
neral de Ejército, se distancié abiertamente de los actos que estaban
siendo investigados por Canovas, entregiandole antecedentes que involu-
craban a personal del DICOMCAR en ellos. El ministro Canovas pudo
fundar su acusacién apoyandose en este informe que, ademas, trascen-
di6 a la prensa.®

Esta tensién entre una institucién dirigida por un militar y Carabi-
neros estuvo detrds de la decisién, en una reunién de mas de mil ofi-
ciales en la Escuela de Carabineros la tarde del 12 de agosto, de aceptar
la renuncia de Mendoza y proponer al general Stange en su lugar.
En verdad, el Cuerpo de Carabineros se apresuré a designar al sucesor
de Mendoza, pues, de acuerdo a la informacién proporcionada por la
prestigiosa revista Hoy, hubo altos oficiales que dijeron saber que en
caso de acefalia, el Ejército tenia preparado un interventor.® De aqui que
Mendoza se limité a comunicar este cambio a los miembros de la Junta
y a Pinochet cuando se reunieron en La Moneda esa misma noche; alli
se ratific6 la designacién de Stange. Esto implicaba admitir publica-
mente la responsabilidad politica de personal de Carabineros en atro-
ces actos represivos, aun cuando durante el proceso judicialmente no
fue posible demostrar la responsabilidad penal de los acusados.

En efecto, después que el Juez Militar rechazé su competencia, Ca-
novas siguié adelante la investigacién, pero no pudo llegar hasta las
ultimas consecuencias. La acusacién de Canovas contra los Carabineros
fue detenida por la Corte Suprema que, a mediados de enero de 1986,
dejé en libertad a Fontaine, Michea y al sargento Victor Zufiga. Esta
sentencia fue contra la Corte de Apelaciones de Santiago, presidida por
el ministro Adolfo Bafiados, quien llevé adelante la investigacion del
caso de Lonquén, la cual habia ratificado las encargatorias de reo dicta-
das por el ministro Canovas. Fontaine y Michea no regresaron al servicio,
por haber pasado a retiro; Zuiiga fue reincorporado. Al comienzo de
marzo de 1986, el tiltimo carabinero inculpado en agosto de 1985, ¢l capi-
tan Patricio Zamora R., quedé libre por decisién de la Tercera Sala de

4 E] texto del informe de la CNI al ministro José Cénovas y la respuesta de la
DICOMCAR a éste se reproduce en Andlisis n® 106, 1 septiembre 1985, pp. 7-10
y Cauce n® 39, 10 septiembre 1985, pp. 5860. Sobre el contenido de estos infor-
mes habria versado una sorpresiva reunién de Pinochet con el director de la
CNI y de la Policia de Investigaciones el 27 de julio de 1985. Véase Hoy n° 420,
“La caida de Mendoza”, 5 agosto 1985, p. 6.

%5 Hoy n° 420, 5 agosto 1985, “La caida de Mendoza”, pp. 6-9. En forma indirecta,
Mendoza parece confirmar la version en entrevista con Raul Gonzalez Alfaro,
“El Bisturi de Papel”, Las Ultimas Noticias, 3 agosio 1983, p. 3. Ver, ademas,
Qué Pasa n® 748, “El choclo se desgrana”, 8 agosto 1985, pp. 1620 y Mensaje
n? 342, septiembre 1985, “Del asesinato politico a Ia crisis institucional”, pp.
333-335.
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la Corte Suprema.® Un afio después del crimen, todos los sospechosos
estaban en libertad.

Aunque el proceso, desde el punto de vista judicial, no tuvo éxito,
si tuvo enormes consecuencias politicas. En efecto, bajo la direccién del
general Rodolfo Stange el Cuerpo de Carabineros estd empefiado en
una politica, aunque discreta por ahora, de retornar al cumplimiento
de sus tareas preventivas tradicionales.” Esto se ha expresado en la di-
solucién de la DICOMCAR, una readecuacién del GOPE y en una visible
flexibilizacidén del comportamiento ante los detenidos de la oposicién
por acciones de movilizacién social. Todo esto ha permitido a la oposi-
cién tener un mayor margen de maniobra para su accién politica, tenien-
do menos peligros de incurrir en costos personales y politicos. El general
Stange, por tanto, se encuentra ante el doble desafio: uno, institucional,
que es restablecer la imagen politica del Cuerpo de Carabineros; otro,

4% Hoy ne 445, 27 enero 1986, pp. 14-16; n° 454, 13 marzo 1986, pp. 13-16.

47 Véase el articulo de Blanca Arthur, “Carabineros: nueva etapa”, El Mercurio,
11 agosto 1985, p. D1. Hoy n° 420, “Sucesién: dos estilos diferentes”, 11 agosto
1985, pp. 6-9; Qué Pasa n® 748, “El choclo se desgrana”, 18 agosto 1985, pp. 16-
20; n°® 749, “¢Pasos en Falso?”, 15 agosto 1985, pp. 11-13, y Hoy n¢ 421 “Los pro-
blemas del general Stange”, 12.08.1985, pp. 69, vy Qué Pasa n® 777, “Cambios
en el alto mando”, 27.02.1986, pp. 16 y 17, A los pocos dias de asumir, Stange
hizo divulgar un comunicado oficial, en que aseguré que Carabineros no cum-
plia “funciones investigadoras respecto de materias que conocen los tribunales
de justicia” y que esa “es misién fundamental del Servicio de Investigaciones”
y excepcionalmente de la CNI. Las Ultimas Noticias, 12 agosto 1985, p. 17. Tam-
bién, Stange dispuso la realizacién de sumarios internos en casos en que apa-
rezcan involucrados Carabineros. Dos de estos casos fueron ampliamente de-
tallados en La Segunda, 4 diciembre 1985, p. 16; Qué Pasa n? 787, “Mas alla
del uniforme”, 8 mayo 1986, pp. 12-13. El pensamiento del nuevo director ge-
neral de Carabineros esti expuesto en entrevista publicada con motivo del
59 aniversario institucional. El Mercurio, edicién especial, 27 abril 1986, p. 3,
vy en su discurso con motivo del dia institucional. La Tercera de la Hora,
27 abril 1986, p. 5. El nuevo estilo de accidon ha sido explicado, extensamen-
te, en sendas entrevistas por el director de Orden y Seguridad, general Os-
car Torres, EI Mercurio, 10 nov. 1985, pp. D1-D2, y el Jefe de la Zona Metro-
politana, general Idelberto Duarte, El Mercurio, 13 abril 1986, pp. D1-D2. Pa-
ra comparar los matices con la anterior direccién, véase las entrevistas al
general Carlos Donoso Pérez, ex director de Orden y Seguridad, en Apsi
n® 150, 14 agosto 1984, pp. 1315, y Apsi n® 156, 2 abril 1985, pp. 11-13; y El
Mercurio, 2 septiembre 1984, p. D1, Stange ha sostenido intercambio epistolar
con el presidente de la Comisién Chilena de Derechos Humanos, Maximo Pa-
checo Gomez, para hacerle notar que en sus informes no figuran los carabine-
ros asesinados o lesionados en atentados terroristas o en disturbios. La Terce-
ra, 10 abril 1986, También ha enviado carta al Colegio de Periodistas sobre su-
puestas lesiones causadas por miembros de esa orden a un oficial. La respues-
ta del Colegio de Periodistas en Las Ultimas Noticias, 8 abril 1986. Prominen-
tes ex generales han reafirmado la buepa disposiciéon con que se ve la gestion
de Stange. “Confio en las atinadas medidas del alto mando”, dijo el general
(r) Arturo Yovanne, Qué Pasa n® 749, 18 agosto 1985, p. 13, y el propio general
Donoso Pérez: “La institucidn estd en buenas manos”, La Segunda, 12 septiem-
bre 1985, p. 2.
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personal, que es afirmar su propia posicién como el nuevo superior de
ésta y como nuevo miembro de la Junta de Gobierno. En efecto, a poco
mas de un afio, el general Stange ha dado claras sefiales en ambos sen-
tidos. Al interior de su institucién esto se ha traducido en la renovacién
casi total del Cuerpo de Generales (17 de 21); varias decenas de corone-
les han ido a retiro; el Consejo Superior y el gabinete en la Junta, sus
dos principales 6rganos asesores, han sido reestructurados.®

El retraimiento de Carabineros en acciones coercitivas ha ido apa-
rejado con un mayor involucramiento del Ejército en acciones re-
presivas. Desde fines de 1985 constituye un hecho frecuente ver actuar
en cada dia en que la opasicidon realiza movilizacién social en las calles
de Santiago a efectivos militares en tenida de combate, con las caras
pintadas de negro. Fueron los casos del 10 de abril de 1986, cuando las
juventudes politicas de oposicién convocaron a “mirar” al Cometa Hal-
ley en la Plaza Baquedano; el 1° de mayo y el 20 de mayo, la tltima con
ocasién de la convocatoria opositora estando en marcha la Asamblea
Parlamentaria Internacional organizada por ésta y a la cual asistieron
parlamentarios de Europa occidental y América latina. Las consecuen-
cias de esta accién quedaron dramaticamente visibles cuando una patru-
lla militar se vio involucrada en el “caso de los jévenes quemados”. En

# Un informe pormenorizado de los cambios en el Cuerpo de Carabineros en As-
canio Cavallo, “Carabineros: los silenciosos cambios”, Hoy n° 476, 1¢ septiembre
1986, pp. 69. Debilitar la pésima imagen de Carabineros constituye la primera
tarea del general Stange. Véase, por ejemplo, Renato Hevia, “Carabineros de Chi-
le”, Metisaje n°® 334, noviembre 1984, pp. 521-528. La vision de ex oficiales de Cara-
bineros sobre esta eventual “militarizacién” de la labor policial, en Anudlisis n® 145,
junio 1986, pp 21-23. Las declaraciones corresponden a ex oficiales agrupados en
un llamado Taller de Estudios Policiales, adscrito al Centro de Investigaciones
Socioecondmicas (CISEC), de la Compafiia de Jesds. También “SPAS-12: la
nueva arma de Carabineros”, Apsi n® 157, 15 julio 1985, pp. 2425. En este
cambio de funcién, son particularmente relevantes el Grupo de Operaciones
Especiales (GOPE) y la Direccién de Comunicaciones de Carabineros (DICOM-
CAR), dos organismos creados por el general (r) César Mcndoza. E1 GOPE,
creado en 1979, sélo fue conocido piblicamente a mediados de 1985, cuando el
general Carlos Donoso Pérez se refirié a él en una entrevista de prensa, Apsi
n® 156, 2 junio 1985, pp. 11-13. Un reportaje al organismo en Revista de Carabi-
neros de Chile, febrero 1985, y La Segunda, 13 agosto 1985, p. 2. La DICOMCAR
dependia directamente del general César Mendoza Durdn y entregaba informa-
cién reservada o alertaba sobre labores a emprender. Véase declaraciones -del
abogado Sergio Rodriguez Wallis, defensor del coronel (r) Fontaine, en La Cuar-
ta, 24 octubre 1985, pp. 18-19. El informe sobre la estructura y misiones de la
DICOMCAR solicitado por el minisiro Canovas fue respondido por el entonces
Director de Orden v Seguridad. general (r) Carlos Donoso Pérez. Texto comple-
to en La Segunda, 19 agosto 1985, p. 16. Un pormenorizado relato en Hoy n? 469,
14 julio 1986, pp. 12-15; Hoy n? 470, 21 julio 1986, pp. 14-17: Hoy n® 471, 28 julio
1986, pp. 13-18; Hoy n? 472, 4 agosto 1986, pp. 14-18; y Qué Pasa n® 798, 24 julio
1986, pp. 810. El texto completo del comunicado del Ejército se encuentra en
El Mercurio, 19 julio 1986, p. Al; el texto de la resolucion del ministro en visi-
ta, en El Mercurio, 24 julio 1986, p. Al; la resolucién de la Corte Marcial en El
Mercurio, 29 julio 1986, p. Al. :
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efecto, durante las jornadas de protesta de los dias 2 y 3 de julio, dos
joévenes —Rodrigo Rojas Denegri y Carmen Gloria Quintana— recibieron
atroces quemaduras en un incidente con efectivos del Ejército, fallecien-
do el primero y sobreviviendo la joven luego de un intenso tratamiento
médico. En un primer momento el Ejército y el Ministerio de Defensa
negaron la vinculacién. Sin embargo, dos semanas después, la Guarni-
cién Militar de Santiago puso a disposicién de la justicia, que habia
designado un ministro en visita, a 25 efectivos, uno de ellos teniente,
quien fue encargado reo. El hecho tuvo enormes repercusiones interna-
cionales y afecté las relaciones entre el gobierno de Pinochet y el de
Estados Unidos. También motivé una seria critica del Arzobispo de San-
tiago al Poder Judicial, por la resolucién del ministro en visita, quien se
declaré incompetente tras una corta investigacién que acogié, casi sin
reparos, la versiéon oficial del Ejército. Sin embargo, una resolucién
de la Corte Marcial modificé la encargatoria de reo del teniente a
cargo de la patrulla y designé un fiscal ad hoc, quien investiga los he-
chos. Sin embargo, fueron los hechos del 2 v 3 de julio los que
llevaron la friccién a su punto mas delicado. A raiz de la profun-
didad y extensién de la Unidad Fundamental Antisubversiva (UFA)
—creada a comienzos de afio por el Ejército—, en esos dias, se originé
una seria disparidad en el modo de enfrentar la movilizacién social entre
el general de Carabineros Jefe de Orden y Seguridad y el general de
Ejército a cargo de la Zona en Estado de Emergencia en Santiago. Stan-
ge, confirmando su liderazgo en Carabineros, nombré subdirector de la
institucién al hasta entonces Jefe de Orden y Seguridad y se quejo, por
escrito, de la accién de algunos efectivos militares ante el vicecoman-
dante del Ejército sin recibir una respuesta oficial.® También entran a
recintos universitarios cuando los estudiantes realizan manifestaciones.®
En consecuencia, los cambios en Carabineros constituyen uno de los fac-

% En agosto, la Cancilleria anuncié que el hasta entonces subdirector de Carabi-
neros, general Juan Alegria, se desempefiaria como embajador en Costa Rica.
En su reemplazo, Stange designé al general Oscar Torres. Véase Ascanio Cavallo,
op. cit, (nota 48), pp. 6-71. Sobre el conflicto de intereses entre Carabineros y el
Ejército, véase el informe de Elizabeth Subercaseaux, “Antecedentes de la crisis:
revelaciones de oficiales de Carabineros”, Apsi n® 160, 26 agosto 1985, pp. 10-14, y
las declaraciones del general (R) de Carabineros, German Campos, ex prefecto
de Santiago, donde revela las diferencias que tuvo con el general Augusto Pino-
chet cuando se creé la Direccién de Inteligencia Nacional (DINA), que fue co-
mandada por ¢l entonces coronel de Ejército, Manuel Contreras Sepiilveda, Apsi
n° 181, 16 junio 1986, pp. 23-24. Hay que recordar que el fallo de Canovas tuvo co-
mo uno de sus antecedentes principales un informe secreto de la Central Nacional
de Informaciones (CNI}, dirigida por un general de Ejército. (Nota 44.)

% Esto estd ocurriendo respecto de las facultades de la Universidad de Chile, co-
mo Medicina Norte, a la cual entraron para detener estudiantes el 30 de junio
y antes han entrado al campus Andrés Bello de esta Universidad. Téngase pre-
sente que el rector de ésta es un mayor general en servicio activo, El Ministro
de Detensa ha justificado esta creciente participaciéon castrense con ocasién
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tores que ha incidido en la creciente militarizacion del sistema politico
oficial. La otra es la disminucién del apoyo civil organizado. Volveremos
sobre este punto mas adelante.

La memoria historica democrdtica y la emergencia de la diarquia

Para comprender el desarrollo organizativo e institucional del sub-
sistema politico real no basta examinar las dimensiones de los cambios
ocurridos en la actualidad, sino también es necesario considerar el im-
pacto de fenémenos del pasado. ¢Cémo es posible explicar la repenti-
na y fuerte aparicién de tantos espacios democréticos, cuya fuerza se
manifiesta no sélo en la estabilidad y diversidad de las organizaciones e
instituciones sociales y partidos, sino también en el creciente predomi-
nio del discurso democratico? Nadie en el Chile de hoy deja de hablar
de la democracia; el Gobierno —el subsistema politico oficial— también
recurre con frecuencia a este discurso.

Las respuestas son multiples y tienen que ver con las posibilidades
que tiene un régimen autoritario de consolidarse cultural, social y poli-
ticamente en un pais que tuvo una larga y fuerte tradicién democrati-
ca. Esta tradicién tenia raices que penetraban en todos los rincones de
la sociedad, que no pudieron ser destruidas con ocasién de instauracién
y consolidacién autoritaria, pese a la drastica y durisima semi-sincromni-
zacidn efectuada a partir del 11 de septiembre de 1973 En efecto, el
tejido democratico era demasiado complejo y sélido como para haber
sido eliminado; las actitudes de adhesién a la democracia de millones
de chilenos se mantuvo en forma latente en la conciencia individual du-

del paro convocado por la Asamblea de la Civilidad el 2 y 3 de julio de 1986:
“La norma es que si Carabineros no es suficiente, indudablemente que las Fuer-
zas Armadas tienen que apoyarlos... (El) personal de Carabineros se destina
especialmente a las funciones en la calle, El personal de las FF.AA. es para
resguardar establecimientos, empresas y servicios publicos, sobre todo”. Las
Ultimas Noticias, 3 julio 1986, p. 3.
5t "Hablamos de semi-sincronizacion para el analisis del autoritarismo, para di-
ferenciarlo del régimen totalitario que practica una sincronizacion (Gleichs-
chaltung). Sobre este ultimo concepto, véase Karl Bracher, Wolfgang Sauer y
Gerhard Schulz, Die nationalsozialistische Machtergreifung (Colonia: Westdeu-
tscher Verlag, 1962). Juan Linz prefiere hablar de pluralismo limitado para
" analizar el autoritarismo, separdndolo asi de la democracia, aunque acepta
también el de monismo limitado. Véase su clasico estudio, “Una teoria del ré-
gimen autoritario. El caso de Espafa”, en Stanley S. Payne (comp.). Politica
y Sociedad en la Espatia del Siglo XX (Madrid: Akal Editor, 1978), publicado
originalmente en inglés en E. Allardt y Y. Littunen (comp.).Cleavages, Ideo-
‘logies and Party System (Helsinki: The Westmarck Society, 1964). Una versién
ampliada, aunque sin grandes modificaciones, se encuentra en su aporte al
- Handbook of Political Science, compilado por Fred Greenstein y Nelson Polsby
(Massachusetts: Adison, 1975), bajo el titulo “Totalitarian and Authoritharian
Regimes”.
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rante los afios del régimen que se caracterizaron por un mayor agrado
de semi-sincronizacion (1973-1977) y durante los afios del exitismo eco-
némico (1978-1981), en los cuales el triunfalismo de la coalicién gober-
nante sobre la inevitabilidad de un Chile diferente aplasté la valoracién
de la época democratica, sus instituciones y sus lideres.

Sin embargo, las ideas democraticas recobraron su dinamismo y se
expresaron con gran fuerza cuando el régimen perdid su triunfalismo
para conformarse con buscar un futuro que aparecia mas bien como
un compromiso entre continuidad y un cambio con el pasado.

Este arraigo de los valores y actitudes democraticas se explica por-
que hasta 1973 Chile vivié una politica democratica sélida e intensa,
que permitié a la gran mayoria de los ciudadanos tener una activa par-
ticipacién politica. Ello condujo a una alta politizacion, producida por
la larga evolucién democratica y por la superposicién de dos procesos
macroestructurales ocurridas al final del periodo: la extensién de la ciu-
dadania a las mujeres, a los campesinos y sectores marginales —que
significé el rapido transito a las mass politics en apenas quince afnos
(1949-1964)— y el proceso de transformacion estructural iniciado por
el gobierno de la Democracia Cristiana con el presidente Eduardo Frei
(1964-1970) 3 Esta politizacidn de la sociedad se vio aumentada por la
accién de ciertos factores institucionales, por ejemplo, las elecciones
municipales, parlamentarias —estas tiltimas, regulares y complementa-
rias— y las tres elecciones presidenciales entre 1958 y 1973 aumentaron
la movilizacién politica. Incluso ciertas elecciones en algunos subsiste-
mas —las de autoridades superiores de la Universidad de Chile, por
ejemplo— también adquirieron importancia nacional, pues ésta tenia
once sedes desde Arica a Osorno, dieciséis mil académicos y una matri-
cula de 65.000 estudiantes en 19733 De alli que los chilenos participa-
ron intensa y extensamente en la politica democratica, lo cual provocéd
una importante adhesién a estas actitudes ciudadanas. Esto se reflejé
a nivel individual y fue transmitido por la socializacién familiar. En
efecto, los universitarios de hoy recuerdan que en sus hogares se habla-
ba de politica cuando eran nifios. Una encuesta a una muestra represen-
tativa de estudiantes universitarios de la Universidad de Chile (U. Ch),
Catélica de Chile (U.C.), Catélica de Valparaiso (U.C.V.) asi lo demos-
tré* (Cuadro 2.) T

22 Ambos procesos los analizamos en Carlos Huneeus, Der Zusammenbruch der
-Demokratie in Chile (Heidelberg: Esprint Verlag, 1981).

33 -Carlos Huneeus, La reforma en la Universidad de Chile (Santiago: Corpora-
cion de Promocién Universitaria, 1973). R

5 La encuesta fue realizada por el Centro de Estudios de la Realidad Contem-
pordnea (CERC) de la Academia de Humanismo Cristiano, bajo la direccién
de Carlos Huneeus, con la participaciéon de Marta Lagos y Eduardo Hamuy.
Fue posible con el apoyo de la Fundacién Ford. La muestra se confecciong so-
bre el listado oficial de los estudiantes de las respectivas universidades median-
te un procedimiento al azar, Por lo tanto, una muestra representativa del to-
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CUADRO 2

PERCEPCIONES DE UNIVERSITARIOS ACERCA DE LA POLITICA
COMPETITIVA DURANTE LA DEMOCRACIA

Pregunta: Cuando nifio y adolescente, ¢recuerdas que en tu
casa se hablaba de politica?

uc ucv UCH

— Se hablaba... 70,5 65,9 62,6
— No se hablaba... 235 30,5 29,7
— No responde . . . 6,0 36 7,7
TOTAL 100 100 100

(N=420) (N=167) (N=414)

Fuente: Encuesta CERC, octubre-noviembre 1985.

Las experiencias de la democracia fueron transmitidas a través de
la familia con una valoracién en general positiva y no negativa de ella.
Esta valoracién se explica no sélo por la calidad intrinseca que atribu-
yen a esta forma de gobierno, sino también por su contraste con el ré-
gimen autoritario que les ha tocado vivir durante su socializacién poli-
tica. Puede decirse que la falta de democracia favorecié una valoracién
mads positiva de ella. En efecto, s6lo una reducida minoria de los estu-
diantes afirman que recibieron a través de la familia una mala imagen
de la democracia: un 3,8% en la UC, un 0,6% en la UCV y un 34% en
la UCH. La valoracién de la democracia no es idilica, en la cual sélo se
hablé de los aspectos positivos, sino que es una valoracién matizada,
con aspectos positivos y negativos.® Esto también constituye una clara
diferencia con el discurso del régimen autoritario, que siempre ha plan-
teado una imagen sélo negativa de la democracia (Cuadro 3).

tal de los estudiantes de las universidades. La matricula en 1983 de la Univer-
sidad Catélica de Chile era de 15.098, de la de Valparaiso 7.396 y de la Chile,
19.323, véase José Joaquin Brunner, “Informe sobre el desarrollo y el estado
actual del sistema universitario en Chile”, Santiago, Documento de Trabajo
Flacso n® 227, diciembre 1984, Cuadro 36.

55 Sobre ¢l apoyo a la democracia en los estudiantes universitarios de acuerdo a
los datos de esta encuesta, véase Carlos Huneeus, “Lo que piensan los unijver-
sitarios”, Hoy n® 456, 14 abril 1986, pp. 11-14,
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CUADRO 3
VALORACION DE LA DEMOCRACIA POR PARTE DE LOS UNIVERSITARIOS

Pregunta: A través de esas conversaciones, ¢qué imagen te formaste de la
democracia que tuvimos en Chile?

ucC UCV UCH
Recibi una buena imagen de la democracia ........ 18,6 21,6 17,1
Recibi una imagen con
aspectos poSitivos y negativos .................. 56,4 56,9 539
Recibi una mala imagen de la democracia ........ 38 0,6 34
NO TESPONAE ...ttt ettt bnens 21,2 21,0 25,6
TOTAL 100

100 100
(N=420) (N=167) (N=414)

Fuente: La misma del cuadro anterior.

Esta imagen favorable a la democracia no pudo ser cambiada hacia
una actitud favorable a una concepcién autoritaria o contraria a la de-
mocracia a través de la educacién, como lo pretendieron Mussolini y Fran-
co en Italia y Espafia, pues en Chile no se creé un régimen fascista.®
Esto habria exigido la sincronizacion de las escuelas y colegios, no sélo
en su organizacién, sino también en sus contenidos. Estos tltimos han
sido fuertemente distorsionados en favor de la promocién de valores de
patriotismo castrense, privilegiando particularmente el papel del Ejér-
cito en la historia de Chile —tema, por lo demds, que no es nuevo, pues
estaba presente en la época democratica— y de consumismo en cuanto a
fundamentar un nuevo orden econdémico de tipo neoliberal, resaltando
de manera idealizada el rol mdgico del mercado como asignador de re-
cursos.

Ha sido un importante filtro de estas distorsiones autoritarias la
Iglesia Catdlica, que mantuvo el control sobre la administracién y di-
reccién de los colegios catélicos, aunque hubo importantes excepcio-
nes La sincronizacién de la educacion habria exigido la adopcién de

5% En esto nos remitimos al cldsico estudio de Gino Germani, “Political sociali-
zation of youth in fascist regimes: Italy and Spain”, publicado originalmente
en Samuel P. Hungtinton y C H. Moore (comp.), Authoritarian Politics in Mo-
dern Society (Nueva York: Basic Books, 1970) v reproducido como capitulo 9
en su libro Authoritarianism, Fascism and National Populism (New Bruns-
wick: Transation Books, 1978).

5T Asi, por ejemplo, el prestigioso colegio Saint George de Santiago, de la Con-
gregacién estadounidense de Santa Cruz, fue intervenido por el gobierno, de-
signandosele un interventor militar en servicio activo, mantenido en ese car-
go durante cuatro afios, hasta que se inicié una gradual entrega al Arzobispa-
do de Santiago y después a la Congregacion.
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un modelo fascista o totalitario, que no era el que querian las FF.AA. v
tampoco era compartido por la gran mayoria de los grupos civiles que
han formado parte de la coalicién autoritaria; sélo lo apoyaban los sec-
tores nacionalistas, que nunca fueron numerosos ni demasiado influ-
yentes en el régimen, y un sector del gremialismo, que estaba encandi-
lado con la Espafia de Franco y su lucha contra el marxismo.

Tampoco hubo una sincronizacion en los medios de comunicacio-
nes, -que ejercen una gran influencia en la formacién de los valores y
actitudes politicas. El régimen permitié la existencia de radios indepen-
dientes, particularmente a la Iglesia Catélica —la radio Chilena, por
ejemplo, del Arzobispado de Santiago— y de algunos particulares. Cla-
ro esta que las radios estaban fuertemente limitadas en el ejercicio de
sus- servicios, especialmente los informativos, pero podian desarrollar
una labor que ayudaba a mantener la llama democratica. Cuando alguna
radio se excedia en el limite tolerado, el gobierno la suspendia tempo-
ralmente o la suprimia, como ocurrié con la radio Balmaceda en 1976.

En verdad, el régimen no necesité hacer una sincronizacion en el
campo de las comunicaciones, porque la Televisién pertenecia al Esta-
do —el Canal Nacional— y a las Universidades, la cual pasé a seguir
la linea del gobierno, pues éste designé Rectores-Delegados con perso-
nal castrense inmediatamente después del golpe de Estado.

Tampoco fue necesario hacerlo con los diarios, pues, los mas gran-
des e influyentes tuvieron una actitud de apoyo al régimen; fue elimi-
nada la prensa de izquierda y la deméas no pudo sobrevivir por razones
politicas y econémicas. Mas tarde, no se permitié la publicacién de un
diario independiente; sélo en junio de 1986 el gobierno autorizé el dia-
rio La Epoca, que editara la empresa periodistica que publica el pres-
tigioso semanario Hoy, luego de que ésta lograra un triunfo en los tri-
bunales de Justicia para hacer uso de este derecho, que fuera inicial-
mente rechazado por el gobierno. De acuerdo a la decisién gubernamen-
tal, el diario puede empezar a publicarse en marzo de 1987. Esto consti-
tuye un importante paso hacia la diversificacién ideolégica y politica de
la prensa escrita.

Hay que tener en cuenta esta estructura de los medios de comu-
nicacién para comprender las grandes limitaciones que tiene la oposi-
cién para impulsar su accién, lo cual se traduce, por ejemplo, en un irre-
gular y no siempre alto nivel de movilizacién social. Aqui se presenta una
diferencia fundamental con el Brasil autoritario; alli la prensa escrita no
apoyé. incondicionalmente al régimen autoritario y la televisién era pri-
vada, la cual jugé un papel importante para impulsar la politica de la
oposicién, incluyendo las campafias electorales, tan pronto la abertura
flexibilizé el papel de la prensa® También apoyé las iniciativas de mo-

$8 Lamounier, “Opening through elections”..., op. cit. Sobre la prensa y el ré-
gimen autoritario en Chile, véase Jorge Olave, Marco juridico-politico de la li-
bertad de expresion de la prensa chilena (1973-1983) (Santiago: Escuela de Pé-
riodismo Universidad de Chile, 1984),
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vilizacién social y la campafia por las elecciones presidenciales directas
—direitas ja— en 1984, que movilizé6 a millones de brasilefios, y que
culminé exitosamente al hacer fracasar la regulacién sucesoria que te-
nian los militares de la Seguridad Nacional®

La actitud favorable a la democracia compartida por los chilenos
fue una barrera constante contra las iniciativas de radicalizacién au-
toritaria que se temié pudiera impulsar al régimen. Este no pudo rom-
per esa larga y poderosa memoria histérica democratica, a pesar de que
inicialmente se realizaron acciones que demostraron el propésito de rup-
tura con ella; por ejemplo, el bombardeo del palacio La Moneda, la ca-
sa de los Presidentes, con la tragica muerte del presidente Allende en
él, y el cierre posterior del Congreso Nacional. Esta ruptura fue rela-
tivizada finalmente al darse mayor énfasis al apego a la tradicién juri-
dica y al reestablecimiento del orden constitucional quebrantado. Ello
se tradujo en la répida designacién, en octubre de 1973, de una Comi-
sién Redactora de una nueva Constitucién Politica con destacados ju-
ristas, cuya presidencia fue entregada a Enrique Orttizar Escobar, ex
ministre de Justicia del gobierno del presidente Jorge Alessandri. En
esta misma perspectiva se designaron importantes figuras de la etapa
democratica en altos puestos del régimen, aunque eran mas bien sim-
bélicos que de poder real, como Jorge Alessandri como presidente del
Consejo de Estado, al cual también se incorporé el ex presidente Ga-
briel Gonzalez Videla.

En sintesis, los valores y actitudes democraticas han permanecido
latentes en la poblacién y fueron transmitidas de padres a hijos por la
socializacién familiar y no fueron rotos por la educacién o la accién de
propaganda del régimen. Ellos se mantuvieron como actitudes laten-
tes, sobreviviendo en un medio adverso, para hacerse manifiestas tan
pronto el régimen tuvo las primeras grietas por la crisis politica provo-
cada por el fracaso del modelo econémico.® Esta continuidad se expre-
sa en los universitarios, que muestran su gran apoyo a la democracia
(Cuadro 4).

En consecuencia, la memoria histérica democratica cumple un papel
de apoyo al fortalecimiento de la tendencia hacia la expansién y consoli-
dacién de los espacios pluralistas. Sin embargo, el régimen tiene una
importante capacidad de adaptacién a este desarrollo, precisamente por
no haber roto con la tradicion democratica de Chile, lo cual le permite
utilizar el discurso democratico para beneficiarse de ella. Naturalmente
que esos espacios de libertad no son determinantes para desestabilizar
al régimen, pues la oposicién y semioposicién no tienen acceso a nervios
claves del poder como la televisién —como ocurrié en el Brasil durante
los direitas jd—; tampoco tiene acceso a ciertas posiciones de autoridad,
como si lo tuvo la oposicién en el Brasil al tener participacién en el Par-

»

% Carlos Huneeus, “Autoritarismo, cuestién sucesoria...”, op. cit.

8 Ralf Dahrendorf, Class and Class Conflict Industrial in Society (Londres: Rou-
tledge & Kegan Paul, 1959).
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CUADRO N¢ 4

ACTITUDES DE APOYO A LA DEMOCRACIA EN LOS UNIVERSITARIOS

Porcentaje que piensa que: UcC Ucv UCH
— La democracia es preferible siempre
a cualquier forma de gobierno 79.8 90.4 814
- Para un pais como Chile es mejor
la dictadura que la democracia 38 0.0 4.1
— Me da lo mismo que haya dictadura
o democracia 24 12 1.7
~— No responde 14.0 84 12.8
TOTAL 1000 100.0 100.0
Porcentaje que piensa que los actuales uc ucv UCH
problemas universitarios se pueden resolver
mejor en el marco de:
— Un régimen democrético 72.6 86.2 80.9
— Un régimen autoritario 10.0 18 6.0
— No responde 174 1260 13.1
TOTAL 100.0 1000 100.0
Porcentaje que piensa que los partidos ucC ucv UCH
politicos son indispensables para gobernar
al pais:
— S 734 78.4 72.8
— No « 12.8 12.6 136
~— No responde 13.8 9.0 13.6
TOTAL 1000 100.0 100.0
(N=420) {N=167) (N=414)

Fuente: Carlos Huneeus, “Lo que piensan los universitarios”, Hoy, N°¢ 456, 14-20

abril 1986, pp. 11-14.

lamento y en las municipalidades® Esto coloca a la oposicién y a la semi-
oposicién en una dificil situacién pues, no teniendo el control de posicio-
nes de autoridad, carece de poder efectivo para modificar las iniciativas

y estructuras al régimen.

6 La distincién entre poder y autoridad la hace Dahrendorf, Class Conflict, op.
cit., p. 166, asi: “El poder esta vinculado esencialmente a la personalidad de
los individuos y la autoridad estd siempre asociada a posiciones sociales o ro-
les. El demagogo tiene poder sobre las masas a las cuales les habla o cuyas
acciones é1 controla; pero el control que tiene el oficial sobre sus hombres, el
manager sobre los trabajadores y los funcionarios publicos sobre su clientela
es autoridad, porque existe una expectativa independiente de la persona que
especificamente ocupa la posicién de oficial, manager o funcionario ptiblico”,
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Pese a esta importante limitacién, la oposicién ha logrado ganar
amplios espacios de libertad, pese a la politica de decidido rechazo a
cualquier negociacién o didlogo que plantea Pinochet. Esto ha sido bien
ilustrativo con el triunfo democratico en las universidades, particular-
mente en la de Concepcién. El Rector-Delegado era el ex coronel de
Ejército y compafiero de promocién del general Pinochet, Guillermo
Clericus, quien en enero de 1986, debido a la intensa demanda de par-
ticipacién de estudiantes y académicos, expulsé a la directiva de la Fe-
deracién de Estudiantes, sancioné a doscientos sesenta y ires estudian-
tes y excneré de la Universidad a cinco profesores, que eran los lideres de
la naciente Asociacién de Académicos de esa casa de estudios. Estas me-
didas concitaron un masivo rechazo de parte de los estudiantes y los aca-
démicos; también provocaron un claro rechazo en importantes sectores
profesionales y sociales de la propia ciudad, que fue tan fuerte que no se
pudo restar el propio Intendente de la regién, un general de Ejército en
servicio activo, que planted una solucién de compromiso, pese a que el
rector Clericus habia recibido de parte del gobierno y del general Pino-
chet el apoyo al tomar las medidas. En definitiva, el rector debi6 ceder
ante la presién de la comunidad universitaria y de la ciudad y dejar el
cargo “por motivos de salud”, siendo reemplazado por el vicerrector aca-
démico Carlos von Plessing. Es decir, el gobierno no pudo designar un
nuevo rector-delegado de afuera y, menos atin, a un militar®

Hasta ahora hemos hablado bastante del subsistema politico real.
A continuacién describiremos la dindmica politica del subsistema oficial,
analizando particularmente los cambios en la estructura de autoridad.

El subsistema politico oficial:
¢Régimen autoritario o régimen militar?

En otro trabajo describimos el régimen autoritario a través de tres
elementos constitutivos: la heterogeneidad de la coalicién gobernante
de civiles y militares; la adopcién de una estrategia de ligitimacién mix-
ta, en la cual el éxito econdémico constituyé su columna vertebral; vy,
finalmente, su bajo nivel de institucionalizacién vis-d-vis una alta perso-
nalizacién del poder en el general Pinochet.®

La heterogeneidad de la coalicién gobernante se expresa en la diver-
sidad de grupos y personalidades civiles que ocupan los puestos de auto-
ridad —nacionalistas, “gremialistas”, politicos procedentes del antiguo

€ los limites al poder de las autoridades ha sido incluso demostrado para la
Alemania de Hitler, en el clasico estudio de H. J. Peterson, The Limits to Hitler's
Power (Princeton: Princeton University Press, 1966); en este mismo sentido,
véase Gerhard Hirschfeld, y Lothar Kettenacker (comp.), Der Fiihrerstaat: My-
thos und Realitdt (Stuttgart: Klett-Cotta, 1981) y Juan J. Linz, “Totalitarian and
Authoritarian Regimes” ... op. cit. (nota 51).

&  Huneeus, “La politica de la apertura...”. op. cit.
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Partido Nacional, tecnécratas, independientes, etc.— y personal de las
tres ramas de las FF.AA. y del Cuerpo de Carabineros. Esta heterogenei-
dad implica que los intereses a articular y agregar son muy disimiles,
lo cual genera dinamicas centrifugas que requieren la existencia de me-
canismos y procesos de integracion. Estos no estdn mayoritariamente
establecidos de manera institucional, como en la Espafia de Franco —las
Cortes, el Consejo Nacional del Movimiento, etc.— o el Brasil autoritario
—Federalismo, Parlamento, partidos—, sino se regulan por mecanismos
informales, ocupando el Jefe del Estado y sus mas cercanos colaborado-
res un rol decisivo en ello. Asi, por ejemplo, el Consejo de Gabinete, que
preside Pinochet o el Consejo de Ministros que cuando se retne encabeza
el Ministro del Interior, son més bien 6rganos de informacién y comuni-
cacién, y no de deliberacién y decisién politica. Cada autoridad adopta
las decisiones de acuerdo a las competencias asignadas y en directa co-
municacién con el Presidente. Esto nos lleva a analizar el tema de la
centralizacién y personalizacién del poder, que es clave para comprender
el problema de la regulacién sucesoria y el escenario del desarrollo poli-
tico en el futuro.®

Hemos sostenido que el general Pinochet es el arbitro y lider que
impulsa los actos de la coalicién autoritaria, lo cual se basa en recursos
institucionales y en recursos y habilidades politicas. Los recursos poli-
ticos provienen de las tres posiciones de autoridad que detenta y ejerce
simultineamente: Presidente de la Republica, con lo cual ocupa la jefa-
tura del Estado; jefe del gobierno, con lo cual tiene la direccién politico-
administrativa de éste; y, como militar en servicio activo, detenta el car-
go maximo de la rama mds importante en las FF.AA.: la Comandancia en
Jefe del Ejército, lo que le permite tener la direccién de las Fuerzas
Armadas. Esta concentracién de recursos plantea elementos favorables
al liderazgo, pero también tiene inconvenientes por la excesiva centrali-
zacién. En efecto, puede ejercer una influencia en todo el aparato guber-
namental; pero, al exigir que una gran cantidad de demandas deban
pasar a través de la Presidencia, se produce una congestién de inputs
en ésta, lo cual dificulta su solucién oportuna y eficaz. La Presidencia
es una agencia gubernamental compleja, pero que no logra tener una
eficacia 6ptima, debido a la centralizacién. Cuenta con el apoyo de la
Secretaria General de la Presidencia creada en abril de 1982 por la fusién
del Comité Asesor Presidencial y el Estado Mayor Presidencial, organi-
zados ambos al comienzo del régimen® Estos dos organismos surgieron

& Sartori, “Appunti per una teoria generale della dittatura”, op. cit., destaca muy
" bien’ la interrelaciéon entre personalizacién y centralizacién del poder en la dic-
tadura, que también se aplica en los autoritarismos. El rechazé usar este con-
cepto por tautolégico con el de autoridad, que estd presente en cada régimen
politico. véase su clasico Democracic Theory (Wayne: Wayne State University
- Press, 1962).
& Pilar Molina, “Diez afios de Gobierno: Sus figuras y su historia”, E! Mercurio,
11 septiembre 1983, pp. D2-D3.
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siguiendo el esquema de organizacién y decisién de tipo militar, siendo
integrado mayoritariamente por personal del Ejército. La Secretaria de
la Presidencia tiene una importante diferenciacién organizativa y de per-
sonal, pero se trata de un érgano asesor del Presidente, que le ayuda a
preparar los antecedentes para que él tome decisiones; tiene la facultad
de recabar informacion de todos y cada uno de los ministerios sin tomar
decisiones, las cuales las adopta el general Pinochet® En consecuencia,
no tiene un rol funcionalmente equivalente a la Subsecretaria de la Presi-
dencia del Gobierno durante la dictadura de Franco y que dirigié el
almirante Luis Carrero Blanco, pues tuvo una importante capacidad de-
cidora propia, lo cual permitié al Caudillo concentrarse en el cumpli-
miento de la funcién propia de Jefe de Estado y no de Jefe de Gobierno.”
El Jefe de la Secretaria de la Presidencia tiene rango de Ministro y es
un general de Ejército. Desde su creacién hasta noviembre de 1985 ocupé
el cargo Santiago Sinclair. Cuando se produjeron cambios en la ctupula
militar por el retiro del general César Raiil Benavides como representan-
te del Ejército en la Junta de Gobierno, el general Sinclair asumié la
Vicecomandancia en Jefe del Ejército, y su titular, el general Julio Ca-
nessa, reemplazé a Benavides®

6 PDe acuerdo al articulo 1° de la Ley 18.201, de 27 de enero de 1983, la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica “dependerad directamente del Jefe
de Estado y estara encargada de asesorarlo en el ejercicio de sus funciones
administrativas v en los demaés casos en que éste requiera, proporcionandole la
informacién necesaria para la adopciéon de las decisiones que procedan. Le co-
rrespondera, igualmente, disponer las medidas atinentes a la pronta ejecucion
de las decisiones presidenciales, cuando el Presidente de la Reptblica asi lo
determine”. De acuerdo al D.FL. 1-18.201, publicado en el Diario Oficial de
5 de abril de 1983, la planta de este organismo consta de 87 personas, de las
cuales 9 son directivos superiores —3 jefes de direccién y 6 jefes de departa-
mentos—, 4 directivos y 2 personas a cargo de la “jefatura”, lo cual da cuenta
de u-a importante diferenciacién a nivel directivo, para atender las distintas
tareas de las distintas informaciones y comunicaciones que le corresponde.

§7  Stanley Payne, Franco’s Spain (Londres: Routlenge Kegan Paul Limited, 1968);
Amando de Miguel, Sociologia del franquismo (Barcelona: Euros, 1975); Ma-
nuel Fraga, Memoria breve de una vida piublica (Barcelona: Planeta, 1980);
Laureano Lépez Rodo, La larga marcha hacia la monarquia (Barcelona: Noger,
1977); Xavier Tusell, La Espa#ia del siglo XX (Barcelona: DOPASA, 1975); Ben-
jamin Olira, et. al, “El Régimen Franquista”, Papers, Revista de Sociologia,
niamero 8, 1978; y Shlomé Ben Ami, La revolucion desde arriba: 1936-1979 (Bar-
celona: Riopiedras Ediciones, 1980).

68 En la actualidad (noviembre 1986), el Secretario de la Presidencia es el general
Sergio Valenzuela, que anteriormente fue ministro director de ODEPLAN. Sobre
el significado de los cambios en los altos mandos del Ejército, en los tiltimos
afios, véase Qué Pasa, N2 759, 24 octubre 1985, “En la ruta de los generales”, pp.
18-19, Apsi, N¢ 158, “Los planes politicos del Ejército”, 29 julio 1985, pp. 10-12;
Apsi, N° 165, 5 noviembre 1985, pp. 18-19; Hoy, N° 434, “Sorpresivos cambios
en la ctipula militar”, 11 noviembre 1985, pp. 8-9; Qué Pasa, N° 767, “Los mi-
litares ‘claves’ en 1989”, 19 diciembre 1985, pp. 13-14; Qué Pasa, N° 763, “Gene-
rales de Ejército: ¢quidnes son..., dénde estan?”, 21 noviembre 1985, pp. 6-8;
Qué Pasa, N° 773, “Conversaciones de militares”, 30 enero 1986, pp. 11-13, y
Hoy, Ne¢ 455, “Los militares y la deliberacién politica”, 7 abril 1986, pp. 6-8.
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La concentracién de funciones en el Jefe del Estado y la consiguiente
alta personalizacién del poder ha llevado a la constitucién de un sistema
deliberativo y decisorio altamente centralizado y jerarquizado, que tiene
canales de informacién de tipo vertical, que se organizan de manera
subordinada a la Presidencia, sin la presencia de mecanismos horizon-
tales que permitan una coordinacién y racionalizacién de recursos y de
la accion politica. Esto causa una fragmentacién del aparato decisorio,
pues la falta de coordinacién informativa produce la repeticién de fun-
ciones similares entre diferentes agencias estatales, lo que debilita la
eficacia del régimen.

Esta concentracién de funciones y la consiguiente creacién de cana-
les verticales deliberativos y decisorios estd aumentado por la participa-
cién institucional de los militares en los principales puestos de autori-
dad del sistema politico. Mucho se ha hablado en la literatura de los
nuevos autoritarios sobre los tecndcratas civiles que disefiaron e im-
plantaron las politicas de estabilizacion neoliberales; sin embargo, muy
poco se ha hablado sobre la participacién de la élite militar en el gobier-
no.®? Una de las peculiaridades en la élite gobernante en el Chile de
Pinochet es la presencia institucional de las FF.AA. en el poder politico.
En efecto, la mayoria de los ministros del régimen han sido miembros
de las FF.AA,, habiendo ocupado todas las carteras, con la excepcion de
Justicia; un tercio de los subsecretarios ha sido personal castrense. In-
cluso han estado y estan en altos puestos del sector econémico, compar-
tiendo responsabilidades mano a mano con los Chicago boys con lo cual
éstos ganaron muchisimo poder para lograr la implementacién de sus
politicas radicales de reconstruir las bases econémicas y sociales del
estado en Chile. Esta alta participacién castrense permitié al régimen
soportar los altisimos costos politicos y sociales del modelo neoliberal.
Hubo un momento en el cual generales de Ejército ocuparon el Minis-
terio de Economia y ODEPLAN; la subsecretaria de Hacienda ha estado
permanentemente a cargo de un Coronel de Ejército y actualmente el
coordinador general del Ministerio es un Comandante del Ejército;
el Presidente del Banco Central también es un coronel de Ejército; un
general es Vicepresidente de la CORFO, lo cual explica la alta presencia
de oficiales de esta rama en cargos de direccién de 18 empresas filiales
de CORFO, que abarcan diversos sectores estratégicos de la economia,
incluyendo empresas en las cuales el gerente general es un oficial del
Ejército. En casi todos los casos mencionados se trata de oficiales en
servicio activo (cuadro N¢ 5).°

# Sobre los regimenes autoritarios en América Latina, véase David Collier (comp)
The New Authoritarianism in Latin America (Princeton: Princeton University
Press, 1979) y Guillermo O’'Donnell, Modernization and Bureucratic-Authorita-
rianism Studies in South American Politics (Berkeley: University of California
Press, 1973).

7 Sobre la presencia de las FF.AA. en el sistema politico chileno, véase Carlos

. Huneeus y Jorge Olave, “Autoritarismo. militares y transicién a la democracia:
Chile en una perspectiva comparada”, CERC, 1986: y “Los Hombres de Biichi”,
suplemento Economia v Negacios, El Mercurio, 31 mayo 1986, pp. 15-17.
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ESTRUCTURA DE DIRECTORIOS DE EMPRESAS FILIALES BASICAS DE CORFO

CUADRO N° &:

(Junio 1986)

Presi- | Vicepre- | Direc- | Gerentes| Total % Total %
dencia | sidencia tores | Generales
Ejército 13 7 15 4 39 273
Armada 2 2 4 — 8 5,6
Fuerza Aérea — 1 2 — 3 2,1 54 37.8
Carabineros — 2 2 — 4 28
Civiles 3 5 66 15 — — 89 62,2
Totat 18 17 89 19 143 1000

Fuente: Carlos Huneeus y Jorge Olave, *'Autoritarismo,

perspectiva comparada’’, CERC, 1986, con datos de !a Corporacién de Fomento de la Produccidn.

militares y transicién a fa democracia. Chile en una

También oficiales de las FF.AA. en servicio activo participan en la
preparacidn de las leyes en su calidad de miembros plenos y en el cuerpo
asesor de las comisiones legislativas que constituyen la instancia que
colabora con la Junta de Gobierno en la preparacién de las leyes. Cada
una de las tres ramas de las FF.AA. y el Cuerpo de Carabineros participa
en un porcentaje similar, aun cuando la Fuerza Aérea tiene una menor
presencia, que se explica por el conflicto de 1978 entre Pinochet y el
entonces Comandante en Jefe de la rama, general Gustavo Leigh, que
terminé con la destitucién de éste y su reemplazo por el general Fernan-
do Matthei (ver cuadro N° 6).

CUADROQ N° 6:
ESTRUCTURA DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
{1981 — 1986)
FUERZAS ARMADAS

Ejército Armada F. Aérea Carabineros Civiles Total
| Comisi6n — 17 — - 11 28
H Comision — — 7 — 17 24
11t Comisién — — - 17 11 28
IV Comisién 11 —_ — — 19 30
Subtotal 11 17 7 17
En% 10,9 15,5 6.4 15,5
Total 52 58 110
En% 47,2 52,7 100,0

Fuente: Hunceus y Olave, op. cit,, con datos del Dlarle Oficial.
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Los oficiales de las FF.AA. en servicio activo y en retiro también han
asumido cargos de direccion en los subsistemas. En efecto, son Rectores-
Delegados de las universidades chilenas, todas las cuales fueron interve-
nidas después del 11 de septiembre de 1973. Asi, por ejemplo, la Univer-
sidad de Chile, la mas grande del pais, y la Universidad de Santiago —an-
teriormente, Universidad Técnica del Estado— tienen actualmente un
Rector-Delegado que es General de Ejército en servicio activo y siempre
han tenido un Rector uniformado. Este es un fenémeno insélito en los
regimenes autoritarios que no existié6 en ningin otro. La Universidad
Catélica de Valparaiso fue la primera que logr6, en 1984, designar un
Rector civil propuesto por la Iglesia, siendo su nombre acordado de
consenso con el gobierno; este renuncié al cabo de un afio de gestion,
ante lo cual el Arzobispo de Valparaiso y Gran Canciller de la Uni-
versidad propuso a un oficial de la Armada en retiro, con un doctorado
en educacién, Juan Enrique Froemmel, que fue aceptado por el gobierno.
Froemmel ha guiado la Universidad con bastante sentido universitario.
En 1985 fue designado por la Iglesia y, luego, por el gobierno, el Rector
de la Universidad Catélica de Chile, el profesor Juan de Dios Vial, quien
también ha obrado de acuerdo a los intereses universitarios. Estas son
dos excepciones, que no benefician a la tercera Universidad de la Iglesia,
la del Norte, pese a los esfuerzos del obispo de Antofagasta en recuperar
la direccién (cuadro N° 7).

Estos rectores no tienen mucho margen de accién propio, pues no
sblo estan limitados por el contexto politico y juridico del autoritaris-
mo, sino también por el financiamiento que entrega el gobierno y que es
fundamental para el normal desarrollo de sus actividades. De ahi que su
labor sea un dificil compromiso entre lo deseable y lo posible.” Las nue-
vas universidades creadas a partir de 1980 de acuerdo a la nueva Ley de
Universidades tienen por abrumadora mayoria rectores militares, aunque
en retiro.

Esta participacién castrense no sélo es alta, sino constante, pues se
ha prolongado durante los tltimos trece afios. Esto constituye una ex-
cepcién a la dindmica de los regimenes autoritarios, que se caracterizé
porque la participacién castrense se produjo sélo al comienzo de la dic-
tadura, para disminuir tan pronto ésta se consolidaba, siendo de alli en
adelante la élite gobernante de cardcter civil.? Los gréficos 1 y 2 mues-
tran la estructura de los ministerios en la Espafa de Franco (1939-1975)
y del Brasil (1964-1985), que confirman esta hipétesis; el grafico 3 de
los ministros del Chile autoritario, muestra esta alta continuidad de
personal castrense.

1 El entonces Ministro de Fducacién y profesor de Historia en la Universidad
Catélica, Horacio Aranguiz, justificé el derecho del gobierno de nombrar a los
rectores de las universidades, porque el gobierno las financiaba...

7 Linz, “Una teoria del régimen autoritario”. .. op. cit., pags. 236-237; Amos Perl-
mutter, “The comparative Analysis of Military Regimes”, World Politics, vol.
XXXIII, N¢ 1, 1980, pags. 96-120.



CUADRO N° 7:

RECTORES-DELEGADOS EN UNIVERSIDADES TRADICIONALES
(Octubre 1973 — Octubre 1986)

FF.AA.
Universidad Total en Servicio FE.AA. (R) Civiles
Rectores Ejército Aviacién Ejército Armada Aviacion Abogado Médico | Ingeniero(a)

De Chile 7 4 1 — 2 — — —_
Catdlica de Chile 2 - —_ _— 1 - - 1 —
De Concepcion 4(b) —_ — 2 1 — — 1(c) -
Catolica de Valparaiso 6 - — — 5 — 1 — -
Técnica Federico Sta. Maria 3 — — - 2 — — — 1
De Santiago (Ex UTE) 3 2 —_ 1 - - — — —_
Austral de Valdivia 3 — - 3 — —_ —_ — —
Del Norte 3 — - 2 1 — — - —

Total parcial 6 1 8 10 2 1 2 1

Porcentajes 100% 19,3% 3,2% 25,8% 32,2% 6,4% 3,2% 6,4% 3.2%

Total 3t 7 20 4

Porcentaje 100% 22,5% 64,5% 12,9%

a) Su especialidad es mecénico y nuclear.
b} Incluye al Rector subrogante Carlos von Plessing, académico.

¢) Es quimico-farmacéutico.

Fuente: Huneeus y Clave, op. cit., con datos dei Diario Oficial.
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GRAFICO 1:

ESTRUCTURA DE LA COALICION GOBERNANTE DE ESPANA:
GABINETE MINISTERIAL SEGUN FF.AA. Y CIVILES
(1938 - 1975}
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GRAFICO 2:

ESTRUCTURA DE LA COALICION GOBERNANTE DE BRASIL.
GABINETE MINISTERIAL SEGUN FF.AA. Y CIVILES

(1964 ~ 1985)
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GRAFICO 3:

ESTRUCTURA DE LA COALICION GOBERNANTE EN CHILE.
GABINETE MINISTERIAL SEGUN RAMA DE LAS FF.AA,, CARABINEROS Y CIVILES
pti 1973 - Septi e 1986}
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La participacién politica de los militares no sélo se mantiene alta,
sino también ha empezado a penetrar en actividades que no habia ocu-
pado, como en los temas de orden piublico. Como dijimos, hoy es una
constante que efectivos del Ejército con uniforme y elementos de com-
bate asuman el control callejero con ocasién de cada acto de protesta
convocado por la oposicién democratica.

Cabe destacar que desde 1978, cuando se produjo el conflicto entre
el general Leigh y Pinochet, hay una reduccién de la participacién poli-
tica de la Fuerza Aérea; mads tarde, ha bajado la participacién de la
Marina y de Carabineros. De alli la importante presencia del Ejército

en las altas posiciones de autoridad. Volveremos sobre este punto mis
adelante.™

La centralizacién, personalizacién del poder y la mayor presencia
militar en la politica constituyen dindmicas que se retroalimentan no
sélo por esas caracteristicas internas del régimen, sino también por una
causa externa: Pinochet ha rechazado la creacién de una base politica
organizada, pues ello habria significado asignarle competencia que hoy
detenta la coalicién civico-militar.

El régimen carece de un movimiento o un partido politico, como fue
el ARENA en el Brasil autoritario, la Falange Nacional —después Movi-
miento-Organizacién— en la Espafia franquista y el Sistema Nacional
de Apoyo a la Movilizacién Social (SINAMOS) en el Gobierno Revolu-
cionario de las Fuerzas Armadas en el Pert (1968-1978)." Pinochet ha
rechazado las propuestas de crear un partido o movimiento de apoyo
no sélo para que no se le acuse de estar formando un partido tnico —lo
cual haria la oposicién que lo califica de régimen fascista—, sino también
porque esa iniciativa plantearia problemas de articulacién y agregacién
de intereses y de definir areas especificas de autoridad y poder para in-
tegrar a los dirigentes y activistas de él, que haria necesario estable-

B Sobre la accion del Ejéreito en operativos policiales en conjunto con Carabine-
ros, véase Hoy, N° 460, “Pobladores en la mira"”, 12 mayo 1986, pp. 14-15; N* 462,
26 mayo 1986, pp. 6-8; N¢ 459, 5 mayo 1986, “La ley del mas fuerte”, pp. 10-11;
Ne¢ 455, “Nuevas victimas”, 7 abril 1986, pp. 14-16; Qué Pasa, N° 788, “Allana-
mientos: Legalidad, temores ... ¢rebeldia?, 15 mayo 1986, pp. 12-14 y N¢ 790,
“El gran ‘taco’. ¢Por qué?”, 29 mayo 1986, pp. 8-10.

 Sobre el conflicto que terminé con la destitucién del general Gustavo Leigh,
véase discurso del general Leigh en la base de El Bosque, El Mercurio, 22 de
marzo 1978, p. 1; sus declaraciones a EI Corriere Della Sera en El Mercurio,
19 julio 1978; y Florencia Varas, El general disidente (Santiago: Editorial Acon-
cagua, 1979).

5 Sobre el Sinamos, véase Julio Cottler, “Crisis politica y populismo militar”, en
José Matos, et. al., Peri: hoy (México: Siglo XXI editores), pp. 86-174; Henry
Pease Garcia, El ocaso de la oligarquia (Buenos Aires: El Cid Editor, 1979)
v Alfred Stepan, The State and Society. Peru in Comparative Perspective (Prin-
ceton: Princeton University Press, 1978).
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cer canales horizontales en el régimen. Esto seria muy dificil de compa-
tibilizar con un sistema deliberativo y decisorio organizado de manera
altamente centralizado y con comunicacién y decisidn de tipo vertical.™

Si bien no existe un partido que se preocupe de la agregacién de
intereses, si existe un amplio ntimero de agencias gubernamentales que
se preocupan de crear y estimular lazos de adhesion entre los diferentes
grupos sociales y el régimen. Cada una de éstas tiene un limite en su
crecimiento, constituido por la necesidad de mantener una base de po-
der dependiente de la estructura de autoridad centralizada. Se encuentra
la Secretaria Nacional de la Mujer, bajo la inmediata supervisiéon de
Lucia Hiriart de Pinochet, la esposa del Presidente, en cuyo trabajo tam-
bién colaboran las esposas de los oficiales de las FF.AA. y Carabineros; la
Secretaria Nacional de la Juventud, dirigida desde su creacién hasta
agosto de 1986 por el grupo gremialista, que fundo el partido Unién De-
moécrata Independiente (UDI), que se preocupa de la movilizacién de
los jovenes;™ la Secretaria Nacional de los Gremios, que se encarga de las
relaciones con organizaciones sindicales. A nivel local, los alcaldes tienen
una vinculacién directa con los habitantes. Esto ultimo constituye una
base institucional importante, pues el gobierno ha entregado nuevas com-
petencias a las municipalidades, siendo la educacién una de las mas im-
portantes.

Esta ausencia de apoyo civil organizado es una consecuencia de la
estructura de la autoridad y el poder en el Chile del general Pinochet
y, al mismo tiempo, es una causa de éste. Ahora procedemos a examinar
en mas detalle esta caracteristica estructural del autoritarismo.

% Ia ausencia de un partido es una de las dificultades para institucionalizar el
autoritarismo como lo demostré Juan J. Linz, “The future of an Authoritarian
Situation or the Institutionalization of an Authoritarian Regime: the case of
Brazil”, en A. Stepan, comp., Authoritarian Brazil (New Haven: Yale Universi-
ty Press, 1973). Sobre la institucionalizacién, véase el clasico estudio de Samuel
P. Hungtinton, E! orden Politico de las sociedades en cambio (Buenos Aires,
Paidés, 1971); para una critica, véase Mark Kesselman, “Overinstitutionalization
and political constraint: the case of France”, Compurative Politics, 3, 1970, pags.
21-44. Para un enfoque de la complementariedad de la personalizacién y la insti-
tucionalizacién, véase Susan Kaufman Purcell y John H. Purcell, “State and
Society in Mexico: Must a Stable Polity be Institutionalized?”, World Politics,
32, 1980, pags. 194-227.

7 En efecto, el 31 de julio de 1986, el entonces secretario de la Juventud, Ignacio
Fernandez Doren, presentdé su renuncia por “serias e insalvables discrepancias”
con las autoridades superiores del Ministerio Secretaria General de Gobierno.
Véase, Las Ultimas Noticias, 1° agosto 1986. Sobre la Unién Demdcrata Indepen-
diente (UDI), véase su documento Chile, ahora (Santiago: UDI, 1986); “Mitos y
Realidad de la UDI”, Qué Pasa, N°® 765, 5 diciembre 1985, pp. 16-20. Para el pensa-
miento de Jaime Guzmaén, su secretario general, véase sus articulos “El camino
politico”, en Realidad, N° 7, 1980, pp. 13-23, y “El sentido de transicién”, Realidad,
Ne 38, 1982; Entrevista a Jaime Guzman en Cosas, N 200, 31 mayo 1984; El Mer-
curio, 24 noviembre 1985, pp. D2-D3; La Tercera de la Hora, 9 marzo 1986,
Segundo Cuerpo, pp. 1-2; Las Ultimas Noticias, 11 mayo 1986, pp. 18-19. Para
Sergio Ferndndez, ex Ministro del Interior, véase, Cosas, N° 183, 6 octubre 1983,
pp. 60-62; La Segunda, 6 agosto 1984, pp. 89 y El Mercurio, 26 marzo 1985, pp. D3.
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Personalizacion y centralizacion: el liderazgo plebiscitario de
Pinachet

En la literatura del autoritarismo se ha dado bastante importan-
cia a los factores estructurales —la estructura de autoridad, el caracter
de la coalicién gobernante, etc— o sus politicas, pero no se ha dado
atencién a factores micropoliticos, como es el rol del lider. El examen
realizado hasta ahora del autoritarismo en Chile muestra que éste cons-
tituye un elemento indispensable de su analisis. En efecto, Pinochet ha
sido el lider indiscutido del régimen practicamente desde su instaura-
cién; ha sido el Jefe de Estado que més tiempo ha permanecido en el
cargo en la historia de Chile —incluida la Colonia— y junto a su colega
de armas y amigo, el general Alfredo Stroessner del Paraguay, es el que
mas ha durado en el poder en América del Sur de manera ininterrum-
pida en los tultimos cuarenta afios. Ademas, se propone decididamente
continuar en el cargo hasta 1997, queriendo imitar la experiencia del
Caudillo de Espatia, Francisco Franco, a cuyo funeral asistié en Madrid
en noviembre de 1975. En efecto, el 10 de julio de 1986, Pinochet hizo
publico su anhelo de continuar gobernando mas alla de 1989, pues “no-
sotros no vamos a entregar el gobierno por puro gusto”. Ademds, dijo
que la Constitucién de 1980 habia fijado un periodo de dieciséis afios,
“siendo los ocho primeros para normar; es decir, para dictar leyes y re-
glamentos que lo complementen y los ocho que contintian son para apli-
car esas leyes en forma real”. Tanto el almirante Merino como los gene-
rales Matthei y Stange discreparon publicamente de la posicién del
general Pinochet. Tampoco los grupos partidarios del régimen se atre-
vieron a refrendar sus declaraciones. Esto motivé que diez dias mas
tarde, Pinochet reconociera “hidalgamente que omitié decir, dandolo
por entendido que el nuevo periodo presidencial de ocho afios tras 1989
se gestara en democracia plena” y que “no hay una candidatura perso-
nal cuando el gobierno ha expresado el deseo de proyectarse mas alla
de 1989” %

B La declaracién de Pinochet se reproduce en E! Mercurio, 11 julio 1986, p. Al;
las respuestas del almirante Merino y los generales Matthei y Stange en El
Mercurio, 16 julio 1986, p. Al y El Mercurio, 17 julio 1986, p. Al, respectivamen-
te. Desde el sector partidista, las mdas significativas reacciones de rechazo se
verificaron en dos cercanos ex colaboradores de Pinochet: Federico Willoughby
y Jaime Guzman. Willoughby, ex asesor de prensa de la Junta de Gobierno en-
tre 1973 y 1976, llegd incluso a proponer su nombre como candidato presiden-
cial en oposicién al del actual Mandatario. La Tercera de la Hora, 14 julio 1986 y
La Segunda, 17 julio 1986. Guzman, secretario general de la UDI y ex integrante
de la Comisién redactora del anteproyecto constitucional, precisé que “el perio-
do de transicién no es de ningin modo de 16 afios”. La Segunda, 15 julio 1986.
Andrés Allamand, de la Unién Nacional, dijo que el anuncio de Pinochet “con-
tradice absolutamente el sentido que el gobierno ha asignado al perfodo que
expira en 1989”. Apsi, n¢ 183, 14 julio 1986, p. 14. Una pormenorizada relacién del
debate suscitado, en Maria Angélica de Luigi, “Cambios en el tablero politico”,
El Mercurio, 20 julio 1986, pp. D1-D2; Elizabeth Subercaseaux, “El traspié de
Santa Juana”, Apsi, n? 184, 28 julio 1986, pp. 13-16; y Ascanio Carvallo, “El
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Pinochet ha sido el vinico jefe de Estado de los nuevos autoritaris-
mos que ha logrado mantenerse en el cargo. No lo consiguié el general
Velasco Alvarado en el Perd, que fue destituido por sus compaiieros de
armas (1968-1974) y reemplazado por el general Morales Bermudez,
quien entregé el poder a los civiles en 1980; el mismo destino tuvo el
general Videla durante la Argentina del Proceso, como una década antes
el general Juan Carlos Ongania, que también tuvo pretensiones de intro-
ducir fuertes cambios en la politica y la sociedad.” En consecuencia, el
andlisis de la larga estabilidad del autoritarismo en Chile no puede pres-
cindir de considerar el protagonismo del general Pinochet; tampoco pue-
de ser analizado el futuro politico de Chile sin tomar en cuenta el rol del
actual Jefe de Estado.®

Esta larga permanencia en el poder —que se prolongara hasta 1989
y puede ser hasta 1997, de acuerdo a la regulacién sucesoria— no se
puede explicar por un reduccionismo a factores institucionales o a fac-
tores personales. Lo que se requiere es analizar el tema del liderazgo,
que no es siempre reconocida en la literatura como variable politica re-
levante en este tipo de gobiernos.

El liderazgo, de acuerdo a un analisis politolégico, se concibe fun-
damentalmente como una relacién entre los lideres y sus seguidores, que
estd mediatizado a través de mecanismos estructurales y estilos de ac-
cién politica; se define no sélo por los recursos personales que tiene el
individuo, sino también por los recursos politicos que él puede utili-
zar, sea de manera directa o de manera indirecta® El liderazgo efecti-
vo, por tanto, es aquel que tiene la habilidad para hacer un eficaz em-
pleo de esos recursos. Esta eficacia puede provenir de un liderazgo ca-
rismatico, como diria Max Weber; heroico, como diria Hoffman, o tra-

debate por la proyeccion ‘89", Hoy, n? 470, 21 julio 1986, pp. 6-8. El presidente Pi-
nochet no debe guardar buen recuerdo de ese viaje a Europa, que ha sido el
uUnico a ese continente, pues debié abandonar Espafia inmediatamentc tras el
entierro del Caudillo, sin poder quedarse a la coronacién del Rey Juan Carlos,
que se efectud dos dias después, porque su presencia fue vetada por diversos
lideres de las democracias pluralistas. Al entierro de Franco sélo asistié el rey
Hussein de Jordania y Pinochet, tnicos jefes de Estado. En cambio, en la en-
tronizacién de Juan Carlos estuvieron presentes los jefes de Estado y gobierno
o sus representantes de los principales paises occidentales.

® Sobre la caida de Velasco Alvarado, véase Abraham F. Lowenthal (edit.), The
Peruvian Experiment (Princeton: Princeton University Press, 1975), Cyntia
McClintock, Peaseant cooperatives and Political Change in Peru (Princeton:
Princeton University Press, 1981) y Alfred Stepan, op. cit. (nota 75). Sobre la
caida de Ongania, véase Alain Rouquié, Poder Militar y sociedad politica en
Argentina (Buenos Aires: Emecé Editores, 1982), Tomo II; general Alejandro
A. Lanuse, Mi Testimonio (Buenos Aires: Lasserre Editores, 1977) y Félix Luna,
Golpes militares vy salidas electorales (Buenos Aires: Editorial Sudamerica-
na, 1983).

® Este es uno de los temas tabii del andlisis cientifico y politico del régimen
chileno, como lo fue antes de Franco durante su gobierno.

8  Sobre el liderazgo, véase el volumen compilado por Dankward Rustow, Philoso-
phers and Kings, op. cit.,, Lewis J. Edinger, Political Leadership in Industriali-
zed Societies (Londres: John Wiley & Sons, 1967).
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dicional.® Sélo en casos muy excepcionales, el liderazgo es carismatico.
De alli que en el caso de Pinochet no recurriremos a este concepto. Vea-
mos, primeramente, esos recursos politicos y luego los aspectos perso-
nales de éste®

El primer factor de la autoridad y el poder de Pinochet es ser el
Comandante en Jefe del Ejército, la maxima autoridad de la principal
rama de las FF.AA. Esto le permitié jugar un rol clave en el Golpe de
Estado, menos espectacular que el del general Leigh, cuando ordend el
bombardeo del palacio de La Moneda, pero mas efectivo, pues logré
emerger rapidamente como el hombre fuerte del nuevo régimen. Este
cargo le facilité ocupar luego el de Presidente de la Republica, pese a
que inicialmente se planteé que habria una Presidencia rotativa entre
los cuatro miembros de la Junta.

Este ripido ascenso debe entenderse como un logro politico, pues
habia sido nombrado Comandante en Jefe del Ejército por el presiden-
te Allende sélo 19 dias antes del Golpe, luego de la renuncia del gene-
ral Carlos Prats, ante la presién de sus subalternos y de los grupos po-
liticos de la derecha autoritaria.®

Ya en ésto Pinochet exhibié habilidad politica, pues logré ir des-
plazando a otros generales del Ejército que podrian limitarlo en su
ascenso al poder, demostrando ser mas efectivo que Velasco Alvarado
en el Peri. También tuvo a su favor la fortuna, como el general Franco
en 1936, pues uno de los generales de Ejército que le pudo hacer som-
bra, Oscar Bonilla, que como ministro del Interior habia desarrollado
una fuerte imagen publica ante los sectores populares, fallecié en un
accidente en helicéptero en 1975; el general Sergio Arellano, que se con-
sideraba el hombre clave del Ejército en la ejecucién del golpe, fue pa-
sado a retiro un afio mas tarde;®¥ en julio de 1978 fue destituido el
general Gustavo Leigh, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea y miem-

8 Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft (Tibingen: J. C. Mohr (Paul Siebeck,
1972); Stanley Hoffman, “Heroic leadership: The case of modern France”, en
L. Edinger (comp.), Political Leadership ... op. cit.

8 La literatura sobre la modernizacién abusd del empleo del concepto de caris-
ma, asi como también de otros desarrollados por Max Weber, como lo criticé
acertadamente Guenther Roth, “Personal Rulership, Patrimonialism and Em-
pire-Building in the New States”, World Politics, vol. 20, 1968, pp. 194-206; Rein-
hard Bendix, “Reconsideracién de la tradicién y la modernidad” en su libro
La razén fortificada (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1975).

8  Véase Carlos Prats Gonzalez, Memworias. Testimonios de un soldado (Santiago:
Pehuén, 1985); Paul E. Sigmund, The Overthrow of Allende and the Politics of
Chile, 1964-1976 (Pittsburg: University of Pittsburg Press, 1977).

& Véase el libro de su hijo, Sergio Arellano lturriaga, Mds alld del abismo (San-
tiago: Editorial Proyeccién, 1985). Un testigo presencial de la ceremonia final
del curso de la Academia de Guerra en 1973 sefialé que el general Arellano in-
gresé a la sesién preguntando a viva voz: “¢dénde estd Pinochet?”, lo cual de-
mostraba que se consideraba un hombre fuerte por tener el mando de la Guar-
nicién de Santiago.
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bro de la Junta de Gobierno, que no habia escondido desde el mismo
dia 11 de septiembre de 1973 sus aspiraciones de ocupar un alto rol en
el nuevo régimen cuando en la primera aparicién en television de la
Junta llamé a “erradicar el cancer marxista’; mas tarde, Pinochet rea-
firmé su autoridad y poder apelando directamente al pueblo en dos
oportunidades, a través de consultas plebiscitarias que le dieron otra
fuente de autoridad: en enero de 1978 debido a un voto de condena de
las Naciones Unidas y el 11 de septiembre de 1980, para hacer ratifi-
car el proyecto de Constitucién Politica, en cuyas disposiciones transito-
rias él era designado Presidente de la Republica por un periodo de 8
afios, a partir del 11 de marzo de 1981, y que le permitia una reeleccién
con un procedimiento relativamente simple, en 1989, para asi no apare-
cer desde 1980 con el propédsito de permanecer en el poder durante die-
ciocho afios.® .

El presidencialismo de la politica en Chile ha sido un importante fac-
tor de poder del general Pinochet, lo cual constituye una constante del
desarrollo politico de Chile y, por tanto, un elemento de continuidad en-
tre la democracia y el autoritarismo. El presidencialismo le permite ser
jefe del Gobierno y tener asi una autoridad inmediata y directa sobre
los altos funcionarios; su autoridad se extiende a lo largo del territorio
y penetra a todo el sistema politico a través de los intendentes, gober-
nadores y alcaldes que €l designa®

El ejercicio del liderazgo de Pinochet tiene dos estilos diferentes,
que se complementan: hacia el interior de la coalicién gobernante, y ha-
cia afuera, particularmente hacia la oposicién. El primer estilo signifi-
ca que Pinochet es la figura de integracién, de moderacién, que arbitra
las diferencias de intereses entre los diferentes grupos de poder y perso-
nalidades del régimen, a fin de lograr la maxima amplitud de apoyo
con la mayor cohesién y adhesién posible. En este estilo se enmarcan
las politicas clientelisticas de solucién o reduccién de las dificultades
de los empresarios e individuos y que implementan las autoridades del
sector econémico (grafico 4).

Hacia afuera, el general Pinochet aparece a través de los medios de
comunicacién como una personalidad enérgica, rigida, utilizando un es-
tilo que fluctta entre acciones de claro sentido paternalista, como cuan-
do se relaciona con sectores populares, y la intransigencia, cuando alu-
de a la oposicién. Esta dureza es muy alta cuando la accién opositora
se superpone a la presién internacional, que él rechaza tajantemente.
Esta reaccién se demostré con ocasién de la Asamblea Parlamentaria
reunida en mayo de 1986, cuando, en una conferencia de prensa, se re-
firié6 a sus organizadores como: S

”

%  Carlos Huneeus, “Elecciones no-competitivas ...”, op. cit,

§ Sobre la Presidencia en la democracia en Chile, véase Jorge Tapia-Videla, “The
Chilean Presidency in a Developmental Perspective”, Journal of Interamerican
Studies and World Affairs, vol. 19:4, 1977
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GRAFICO N 4:

POLITICAS CLIENTELISTICAS PARA DEUDORES PEQUENOS Y MEDIANOS

(Enero - Junio 1986)

. Autoridad que lo
Beneficiados Beneficio otorgd Fecha
Confederacién de Due- { Rebaja 10% costo de seguros por mas de diez vehicu- | Instituto de Seguros { 7 Enero
fios de Carniones. los inscritos. del Estado (ISE). 1986
Camioneros. Disminucién de multas por transgresion a los limites | Ministerio de Obras { 20 Enero
establecidos en mayo de 1983. Puablicas. 1986
910 camioneros del | Condona 60% de deuda actualizada con organismos | Ministerio de Hacien- | 16 Mayo
Registro Nacionai del | estatales y financieros. da. 1986
Transportista.
Duehos de camiones. Facilita cobro de flete al otorgar titulo ejecutivo a la | Ministerio de Justicia. 17 Junio
gufa de despacho de la mercaderia portada. 1986
738 socios del Sindica- | Reprogramacion de deudas. Sociedad Administra- | 2 Junio
to N° 1 de Taxistas de dora de Créditos de | 1986
Region Metropolitana. Transpories.
2.000 taxistas. Reprogramacion a 8 afios. 7% interés. SACRET (CORFQ). 30 Junio 1986
7.072 deudores. Reprogramacion a 5 afios. UF + 8% 0 7% hasta $ 10 | SERCOTEC - (COR- | 26 Febrero
millones. FO). 1986
Tres mil propietarios de | Condonagién 50% de deudas por viviendas urbanas | Proyecto de Ley | 14 Enero
sitios urbanos. fiscales. Resto plazo de 5 afics a 6% de interés. 18.482, Ministerio de | 1986
Bienes Nacionales.
5.554 deudores. Rebaja de dividendo con tope 10% de renta liquida | EMPART. Marzo
mensual. 1986
77.000 deudores hipo- | Ley 18.502 permite reemplazar |a reajustabilidad origi- | SERVIU. 22 Febrero
tecarios. nal para pago de deudas por unidad reajustable. 1986
Deudores hipotecarios. | Rebaja 20% tasa de interés. gﬂinisterio de ia Vivien- :gahgayo
a.
Baja en precio de combustibles Presidencia de la Re- | 1° Febrero
publica. 1986
Baja en pracio de combustibles. Presidencia de la Re- | 5 Marzo
publica. 1986
Baja precios combustibles. Ministerio de Mineria. 1° Abril 1986
Baja precios combustibles. Empresa Nacional del | 1° Mayo
Petréleo. 1986
Baja en precios combustibles. ENAP. 30 Junio
1986

Fuente: La Nacién, Las Ultimas Noticias, La Tercera, El Mercurio, Hoy.

“Vendepatria, vulgares y corrientes, salvo honrosas excep-
ciones, pero son vendepatria... Salieron a la luz publica los
vendepatria que son capaces de vender a su madre con el fin de
llegar al poder”® '

Este estilo de intransigencia ha sido reforzado desde las protestas
y la apertura, para no dar sefiales de debilidad. Al comienzo de la poli-
tica de la apertura desautorizé publicamente, en septiembre de 1983, al

8 Las Ultimas Noticias, 23 mayo 1986.
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ministro de Interior, Sergio Onofre Jarpa, quien habia iniciado un
didlogo con la oposicién en que se negociaria un posible cambio poli-
tico. El presidente Pinochet rechazé cualquiera solucién que implica-
ra ceder en sus facultades. En un comienzo, afirmé que no irfa a la re-
eleccién al término de su mandato, como lo dijo a las autoridades que
lo fueron a saludar el dia del plebiscito de 1980:

“Estoy aqui mientras pueda cumplir la misién. Y después
de estos ocho afios puede que yo ya no esté aqui. Algunos no
leen la Constitucién, pero comentan que el gobierno militar
quiere eternizarse en el poder. Estara aqui el gobierno militar
mientras sea necesario para el pais. Y el Presidente que habla,

después de ocho afios. .. no estard”®

Este planteamiento lo mantuvo hasta las protestas y lo expresé, por
ejemplo, a La Tercera de la Hora, en mayo de 1982:

“Dios mediante, cumpliré con el mandato del pueblo has-
ta el final del periodo presidencial, para pasar mis tltimos afios
como un cindadano mas entre los chilenos, dedicado a termi-
nar algunos trabajos que dejé iniciados, como, por ejemplo, la
Historia de la Guerra del Pacifico” ®

Sin embargo, no ha vuelto a hacer estas declaraciones desde las
protestas, probablemente para no dar muestras de debilidad ante la
ofensiva opositora. Tampoco ha dicho que ira a la reeleccién, sino que
mantiene todas las alternativas abiertas, sin inclinarse a ninguna. Esto
es otra aplicacién de los criterios de estrategia militar a las decisiones
politicas. En la tltima entrevista a Qué Pasa lo declaré asi:

“Cuando se va a aplicar una estrategia, no se cuenta a nadie,
se aplica no mds ...

Hemos dicho que la alta centralizacién y concentracién del poder
en su persona también se apoya en la posicién institucional de Coman-
dante en Jefe del Ejército y que adquiere mayor nitidez en situaciones
de crisis, pues ése es el escenario en que puede aplicar con mayor faci-
lidad el estilo politico-militar, el cual se caracteriza por la relaciéon ami-
go-enemigo y que refleja el hecho de ser la figura clave del gobierno y la
coalicién gobernante. En momentos de crisis, Pinochet sabe esperar y
adoptar decisiones sin vacilar, pues sélo ¢él tiene el cuadro politico ge-
neral y lo hace como un Comandante en Jefe que estd en un teatro de
guerra. Asi lo recordé en la conferencia de prensa del 22 de mayo de 1986:

& El Mercurio, 11 septiembre 1980,
% La Tercera de la Hora, 16 mayo 1982,
91 Qué Pasa n? 785, 24 abril 1986, p. 18.
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“En la Segunda Guerra Mundial hay un momento que se
llama “concentracién de los medios” y la gente que estd en esa
concentracién esta pensando, por qué no lo hacemos. Miran al
pobre Comandante en Jefe como estd y el Comandante en Jefe
estd mirando y dice: “Compas de espera”, porque como él tiene
todo el cuadro, sabe cuando hay que hacer las cosas o cuando
hay que actuar.””

Estos estilos hacia adentro y hacia afuera son complementarios,
pues su intransigencia respecto de la oposicién le permite mantener un
gran abismo entre ésta y el gobierno, con el fin de evitar las posibles
deserciones de miembros de su coalicién gobernante, como le ocurrié
a Franco a lo largo de su régimen, que fue facilitado porque desde fi-
nales de los afios cincuenta no hubo un abismo similar al de Chile, sino
que existié una buffer zone entre el régimen del Caudillo y la oposicién
que actuaba de filtro y regulador de las tensiones entre ambos.” De alli
que en e] Chile de Pinochet no existen las deserciones de grandes per-
sonalidades del régimen, sino sean escasas y ninguna de ellas se incor-
pore a la oposicién, como fueron en Espafia, por ejemplo, Dionisio Ri-
druejo, el compafiero de José Antonio Primo de Rivera y Joaquin Ruiz
Jiménez, que fue un activo Ministro de Educaci6n en los afios cincuen-
ta*

La alta concentracién de atribuciones y personalizacién en Pinochet
no implica que ejerce un poder ilimitado. Pese a que esta seguro de
que controla las grandes decisiones, no siempre lo puede hacer con la
debida oportunidad, con lo cual ellas son adoptadas por otras perso-
nas.®* Ha debido cambiar rectores de universidades, por ejemplo, y ha
debido tolerar acciones que no son de su gusto o conveniencia poli-
tica. Esto puede provocar problemas, como ocurrié con ocasién de la
celebracién de la Asamblea Parlamentaria convocada por la oposicién
democratica para el 21 de mayo de 1986 y a la cual concurrieron dele-
gaciones de diversos paises democraticos europeos y latinoamericanos.
El canciller Jaime del Valle se manifesté de acuerdo con su realizacién,
la cual, en definitiva, se efectud6. Debido al éxito de 1a reunién y su gran

92  Las Ultimas Noticias, 23 mayo 1986.

9% El concepto de buffer zone lo desarrollo en mi libro La Union de Centro Demo-
crdtico ..., op. cit (nota 9), pp. 33 ss.

%  Huneeus, Ibidem; véase el relato de la entrevista con Franco que sostuvo Dio-
nisio Ridruejo, uno de los colaboradores de José Antonio Primo de Rivera y
mas tarde politico de Ja oposicidn, en su libro Escrito en Espafia (Madrid: G.
del Toro, 1976). 22 edicién. Para conocer el desarrollo de Joaquin Ruiz-Giménez,
véase Javier Tusell, La oposicion dewmocrdtica al franguismo (Barcelona: Pla~
neta, 1977); Sergio Vilar, La oposicion a la dictadura. Protagonistas de la Es-
pafia democrdtica (Barcelona: Ayma, 1976), y la entrevista en Discusidn y Con-
vivencia, n? 6, 1976.

% Este es el tema de los limites del poder de los jefes de Estado en los regime-
nes no-democraticos, véase Peterson, The limith to Hitler’'s power, op. cit.
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impacto publico, Pinochet la rechazd tajantemente, distancidndose cla-
ramente de la autorizacién del canciller, excusandose que no fue infor-
mado a tiempo:

“Soy reacio a que nos vengan de afuera a dar lecciones; la-
mentablemente, supe muy tarde de la reunién, de la situacién,
porque no habria aceptado que hubieran venido a mi pais a
darme lecciones ... Lamentablemente lo supe muy tarde. Era
muy costoso tomar medidas, porque iba a parecer que primero
deciamos una cosa y después otra. Lo supe al final, cuando es-
tdbamos a ocho dias. No acepto que se venga a hablar a mi pais
y a dar lecciones ...”

Hemos hablado bastante del subsistema politico real y oficial, con
lo cual es el momento de entrar a analizar el tema del gatillamiento del
cambio de régimen.

SEGUNDA PARTE: DE LA DIARQUIA A LA POLIARQUIA

“Cuando se pasa de un pais libre a otro que no lo
es, nos sorprende un espectdiculo extraordinario: alli
todo es actividad y movimiento; aqui todo parece
tranquilo e inmdvil. En el primero reina un afdn de
mejoramiento y progreso; en el segundo, diriase que
la sociedad, después de haber adquirido todos los bie-
nes, no aspira mds que a descansar y a gozar de ellos.
Sin embargo, el pais que despliega tanta agitacion
para ser feliz es, en general, mds rico y prospero que
el que parece tan satisfecho con su suerte.”™?

Estrategias de cambio de régimen politico: entrega y toma del poder

Afirmamos al! comienzo del articulo que las doce experiencias de
transicién de la dictadura a la democracia pertenecientes a esta oleada
de procesos de democratizacién han ocurrido de muy diversas maneras.
Afiadimos que los analistas las han estudiado a partir de dos estrate-
gias diferentes: la reforma, por la cual la propia coalicién autoritaria
o un sector de ella, provoca el gatillamiento del cambio a la democra-
cia utilizando la legalidad que ella se dio para prolongarse en el poder,

% Las Ultimas Noticias, 23 mayo 1986.

97 Alexis de Tocqueville, La democracia en América (Madrid: Alianza Editorial,
1980). p. 228.
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y la ruptura, es decir, un golpe de Estado o un proceso revolucionario
que corta abruptamente la continuidad autoritaria e introduce simul-
tAneamente importantes cambios en la estructura econémica y social.®
Con la excepcién de Portugal, que tuvo una ruptura, las demds expe-
riencias utilizaron la estrategia reformista.”

Ambas estrategias no pueden ser miradas como diametralmente
antagénicas. En efecto, la reforma no sélo introduce un orden de liber-
tades, sino también puede ir acompafiada de cambios politicos y socio-
econémicos, como la reforma fiscal aprobada por el gobierno de Sua-
rez en Espafia en la legislatura constituyente (1977-1979) .® La ruptura,
por su parte, no puede ser mirada poseyendo una capacidad ilimitada
para provocar cambios socicecondémicos, pues tiene que aceptar conti-
nuidades desde el autoritarismo en algunos subsistemas, como la bu-
rocracia y las FF.AA. De alli que en el mediano plazo ambas estrategias
pueden tener igual eficacia democratizadora y se hable, por ejemplo, en
el caso de Espaila, que hubo una reforma en el procedimiento y una rup-
tura en el contenido democrdtico.™

Indudablemente que ambas estrategias tienen diferencias. De par-
tida, se diferencian en el hecho que lo gatilla —un golpe de estado en
uno, que puede estar ausente en el otro—; en el ritmo del cambio de
régimen —inicialmente mas rapido en el caso de ruptura, que en el de
la reforma—; en el contenido de la transicién —cambios méas drasticos
en el primero, que en el otro—; en la intensidad del conflicto politico
—muchisimo mayor en la ruptura que en la reforma—; en los protago-
nistas —en la reforma, una parte de ellos pertenece a la coalicién auto-
ritaria, que no ocurre en otra, habiendo en la ruptura un importante y
constante protagonismo de los militares, que no se da en el otro cami-
no; y en las precondiciones para la consolidacién —mejores en los ca-
sos de reforma que en los de ruptura—. En efecto, la consolidacién de-
mocratica se retrasa y complica cuando ha habido una ruptura, pues la
existencia de muiltiples focos de conflicto politico no permiten concen-
trar el esfuerzo democratizador para estabilizar al nuevo orden politi-
co, pudiendo ocurrir que las iniciativas de profundizacién democratica
sean disfuncionales a los propésitos de consolidar el orden pluralista.

La ruptura presenta el espejismo de que se puede avanzar con mds
rapidez que la via reformista; sin embargo, tiene el peligro de una re-
versién hacia el autoritarismo o si esto no ocurre, esta presente el pe-
ligro de la reversién de cambios logrados en algunos subsistemas. La

% Linz, “Some comparative thoughts...”, op. cit.; José Maria Maravall, La po-
litica de la transicion (Madrid: Tecnos, 1982).

9 Sobre la transicién en Portugal, véase nota 8.

10 Huneeus, La Unidn de Centro Democrdtico, op. cit.; Francisco Fernandez Or-
défez, La Espafia necesaria (Madrid: Taurus, 1980); Palabras en libertad (Bar-
celona: Editorial Argos Vergara, 1982).

101 Linz, “Some Comparative Thoughts” .. ., op. cit.
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experiencia de Portugal es ilustrativa de esto: la ruptura condujo con
gran rapidez a la inauguracién de la democracia y a cambios estructu-
rales —reforma agraria, nacionalizacién de los bancos, etc.—, pero no
muy tarde quedé en evidencia que los cambios estructurales introduci-
dos con rapidez eran inadecuados a las necesidades de la consolidacién
democratica, siendo revertidos.'

Aparentemente, la via de la reforma se caracterizaria porque el cam-
bio avanza con lentitud; sin embargo, en el mediano y largo plazo eso
no es asi, pues los beneficios de los cambios se van acumulando de ma-
nera incrementalista, de tal manera que al cabo de unos afios un pais
que avanzé a la democracia por medio de la reforma, se encuentra en
un estado similar o mas avanzado que otro que lo hizo por el camino
de la ruptura. La comparacién del estado de la democracia en Espafia
y Portugal demuestran con claridad esta situacién.

La dicotomia reforma-ruptura no es suficientemente titil para el
analisis de los procesos de democratizacién. Hemos dicho que todas las
transiciones, salvo Portugal, han utilizado la via reformista. Esta con-
centracién de casos en la estrategia de la reforma hace necesario intro-
ducir una nueva variable, a fin de ver las diferencias entre los casos,
lo cual se puede hacer a través de analizar cémo se desarrolla durante
el cambio de régimen la pugna por el control del poder. Para esto dis-
tinguiremos la dindmica de entrega del poder y toma del poder, que
pueden concebirse no como dos hechos antagénicos, sino como dos ex-
tremos de un continuum, a lo largo del cual pueden producirse diferen-
tes situaciones.

~ La estrategia de la reforma se caracteriza porque la coalicién auto-
ritaria-militar hace entrega del poder, condicionando muchos aspectos
de la agenda democritica a una coalicién democratizadora que recibe
el poder; la estrategia de la ruptura, por el contrario, es aquella en la
cual una coalicién democratizadora toma el poder mediante un proceso
revolucionario o golpe de estado, sin que la coalicién autoritaria-mili-
tar pueda influir en la agenda y el calendario de la democratizacién.'®
Los casos empiricos podriamos situarlos en algun lugar entre ambos
polos de esta linea, pues en la practica ningin caso se puede ubicar en
los extremos del continuum; no existen casos de plena tfoma del poder,
que significaria un asalto de éste y una ruptura total y tampoco se dan
casos en que sélo hay entrega del poder, que significarfa que la demo-
cracia se concede graciosamente desde arriba, pues, como lo ha demos-
trado Rustow, la transicién a la democracia ha ocurrido a través de in-
tensos conflictos entre grupos y actores sociales'® (véase gréfico 5).

@ Thomashausen, Verfassung und Verfassungswirklichkeit ..., op. cit.
8 Ysamos los términos de Lepsius, “Matchtiibernahme und Machtiibergate...",
op. cit.

¢ Rustow, “Transition to Democracy . ..”, op. cit.
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GRAFICO N¢ 5:
COMO OCURRE LA TRANSICION: VIA REFORMISTA Y VIA RUPTURISTA

Maxima entrega del poder «ae e o mcmacmmee cm e, —————————————— Méaxima toma del poder
Via reformista Via rupturista

Esto nos permite diferenciar las experiencias reformistas a partir
de las diferentes condiciones en que se desarrolla la lucha por el poder.
Asi, por ejemplo, cuando la coalicion autoritaria-militar es derrotada
militarmente —Argentina— ella no se encuentra en condiciones de de-
terminar el contenido de la agenda democratizadora, debiendo abando-
nar el poder, lo cual es el equivalente funcional de una situacién pro-
xima a la toma del poder; cuando es derrotada politicamente —Uru-
guay— la coalicién autoritaria-militar tiene la posibilidad de influir en
la agenda democratizadora, pues no hay una toma del poder, sino una
situacién mas cercana a la entrega del poder; hay un perfil mas nitido
de la entrega del poder cuando el régimen termina, porque los milita-
res deciden volver a los cuarteles antes de sufrir una crisis que pueda
ser vista por la ciudadania como una derrota politica —Ecuador, Pert1 y
Bolivia—; finalmente, el proceso de entrega de poder tiene mayor cla-
ridad cuando la propia regulacién sucesoria permite dar un salto a un
proceso de democratizacién —Espaifia, Brasil y Filipinas—.

Para entender cuando hay entrega o toma del poder es menester
examinar las acciones de los protagonistas del cambio de régimen poli-
tico. Estas son acciones realizadas como presiones desde la base social
~—expresadas en acciones colectivas, convencionales o no, tales como
movilizaciones, huelgas, actos de protesta, etc— y acuerdos de élites
—expresadas en negociaciones y compromisos entre lideres y dirigen-
tes de organizaciones sociales, politicas y de agencias estatales. Estos
dos tipos de accién social pueden desarrollarse en forma simultidnea o
sucesiva, habiendo una relacién de interdependencia entre ellas: los ac-
tores sociales presionan a las élites para que arriben a acuerdos y és-
tas con sus acuerdos y compromisos, buscan influir en aquéllos. Lo an-
terior significa que la transicién no puede ser vista con una visién eli-
tista, que reduce el cambio a la democracia como un mero problema
de ingenieria politica constituido por las negociaciones y compromisos
entre élites y sectores de élites, tengan o no ellas bases sociales y po-
sean o no una posicién clara en la estructura de autoridad o poder;
tampoco puede ser vista a partir de una visidn heroica de las masas, la
cual, por el contrario, la concibe como la victoria de los movimientos
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sociales que actiian con espontaneismo y sin un liderazgo claro, estan
dotados de una gran cohesién y tienen una alta eficacia politica.'®
Los actores sociales, que ejercen presiones desde abajo, y las élites,
que acttan arriba, desarrollan su accién politica en distintos escena-
rios.”® Los actores sociales lo hacen en un escenario abierto, no institu-
cional, constituido por plazas, calles, centros de trabajo, universidades,
etc., mientras que las élites acttian en escenarios cerrados, que perte-
necen a alguna parte de la institucionalidad politica —negociaciones
al interior del franquismo en el seno del Movimiento Nacional en Es-
paiia; en el Congreso en el Brasil autoritario, etc.— o estan fuera de éste
—grupos de presién, universidades, etc.—.
4 C}I\x Icontinuacién, aplicaremos estas categorfas al anélisis del caso
e Chile. :

La pardlisis decisoria y la cuestion del poder en Chile

El desarrollo politico desde las protestas y la apertura demuestra
que €] poder no estd hoy dia enteramente controlado por la coalicién
gobernante, habiendo tenido que entregar algunos segmentos de él a
los espacios pluralistas que se han creado desde entonces. Esto tam-
bién quiere decir que el sistema politico se ha hecho mas complejo, es-
pecialmente en el subsistema real.

Estos cambios se han producido por efecto de las presiones desde
abajo ejercidas por la oposicién durante las protestas y por acuerdos
de élites, expresos o tacitos, que han permitido la aparicién y consoli-
dacién de los espacios de libertad. Estos cambios comenzaron a produ-
cirse cuando se desencadené la crisis del sistema financiero en abril
de 1981, apenas unas semanas después de la entrada en vigencia de la
Constitucién de 1980." El régimen no cayé y Pinochet no renuncié por-
que dispuso de recursos politicos para conservar la autoridad y el poder,
entre los cuales destacé el apoyo que tuvo de las FF.AA. y particular-
mente del Ejército. Esto tltimo fue expresado en un solemne acto en la
Escuela Militar, el 23 de agosto de 1983, precisamente cuando arreciaba

15 En esto seguimos a Bolivar Lamounier en su contribucién al libro compila-
do por él, y Vilmar Faria, O futuro da abertura (Sao Paulo, Editora Vozer,
1981).

16 Y.o0s escenarios de Ia accién politica en la transicion lo analizamos en nuestro
libro, Carlos Huneeus, La Union de Centro Democrdtico, op. cit. Capitulo II.

107 Sobre la crisis del modelo econémico y particularmente el sistema financiero,
véase José Pablo Arellano y René Cortazar, “Del milagro a la crisis: algunas
reflexiones sobre el momento econémico”, Estudios CIEPLAN, N° §, julio 1982,
p. 43-69; Ricardo Ffrench Davis, “El experimento monetarista en Chile”, Estu-
dios CIEPLAN, N2 9, diciembre 1982, pp. 5-40; José Pablo Arellano, “De la Libe-
racién a la intervencién: el mercado de capitales en Chile: 1974-1983”, Estudios
CIEPLAN, N¢ 11, diciembre 1983, pp. 5-50; del mismo autor, “La dificil salida
al problema del endeudamiento interno”, Estudios CIEPLAN, N¢ 13, junio 1984,
pp. 5-26. . o
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la ofensiva opositora, con motivo de cumplir Pinochet diez afios como
Comandante en Jefe del Ejército. El acto fue solemnizado con la pre-
sencia de los estandartes de todos los regimientos del pais traidos espe-
cialmente para darle mayor realce. Alli, el general Pinochet reconocié
la doble fuente de su autoridad: la propiamente castrense y la emanada
del pueblo a través del plebiscito de 1980:

“Ante este Ejército, y ante nuestras gloriosas Fuerzas Arma-
das, elevo hoy mi voz para decirles que, como soldado, he cum-
plido fielmente mi juramento de hombre de armas, y que persis-
tiré en la misién recibida —que emana del mandato del pueblo
de Chile consagrado en la Carta Fundamental— hasta dar por
ella mi vida si fuera necesario.

Soy depositario del poder que proviene de la cindadania y
de las instituciones de la Defensa Nacional y en mi condicién de
generalisimo de ellas, soy el responsable de mantener su honor
jamas mancillado. A ese poder y a ese honor, inherentes a la
patria, me debo; y en su servicio he puesto mi capacidad y mi
espada, con la misma entrega con que lo han hecho todos
ustedes” 1™

En este mismo acto, el Ejército reafirmé solemnemente su lealtad
a Pinochet, atendiendo no sélo a su posicién institucional, sino también a
sus capacidades personales. Esto tltimo fue expresado por el Viceco-
mandante en Jefe del Ejército, general Julio Canessa, con palabras liricas
para describir y elogiar el rol de Pinochet:

“En la mds negra oscuridad de la noche de los mil dias del
gobierno anterior, su nombramiento (el de Pinochet) trajo un
rayo de luz, que nos hizo intuir que aun habia esperanza, que
habia aparecido ese hombre —que a veces nunca llega— que el
destino coloca para superar la crisis. Y la institucién entera, sa-
biendo esto, vibré con renovada fe ante este auspicioso aconte-
cimiento” '®

Sin embargo, Jas bases de la autoridad y el poder del autoritarismo
no estan constituidas s6lo por las FF.AA., sino también por el orden
juridico constitucional y por los arreglos politicos y sociales existentes
entre los diferentes grupos de la coalicién gobernante. De alli que las
dindmicas de los regimenes militares sea avanzar hacia uno de tipo
autoritario, en el cual no tengan que asumir los costos politicos y profe-
sionales por la participacién en cargos gubernamentales. Sin embargo,

18 De acuerdo al texto distribuido por la Secretaria de Prensa de la Presidencia
de la Republica,

19 En la versién entregada por la Secretaria de Prensa de la Presidencia de la
Reptiblica,
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el caso del Chile de Pinochet es una excepcién, como dijimos al comien-
zo del trabajo, pues se ha insistido en mantener una alta presencia cas-
trense. Esto le da a la institucionalidad vigente una enorme rigidez, pues
impide cualquier cambio ante situaciones nuevas. En la conceptualiza-
cién de Samuel P. Hungtinton, el arreglo institucional establecido en
la Constitucién y con la participacién de las Fuerzas Armadas en el poder
politico tiene una gran complejidad y coherencia; sin embargo, es débil
en cuanto a su autonomia pues depende en gran medida del general
Pinochet y es débil también en su capacidad de adaptacion, porque la
posibilidad de cambio ante nuevos escenarios es practicamente imposi-
ble ya que la reforma constitucional es extraordinariamente engorrosa.
Esta superposicién de arreglo constitucional y presencia politica de las
FF.AA. apegadas a una Constitucion, coloca al régimen en una situacién
de inmovilismo: cualquier acuerdo con la oposicion supone modificar
la Constitucién, lo cual, a su vez, implica modificar un esquema politico-
institucional que han jurado cumplir y que entrega la autoridad y el
poder a un generalisimo: el general Augusto Pinochet.

Desde la apertura, el régimen se resiste a admitir la irrupcién de los
ciudadanos en la arena politica, a pesar de que también ha llegado hasta
la propia coalicién gobernante, pues varios grupos de ella se han orga-
nizado en partidos —la UDI— o movimientos politicos —el Frente Na-
cional del Trabajo, que organizé el ex ministro Jarpa—.'"' Como Pinochet
no quiere percibir estos cambios, carece el régimen de la debida capa-
cidad de adaptacién ante los desafios de la irrupcién participativa. Los
partidarios del gobierno son derrotados en practicamente todas las elec-
ciones que se realizan y s6lo no lo han sido en algunas organizaciones
en las cuales el gobierno tiene un gran poder de clientelismo, como en
las minas de carbon, de Lota; la CAP, en Huachipato; el Banco del Esta-
do, por citar algunos ejemplos.?

La situacién que encara el gobierno y el presidente Pinochet se apro-
xima mucho al fenémeno de la pardlisis decisoria que los analistas bra-
sileros indicaron como precipitantes de la abertura: hay una altisima
centralizacion de funciones en la Presidencia, mientras que se produce
una gran explosién de demandas por parte de la ciudadania; esta centra-

10 Samuel P. Hungtinton, El orden politico. .. op. cit. (nota 76). Para una critica
al tema de esta interpretacién, véase Kesselman, op. cit, (nota 76) Purcell y
Purcell “State and Society in Mexico. . .”, op. cit.

1 Sobre el Frente Nacional del Trabajo, véase su declaracién de principios en
El Mercurio, 23 marzo 1986, insercién. Sobre la actividad politica de Jarpa tras
cesar como Ministro del Interior, véase Qué Pasa, N° 718, 6 marzo 1986, pp.
3740; La Segunda, 8 mayo 1986, p. 9; entrevista a Jarpa en Estrategia, N° 364,
13 enero 1986, pp. 12-13; Aiternativa, N° 1, 9 abril 1986, pp. 1417 y Alternativa,
N2 12, 30 junio 1986, pp. 10-12; entrevista a Angel Fantuzzi, secretario general
del Frente, en Las Ultimas Noticias, 16 marzo 1986, pp. 16-17.

12 Véase la entrevista al presidente de los sindicatos del carbdn, Jos¢ Dominguez,
en EI Mercurio, 27 abril 1986, p. D3 y su discurso en €l acto oficial del go-
bierno con motivo del Dia del Trabajo, en El Mercurio, 2 mayo 1986, p. C3.
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lizacién impide procesar las demandas, lo cual provoca una crisis de
eficacia gubernativa, que deteriora seriamente la legitimidad del régi-
men.'® Esto trae como consecuencia que ningin grupo social o politico
quiere colaborar con el gobierno, pues sé6lo le acarreara desprestigio. Los
militares brasilefios percibieron esta crisis y tuvieron la capacidad de
adaptacién, que se expresd en pasar a la ofensiva politica para iniciar
en 1974 la abertura, que fue concebido como un proceso gradual, dirigido
desde arriba, de transicién a la democracia y que constituyé exitosa-
mente una década después.'™*

El régimen autoritario chileno se encuentra notoriamente afectado
por la pardlisis decisoria. Hay demasiadas demandas que no se pueden
procesar oportuna y eficazmente. Algunas de ellas, por ejemplo, estdn
exigidas en la propia Constitucién, que plantea la necesidad de dictar
diversas Leyes Organicas Constitucionales, de las cuales cuatro son las
Nlamadas leyes politicas, para avanzar en la transicién a fin de poder
inaugurar la democracia en 1989 con la realizacién de la eleccién no-
competitiva. Una demostracién de la pardlisis decisoria es que sélo se
ha dictado la Ley del Tribunal Calificador de Elecciones y del Registro
Electoral, estando en tramite legislativo el proyecto de ley de partidos
politicos y son todavia objeto de estudio la del Congreso Nacional y dos
proyectos de ley del Sistema Electoral Pablico. Como si esto no fuera
suficiente, no existe un acuerdo explicito entre las mas altas autoridades
de gobierno del cronograma de dictacién de leyes organicas. En efecto,
entre 1984 y 1986 se han dado a conocer tres: Pinochet lo hizo el 12 de
mayo de 1984; el Ministro Secretario General de Gobierno, Francisco
Javier Cuadra, el 6 de mayo de 1985 y el Ministro del Interior, Ricardo
Garcia, el 16 de junio de 1986. (Véase grafico 6.)

13 Spobre la paralisis decisoria, véase de Souza y Lamounier, “Governo e Sindica-
tos”, op. cit.; aplique este concepto a la Espafia de Franco, en Huneeus, La
Unidn de Centro Democrdtico, op. cit.,, pp. 34 ss. Sobre el concepto de precipi-
tante, véase Robert Mac Iver, “The Role of Precipitant”, en A. v E. Etzione
(comp.) Social Change (Nueva York: Basic Books, 1964), pp. 423-426.

1 Sobre la abertura en el Brasil, véanse C. Mendes, “The Post 1964 Brasilian
Regime: Outward Redemocratization and Inner Institucionalization”? Govern-
ment and Opposition, 15, 1980, pags. 48-74; D. Fleischer, “Da ‘Distensao’ a “Aber-
tura’: A Evolution Sociopaolitica do Brasil na Decada de 80” y Bolivar Lamou-
nier, “Dos afios 70 aos 80: Estructura Social, Eleigcoies e mudanca politica no
Brasil”, ambos en Enrique Baloyra y Rafael Lépez Pintor (comp.) Iberoamérica
en los anos 80, (Madrid: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1982); B. La-
mounier v J. E. Faria (comp.) O Futuro da Abertura: Un Debate (Sao Paulo:
Cortez Edotira, 1981); D. Fleischer, “El componente politico electoral de la
estrategia de ‘abertura’ del gobierno militar brasilefio”, Revista de Estudios
Politicos, 24, 1981, pags. 55-92; “Party Realignments in the Brazilian Legislature
within an Authoritarian Setting, 1974-1981”, trabajo presentado a la reunién
anual de la Midwest Political Science Association, Cincinnati, Ohio, 16-18 abril
1981; J. K. Black, “The Military and Decompression in Brasil”, Armed Forces
and Society, 6, 1980, pags. 625-638; E. Baloyra, “From Moment to Momento:
Thinking about Transition in Brazil”, Mimeo, University of North Caroline,
Chapell Hill, 1931,
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GRAFICO 6:

CRONOGRAMAS DE APROBACION DE LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES
(1984 ~ 1986)

CRONCGRAMA DE ANUNCIO DE
ENVIO AL PODER LEGISLATIVO
LEY ORGANICA REDACCION PINOCHET | CUADRA GARCIA SITUACION ACTUAL
CONSTITUCIONAL ANTIPRQYECTO 1-05-84 6-05-85 13-06-86
Sisterna Electorat Pablico a) Comisidn Conjunta Consejo de 1985 1985 —_
Estado. C.L.O.*
o Registro Electorat c.La. - - X Ley desde 1° de octubre de
1936.
° y del Interior - — Antes de En estudio Ministetio def inte-
abri} ot
1987
© Elecciones Pluripersonales Winisterio de! Interior —_— — Antes de En estudic Ministerio de! Inte-
abrif rior
1987
Congreso Nacional C.LO. 1985 - Antes de Dado a la publicidad el 23 de
abril Junio de 1986 para obsarvacio-
1887 nes publicas.
Tribunal Calificador de Eleccio- | Comision Conjunta Consejo 1985 X X Ley desde 15 da noviembre
nes de Estado. C.L.O. 1985
Partidos Politicos Comisién Conjunta Consejo 1985 X X Tramitacion suspendida. En
de Estado. tramite legislativo desde junio
C.LO. de 1984
Educacién CLO. - 1986 Antesde | En el Ministerio del interior tras
abril informe det Consejo de Estado
1987
Administracién Piblica CLO. Segundo X X E! 12 de dicembre de 1985 re-
semestre mitida por la Junta a Comision
1984 Carjunta para inferme
Poder Judicial Ministerio de Justicia —_ 1986 Antes de En estudio Ministerio de Justi-
abrit cia
1987
Estados de Excepcitn CLO. Segundo X X Ley desde 14 de junio 1985
semestre
1984
Banco Central C.LO. — - Antesde | Enestudio C.L.O.
abirit
1987
GCantraloria Gensral de ta Ministeria de Justicia X X X En tramite legislativo desde 19
Repiblica de octubre 1982. Tramitacion
suspendida desde 18 de di-
ciembre 1885, por peticion del
Ejecutivo
Concesiones Mineras Ministeria de Minerfa X X X Ley desde 21 enerp 1982
Tribunal Constitucional Ministerio de Justicia X X X Ley desde 17 mayo 1281
Consejos Regionales de Desa- | Ministerio de) Interior 1985 1985 Antes de En tramite legislativo desde
moifo abeil agosto de 1986.
1987
Municipali yCi de fo del Interior 1985 1985 Antes de En estudio Ministerio del inte~
Desarrotio Comunat abril rior, tras refiro del tramite legis-
1987 {ativo
Fuente:

La Tercera de Ia Hora, 2 de mayo 1984, pags. 4-5; Et Mercurio, 7 de junic 1985, pdgs. A1 - A10; &l Mercurio, 14 de junio 1986, pags. AT - A8.

a) Fue dividida en tres al enviarse a tramite ef proyecto sobre Registro Electoral el 14 de enero 1986,

X = Ley aprobada o en tramite al momente del anuncio del cronograma.

~— = Lay no mencionada en el cronograma.

*  G.LO. = Comisién de Estudio de Leyes Orgdnicas C

sndaz }

les. (Comisidn Fi
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El distanciamiento de los grupos civiles respecto del gobierno es
un fenémeno visible que refleja la pardlisis decisoria. El gobierno no
se preocupa de recuperar el apoyo civil organizado para empezar a con-
figurar la base social y politica a las instituciones y para hacer frente
a la eleccién que él mismo estableci6. Ningtin grupo politico relevante
manifiesta abiertamente su apoyo al régimen, con la excepcién de los
pequefios movimientos Avanzada Nacional y Social Cristiano. Esto se de-
muestra en que fueron sélo los dirigentes de estas dos organizaciones las
que concurrieron a la Moneda a dar su respaldo al presidente Pinochet
con ocasién del paro nacional del 2 y 3 de julio de 1986 convocado por
la Asamblea de la Civilidad;" también le dio su apoyo la UDI, atin cuan-
do ésta reitera permanentemente su caracter de independencia respecto
del gobierno, a pesar que sus dirigentes y activistas tienen numerosos
puestos en el aparato estatal, que le ha permitido al partido desarrollar
una politica de expansién organizativa con la avuda de esos recursos
politicos. Grupos de derecha distanciados transitoriamente del gobier-
no —Unién Nacional—, ahora que vuelven a aproximarse a él enfatizan
su calidad de independientes entre este y la oposicién y se proponen
incluso servir de puente entre ambos."® Esto provoca el aislamiento del
régimen, que lo hace depender atin mas del apoyo militar. Tras un pro-
fuso despliegue publicitario se realizd, el 9 de septiembre de 1986, la
primera manifestacién callejera de apoyo al gobierno en los iltimos tres
afios. El acto se convocé bajo dos consignas (“el Presidente y Usted” y
“el primer dia del future”) y reflejé la imagen gubernamental de los par-
tidos politicos relevantes, que aprovecharon, incluso, de profundizar su
independencia del régimen."®

Esta pardlisis conduce a que el régimen tiende a mantenerse en el
inmovilismo dejando que los acontecimientos se sigan desarrollando.

NS Las Ultimas Noticias, 3 y 4 julio 1986.

16 El pensamiento de Unidn Nacional se difunde en su 6rgano Renovacion, que
se edita mensualmente, a partir del N¢ 5, de diciembre de 1985. Véase, Unién
Nacional, “Lo que dijo en Washington”, s/t; Responsabilidad politica y parti-
cipacién ciudadana, s/f; entrevista a Andrés Allamand, en EI Mercurio, 16 de
agosto 1984, pp. D2-D3; La Tercera de la Hora, 23 de junio 1985, pp. 10-11;
Cosas, N¢ 220, 7 mayo 1985, pp. 52-33; Qué Pasa, N° 792, 19 de junio 1986, vp.
33-35, Véase la posicién de Pedro Ibaiez, en Cosas, N° 230, 25 julio 1985, pp. 12-
14; El Mercurio, 7 julio 1985, pp. D2-D3 v La Segunda, 3 julio 1985, pp. 10-11.
También declaraciones de Juan Luis Ossa, en La Segunda, 2 noviembre 1984,
pp. 45 vy Francisco Bulnes, en Apsi, N* 174, 10 marzo 1986, pp. 7-8.

16t Miles de personas, que llegaron desde La Serena —por el Norte— hasta Con-
cepcién —por el Sur—, desfilaron durante siete horas frente al “Altar de
la Patria” en Santiago. La coordinacién del acto estuvo a cargo de un teniente
coronel de Ejército en servicio activo que desempefia el cargo de Director de
Organizaciones Civiles, véase La Segunda, 4 septiembre 1986. S6lo el movimien-
to Avanzada Nacional y el Partido Socialcristiano adhirieron al acto. La UDI
se preocupd en dejar de manifiesto que sus integrantes no tuvieron parte co-
mo asistentes ni organizadores. La Segunda, 12 septiembre 1986. Unién Nacio-
nal dijo que los gastos de organizacién deberian haber sido desviados a fines
mas urgentes. EI Mercurio, 4 septiembre 1986, p. C3.
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Visto esto desde la perspectiva de la regulacion sucesoria que nos ocupa,
quiere decir que el escenario del desarrollo politico mas posible esté
constituido por la eleccién no-competitiva establecida en la disposicién
vigésima séptima de la Constitucién.'” Esto podria ser asi, no porque sea
considerado como la mejor, sino porque no hay capacidad de adapta-
cién a otra alternativa. Esto quiere decir que el planteamiento del
Acuerdo Nacional para la Transicién a la Plena Democracia, suscrito en
agosto de 1985 por once partidos pertenecientes a la oposicién demo-
critica y a la semioposicién por iniciativa del Arzobispo de Santiago,
Cardenal Juan Francisco Fresno, es rechazado por el gobierno, no por
su contenido intrinseco, sino porque no esta en condiciones de cambiar
su rumbo trazado; el gobierno carece, siguiendo a Hungtinton, de capa-
cidad de adaptacién a un nuevo escenario politico. De alli que también
rechace otra propuesta opositora que consiste en hacer un plebiscito
entre la Constitucién de 1980 y la de 1925.

En consecuencia, el empecinamiento gubernamental en mantener el
calendario y el mecanismo de regulacién establecido en la Constitucién
no es un signo de poder politico, sino de debilidad institucional, por
falta de capacidad de adaptacion. Esto plantea un escenario posible
constituido por el intento de reeleccién del general Pinochet, pues en
una situacién de inmovilismo y pardlisis decisoria, lo previsible es que
él sea el candidato. Aqui se plantean dos problemas: si el candidato
es el general Pinochet, ¢ puede é] ganar Jimpiamente esa eleccién? y ¢ qué
recursos politicos puede movilizar para ganar esa eleccién, sin violar
la Constitucién que él mismo hizo aprobar? Ambas preguntas nos llevan
al tema propiamente constitucional y al de la movilizacién electoral, que
seran claves cualquiera sea la dinamica especifica que adquiera la poli-
tica nacional en el préximo futuro.

La regulacion sucesoria en la Constitucion: el efecto boomerang

La Constitucién Politica de 1980 fue dictada para dar una fuente de
legitimacién legal al orden autoritario y para prolongar su existencia
indefinidamente en el tiempo. Para vincular lo uno con lo otro establecié
un periodo de transicién en las disposiciones transitorias. Esta estabi-
lidad buscada por la Constitucién se ejemplifica en que se hayan colo-
cado muchas dificultades para reformarla, tanto después de 1989 —dos
congresos sucesivos deben aprobar la reforma, con un quérum de 3/4
de los integrantes de ambas camaras—, como también antes de 1989

17 Esta distincién entre elecciones competitivas, semicompetitivas y no competi-
tivas la hacemos siguiendo a G. Hermet, R. Rose y A, Rouquié (comps.) Elec-
tions without Choice (Londres: MacMillan, 1978); Dieter Nohlen, Sistemas
Electorales del mundo (Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1981),
pags. 569-616. Hemos demostrado la utilidad de estas diferenciaciones concep-
tuales, para el caso de América Latina, en nuestro trabajo “Elecciones no com-
petitivas en las dictaduras burocritico-autoritarias en América Latina”, op. cit.
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—s6lo puede ser aprobada por acuerdo unanime de la Junta de Gobierno
ratificada después en un plebiscito.'®

Durante la “transicién” se produciria el establecimiento efectivo de
la nueva institucionalidad, lo que se haria de manera gradual pero soste-
nida, en un periodo de ocho afios. Durante este periodo se dictarian las
Leyes Orgéanicas Constitucionales, que servirian de marco institucional
para el establecimiento de la democracia; el éxito econémico que se pro-
ducirfa por accién del modelo neoliberal otorgaria el apoyo social a
estas instituciones, de manera tal que al final del periodo de transicién
la eleccién no-competitiva seria meramente aclamatoria, ratificindose al
candidato de las Fuerzas Armadas sin mayor problema.

Estas metas optimistas fueron planteadas por Pinochet en el discur-

son ante las miles de personas que celebraron el triunfo del plebiscito
de 1980:

“Ahora quiero decir a cada uno de ustedes, mostrandole la
senda que va a seguir Chile, cudl sera nuestro futuro.

"En primer lugar, tener un millén de nuevas ocupaciones;
un millén de fuentes de trabajo; construir en este periodo 900 mil
habitaciones, pero al mismo tiempo debemos efectuar una refor-
ma integral a la seguridad social de grandes alcances y beneficios
para la ciudadania.

"Visualizamos también en este periodo, al fin de ¢él, que de
cada siete chilenos uno tendra automoévil; de cada cinco, habra
uno con televisién; y de cada siete, uno dispondra de teléfono.
Ahora, esas son las metas que nos fijamos” ¥

Este escenario optimista comenzé a desvanecerse —como lo vimos
antes— apenas unas semanas después de la entrada en vigencia de la
Constitucién, el 11 de marzo de 1981, cuando se provocd la quiebra de
la empresa CRAV, que demostrd el sobreendeudamiento de las empresas
y la dificultad de ellas para cumplir estos compromisos. La politizacién
de la sociedad, la fragmentacién de la coalicién gobernante y la dinami-
ca de coercién que aplicé el gobierno cuando la oposicién desarrollé
presiones desde abajo demuestran que la regulacion sucesoria se ha
convertido en un boomerang contra la propia coalicién gobernante y el
propio Presidente. En efecto, hay un plazo y un procedimiento rigido,
que plantea el desafio de tener que movilizar a sus adherentes para ga-
narlo. Tratdndose de una eleccién no-competitiva reglada en la Consti-
tucién para culminar un proceso de transicién a la democracia, ella
debera ser libre, secreta e informada y permitir efectivamente que una
eventual coalicion del No pueda desarrollar una campafia electoral en

18 Sobre el procedimiento de reforma de la Constitucidn, véase articulos 116 a 118
y disposicién transitoria vigésima primera, letra d).
119 El texto se reproduce en La Nacidn, 12 septiembre 1980, pag. 16A.
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igualdad de condiciones que los partidarios del Si. Sélo asi ese acto sera
simultdneamente lo buscado por sus autores: el ultimo de la transicién
y el primero de la inauguraciéon de la democracia. Esto quiere decir que
la oposicién puede llegar al gobierno y simultineamente derrotar una
forma de gobierno y a un candidato de las FF.AA. Sin embargo, como
la actual coalicién gobernante procede mayoritariamente del Ejército y
éste se estd metiendo cada vez mas en politica, la derrota serd mas pro-
piamente de esta rama que del conjunto de las instituciones castrenses
y Carabineros.

La situacion es de boomerang, ademas, porque la Constitucién co-
loca al presidente Pinochet y al régimen en un talén de Aquiles. En
efecto, €l tiene una altisima concentracién de funciones y de tacultades
politicas, pero carece de la que es decisiva: para reformar la Constitu-
cién si quiere hacer la eleccién competitiva, o si quiere ser candidato,
depende de la aprobacién de la Junta de Gobierno para el primer caso
y de los otros comandantes en jefe —o del Consejo de Seguridad Na-
cional, en el segundo—.'* Esto significa que Pinochet carece de auto-
nowmia, en la nomenclatura de Hungtinton, teniendo la misma autoridad
y poder que cada uno de los demas comandantes en jefe de las otras
ramas. En efecto, basta el veto de uno para frenar una iniciativa presi-
dencial. La unidad de las FF.AA. es la regla de oro que estdn en la base
del régimen y del comportamiento castrense. El almirante Merino des-
cribié esto con gran claridad durante la apertura cuando afirmé: “Entra-
mos juntos y nos vamos juntos”. Si el general Pinochet quiere ser can-
didate o iniciar una reforma constitucional que le beneficie, podria tener
el apoyo de su representante en la Junta, el general Canessa, pero podria
encontrarse con el veto de los otros tres miembros; si éstos, por su parte,
quieren hacer lo propio, podrian encontrar el veto de Pinochet, por in-
termedio del general Canessa, en la junta, o de si mismo cuando haya
que designar al candidato por los Comandantes en Jefe de las tres ramas
de la Defensa Nacional y el Cuerpo de Carabineros. En otras palabras,
puede producirse un veto reciproco que ratifique al final del proceso la
pardlisis decisoria que se advierte ahora.

El desarrollo politico de Chile, en consecuencia, depende en buena
medida de las decisiones de pocas personas; porque ellas estan situadas
en la cuspide de ias instituciones que deciden la regulacién sucesoria,
porque las opciones abiertas son muy pocas y porque no hay capacidad
de adaptacion. Todo esto es asi porque la Constitucion establecié un
procedimiento que ha fracasado porque las bases politicas y sociales en
que funcionaria han desaparecido.

120 §j no hay unanimidad entre los Comandantes en Jefe y el Director General de
Carabineros, la designacion la hace el Consejo de Seguridad Nacional, que inte-
gran, ademas de ellos, el Presidente del Consejo de Estado, el de la Corte
Suprema y el Contralor General de la Republica, que decide por mayoria. Véa-
se Alejandro Silva Bascufidn, “Dilemas que la Constituciéon no resuelve”, en
Hoy, N° 442, 6 enero 1986, pp. 11-12.
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Este es el fundamento politico e institucional que nos lleva a con-
cluir que lo méas probable sera la continuacién de la regulacién sucesoria
de acuerdo a la Constitucién de 1980. De alli que debemos analizar el
problema siguiente: la movilizacién electoral. Aca el desafio es gigan-
tezco. En efecto, como se trata de una eleccién no-competitiva con que
culmina la “transicién” y el candidato es propuesto por las FF.AA,, una
derrota significa el fracaso de la “transicién” y el fracaso de los institutos
armados. En consecuencia, se juega la persona del Presidente, la evalua-
cién de la “transicién” —es decir, de la Constitucién—, del Jefe de Go-
bierno y del Jefe del Estado. En otras palabras, lo que estd en juego cs
la continuidad del propio régimen. Esto coloca a la coalicidn gobernante
en la necesidad de prepararse para ganarlo. Adelantandose a esta critica
situacidn, el presidente Pinochet lo expuso en una conferencia de prensa:

“Ganar ese plebiscito es un desafio para los demoécratas
auténticos, para los hombres de trabajo y de orden, para quienes
creen en la libertad y en Chile”.””

Aqui surgen dos preguntas diferentes. ¢ Tiene Pinochet el liderazgo
para ganar esa eleccién? Si la respuesta fuera negativa, ¢existe otra
persona que tenga ese liderazgo para lograrlo? Para responder ambas
cuestiones se debe ir més alld de un analisis especulativo o predictivo,
para situarlo en los escenarios politicos definidos por el actual régimen.
Estos plantean de manera bastante clara la inevitabilidad de la candida-
tura del general Pinochet por su rol decisivo en la estabilidad del régi-
men, como ha quedado demostrado a lo largo de este articulo. En ver-
dad, la inevitabilidad de la candidatura de Pinochet se explica por el
tipo de estructura de autoridad que él logré imponer en el actual sistema
politico y que estuvo latente durante su fase triunfalista.

Las perspectivas de triunfo no son claras. En efecto, para ganar esa
eleccién se requiere a toda coalicién gobernante, lo cual hace necesario,
en primer lugar, reconstruir su unidad y, luego, hacer uso de todos los

2t E] Mercurio, 7 junio 1986, pag. Al. Las entrevistas del general Pinochet con

medios de prensa chileno no son abundantes y, en su casi totalidad, han sido
realizadas por periodistas mujeres. A partir de 1980, las mas importantes son
las de Pilar Vergara, El Mercurio, 1° junio 1980, pp. D1-D2; Maria Eugenia Oyar-
zin, La Tercera de la Hora, 16 mayo 1982, pp. 6-7; Blanca Arthur, El Mercurio,
25 julio 1982, pp. D1-D2; Olga Kliwadenko, Qué Pasa, 19 agosto 1982, pp.
10-13; La Nacion, 3 enero 1983, pp. 6-7; Blanca Arthur, E! Mercurio, 11 de
septiembre 1983, pp. D1-D2; Patricia O’'Shea, Qué Pasa, N* 648, 8 septiembre
1983, pp. 8-12; Marfa Eugenia Oyarzan, La Tercera de la Hora, 11 septiem-
bre 1983, pp. 89; Andrea Orzegow, Ercilla, 13 junio 1984, pp. 817; Monica
Comandari, Cosas, N° 202, 28 junio 1984, pp. 8-14; Pilar Vergara, La Segunda,
26 de julio 1984, pp. 17-20; Viviana Agrufia, La Nacion (revista Para Todos), 9
septiembre 1984, pp. 4-11; Monica Comandari, Cosas, N° 233, 5 septiembre
1985, pp. 6-9; Blanca Arthur, El Mercurio, 22 septiembre 1985, pp. D1-D2;
3119?1;{oberto g%ido, Gloria Stanley y Patricia O’'Shea, Qué Pasa, N* 785, 24 abril
6, pp. 13-20.
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recursos que tiene el actual sistema politico. Esto surge como una nece-
sidad urgente, pues la crisis de la estrategia de legitimacién por el rendi-
miento fragmenté a la coalicién gobernante, produciéndose importantes
deserciones hacia la semioposicién o, en el mejor de los casos, hacia la
apatia. Algunos grupos de presién que apoyaron al régimen durante una
década, ahora apoyan a la oposicién, integrando la Asamblea de la Civi-
lidad.”? Es el caso de la Confederacién del Comercio Detallista y la Con-
federacion Nacional de Duefios de Camiones. El gobierno se ha esforzado
decididamente en lograr esa reconstruccion de la unidad de la coalicion
gobernante. Para ello elaboré un conjunto de medidas econémicas des-
tinadas a sacar de la crisis a las empresas con problemas o a aliviar la
situacién de otras. Esto se tradujo en una politica de clientelismo y pa-
tronaje econdmico altamente diferenciados, lo cual supuso una gran
centralizacién en la definicién e implementacién de las medidas econé-
micas a fin de asegurar el éxito clientelistico, es decir, la lealtad al go-
bierno del beneficiario; se planteé una negociacién de las deudas caso
a caso. La centralizacién fue necesaria, ademas, por la escasez de recur-
sos econémicos, para hacer un uso racional en su asignacién y obtener
el méiximo beneficio politico con la menor cantidad de medios. Estos
se dirigieron a beneficiar a deudores hipotecarios, camioneros, taxistas,
agricultores, etc. (Ver grafico 4.)

Estas politicas clientelisticas entregan recursos estdticos, que pue-
den ser eficaces para lograr reconstruir la unidad y adhesién de la coali-
cién gobernante, pero no son suficientes para movilizar a los ciudadanos
en general, que siguen afectados por la crisis econémica. Para ello es
menester utilizar recursos politicos, lo cual supone articularlos de una
manera politico-electoral a partir de la reconstruccién de la coalicién de
1973 que apoy6 al régimen en su fase de instauracién. El tnico elemento
de unidad es ya no sobre un elemento positivo, sino negativo: restablecer
la lucha contra el enemigo externo —el marxismo-leninismo— y sus alia-
dos.® El régimen tiene vigencia en el presente y el futuro porque esta
batalla sigue pendiente. El objetivo buscado con esta politica es conse-
guir la movilizacién de sectores que, no apoyando al régimen o a su
candidato, tampoco quieren que la oposicién llegue al gobierno; de lo
que se trata aca es derrotar a una coalicién opositora, en la cual estdn
los comunistas y sus “‘aliados”, es decir, la Democracia Cristiana, el Par-
tido Socialista, el Radical y los demés integrantes de la Alianza Demo-

122 Sobre la Asamblea de la Civilidad, véase texto completo de la “Demanda de
Chile” en Hoy, N° 459, 5 mayo 1986, separata, y declaracién sobre “Desobediencia
civil patriética”, en Apsi, N° 181, 16 junio 1986, p. 17. Entrevista al médico
Juan Luis Gonzalez, en EI Mercurio, 20 abril 1986, pp. D4-D5; Apsi, N°¢ 178,
5 mayo 1986, pp. 15-16: y Fortin Mapocho, Nt 356, 7 abril 1986, p. 4. Declara-
ciones del coordinador de la Asamblea de la Civilidad, Juan Carlos Latorre, en
La Segunda, 21 abyil 1986, p. 8.

B3 En este sentido, véase el discurso del Ministro del Interior, Ricardo Garcia,
con ocasién del aniversario de la Constitucién, El Mercurio, 12 marzo 1986,

p. C4 .
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cratica. Esto permitiria movilizar a su favor a aquellos grupos y ciuda-
danos que no compartiendo la continuidad del general Pinochet, si man-
tienen su clara actitud anticomunista y antidemdcrata cristiana. Mientras
las politicas clientelisticas sirven para dar un apoyo positivo, las accio-
nes politicas anticomunistas y anti-DC sirven para darle un apoyo nega-
tivo, pero apoyo a! fin, que le permitiera un éxito electoral. El propésito
también es crear una derecha fuerte, capaz de convertirse en un “grupo
politico, fuerte, solido y claro en sus planteamientos, seriamente gravi-
tantes en la futura democracia”, como lo planteé el Ministro Secretario
General de Gobierno, Francisco Cuadra, en el seminario “Mds alld del 89",
organizado por Qué Pasa.® Esta derecha podria tener una importante
cuota de poder en la institucionalidad futura, especialmente en el Par-
lamento, que se elegiria un afio mas tarde.

Sin embargo, ambas politicas tienen limites. Las politicas cliente-
Iisticas no estan logrando el fin perseguido por el gobierno, pues la difi-
cil situacién econémica no permite a los deudores acogerse a los bene-
ficios de las soluciones caso a caso, que plantea el plan gubernativo.'”™
En efecto, s6lo el 42% de los deudores bancarios, que son pequefios y
medianos, se pudo acoger hasta el 30 de julio de 1986 en el plan de
reprogramacion de deudas planteado por los bancos.”® (Ver cuadro 8.)

La politica de amigo-enemigo contra la oposicion se esta implemen-
tando con métodos de violencia politica que estin adquiriendo progre-
sivamente mayor magnitud. Esta se efectiia mediante efectivos del Ejér-
cito en tenida de combate, que disparan en las poblaciones populares,
lo que inevitablemente causa heridos y muertos. Esto ocurrié en ocasion
del Paro Nacional convocado por la Asamblea de la Civilidad el 2 y 3 de
julio de 1986. El gobierno pareciera empecinarse en detener la movili-
zacién ciudadana con la violencia politica, lo cual puede generar una
dindmica de proyecciones. Esto lo esta acelerando con su lucha contra
el terrorismo, que, existiendo, es magnificado por el gobierno, atribu-
yendo a la oposicién democratica colaborar con él. Ademas, se emplean

124 Véase Qué Pasa, N° 794, 26 junio 1986, pp. 44-45.

15 La situacion de los deudores ha sido abordado en multiples publicaciones. Véa-
se, por ejemplo, El Mercurio, “Deudores: ¢pagar o suspender?”, 22 junio 1986,
p. D5; Qué Pasa, N° 755, “Cuando se debe mas de lo que se tiene”, 26 septiembre
1985, pp. 30-36; Hoy, N°¢ 447, “El funeral de la UF... y volvié a resucitar”,
10 febrero 1986, pp. 23-24; Hoy, N° 450, “Endeudamiento: una cuestiéon de
intereses”, 3 marzo 1986, pp. 27-29; N° 454, “Deudores- y llegd el IVP...”, 31
marzo 1986, p. 27; N¢ 453, “Unidad de Fomento: vientos de guerra”, 24 marzo
1986, pp. 29-30; “Deudores hipotecarios: en guerra. como antes”, Hoy, N° 457,
21 abril 1986, p. 31; N¢ 459, “Plebiscito: el fantasma de la moratoria”, 5 mayo
1986, p. 31; N¢ 461, “Deudas: Rebelién de hipotecarios” y “Moratoria sobre
ruedas”, 19 mayo 1986, pp. 32-33; v N¢ 462, “Deudas: moratoria, una arena
exclusiva”, 26 mayo 1986, pp. 30-31.

12 Ante el poco éxito del proceso de reprogramacion el 30 de junio la Superinten-
dencia prorrogd por 60 dias el plazo, El Mercurio, 1¢ julio 1986, p. Al. Luego,
la misma entidad anuncié tna nueva prorroga hasta marzo de 1987, EI Mer-
curio, 1¢ octubre 1986.



CUADROQO N° 8:

REPACTACION DE PEQUENOS DEUDORES BANCARIOS

Fuente: Adaptado de Economia y Negocios de El Mercurio, N° 14, 9 abril 1986, pags. 5y 6 y E! Mercurio, 23 junic 1986, pag. B. 1.

Total deu- % del % sobre % de repro- Politica crediticia

Bancos dores bajo Total Colacio- gramacién

$ 10.000.000 nes Marzo '86 Cobertura Interés Plazos
Chité (1) 19.785 14,8 7.2 35,54 Todos UF + 8% Entre 36 meses y 8 afios
Concepcion 6.229 46 10,6 35,07 Viables: Caso a caso Entre UF + 6% y UF + 9,5% Entre 1y 10 afios
A. Edwards 7.017 52 75 21,93 Masivo y caso a caso UF + 8% Entre 1y 10 afios
Espanol-Chile 7.331 5,5 21,7 18,48 Segun la deuda UF + 7%y UF + 8% Entre 3y 5 afios
Centrobanco 2.947 2,2 11,4 17,58 Viables: Caso a caso A pactarse Pactado caso a caso
Sudamericano 10.047 7.5 10,4 22,03 Masivo y caso a caso UF + 7% o UF + 8% Entre 10y 15 afios
Crédito e inv, 9.369 7,0 51 22,23 Masivoy caso a caso UF + 7% 0 UF + 8% Enire 6 meses y 9 aios
Del Trabajo 6.952 52 6,6 22,62 Masivo y caso a caso UF + 8% 0 UF + 9% Entre 6y 96 meses
Morgan-Finansa 242 0.1 2,8 36,69 Viables, caso a caso Apactarse Pactado caso a caso
O'Higgins 4.629 34 6,9 16,08 Masivo y caso a caso UF + 8% o Tasacaptacion + 3%reatanual | Enfre5y 10 afos
Santiago 3.903 29 34 23,04 Masivo y caso a caso UF + 8% Entre 5y 15 ahos
BHIF 649 0,4 2.8 26,69 Caso a caso A pactarse Segun deudor
Nacional 4.735 35 13,2 11,84 Masivo y caso a caso CasoacasoyUF + 7% a UF + 9% Caso acaso y entre 2y 10 afios
del Estado (2) 18.956 142 8,8 13,98 Todos los viables UF + 6% Caso a caso, hasta 10 afios
QOsorno 6.743 5,0 11,4 26,85 Masivo y caso a caso UF + 8%y caso acaso Hasta 60 meses y caso a caso
de! Desarrollo a76 0,7 7.5 19,32 Casaacaso Entre UF + 55%y UF + 11% Entre 5y 10 afios
Citibank 19.677 14,7 10,8 7,71 Casoacaso Seguin deudor Segtin deudor
Internacional 2.280 1,7 9.0 23,66 Todos los viables UF + 9% Entre 2y 5afios
Del Pacifico 791 0.5 7.0 19,18 Caso a caso Segiin ef deudor Segun deudor
TOTAL 133.258 100,0 100,0 22,13

{1) ElBanco de Chile informé que el 60% de los deudores hipotecarios elegibles reaccion6 positivamente ante una comunicacién que le hizo legar fa entidad y ta mitad de
ellos presentd salicitud para renegociar sus deudas. El Mercurio, 12 junio 1986.

{2) ElBanco del Estado redujo {a tasa de interés para la reprogramacion de deudas hipotecarias de 8,5% a 8,0%. El Mercurio, 13 junio 1986, p. B. 14.
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elementos civiles que se infiltran entre los estudiantes para realizar actos
de provocacién, que luego son atribuidos a aquéllos. :

En sintesis, el gobierno cree que con la ingenieria politica-cliente-
listica-coercitiva podra mantener el control de la regulacién sucesoria.
Esto es una politica demasiado simple, para una sociedad compleja.?’

CONCLUSIONES

Hemos afirmado que el actual régimen autoritario en Chile es una
diarquia, es decir, tiene un subsistema politico oficial, que se aferra a su
racionalidad original y se empecina en prolongar un orden politico de
pluralismo limitado hacia la préxima década, y un subsistema politico
real, que quiere instaurar ahora una democracia como la que existe en
los paises occidentales. ‘

El subsistema oficial tiene mayor autoridad que el real, pues tiene
como base de apoyo determinante a las Fuerzas Armadas y el apoyo de
las grandes organizaciones empresariales, pero no suficiente poder para
expandirse y ahogar al real. Esta utilizando la violencia para detener la
participacién ciudadana, pero ella en vez de frenarse, aumenta. Su mayor
debilidad es la excesiva centralizacién y personalizacién de la estructura
de autoridad, pues lo ha llevado a una pardlisis decisoria: sélo se toman
decisiones para encarar situaciones de crisis, pero no para encarar las
necesidades de mediano plazo.

Su mayor vulnerabilidad es la propia regulacién sucesoria que esta-
blece un posible veto reciproco entre los Comandantes en Jefe de las
FF.AA. y el Director General de Carabineros, cuando haya que designar
al candidato presidencial a la eleccién no-competitiva de 1989. Alli, el
general Pinochet es un primus inter pares. Esto puede provocar el agra-
vamiento de la pardlisis decisoria cuando haya que hacerse la designa-
cién del candidato.

El subsistema politico real tiene bastante poder —pero no tiene auto-
ridad—, que ha ejercido mediante presiones desde abajo, y que se expre-
sa en los numerosos y amplios espacios de libertad. Pese a la fragmen-
tacién a nivel de los partidos, en las organizaciones sociales y culturales
existe una gran coherencia y dinamismo. Su principal logro ha sido el
Acuerdo Nacional y, més tarde, la Asamblea de la Civilidad. Su enorme
apoyo social se ha manifestado no sélo en las maultiples elecciones que
ha ganado, sino también en manifestaciones de masas, como la del Par-

17 Sobre las tensiones entre competicién y corporativismo, véase Philippe G.
Schmitter, “Democratic Theory and Neocorporatist Practice”, en Social Re-
search, vol. 50, N¢ 4, 1983, pdgs. 885-928.
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que O'Higgins en noviembre de 1985, que reunié a mas de 300 mil per-
sonas.

¢Coémo se resolvera el conflicto entre el subsistema politico oficial
y el real? Si aquél se empecina en proseguir el calendario y el mecanis-
mo sucesorio establecido en la Constitucién de 1980, €l subsistema poli-
tico real, creemos, ganara la eleccién no-competitiva. Con ello, el sub-
sistema politico real conseguird la autoridad que no tiene hoy, pues
llegard al gobierno derrotando una férmula constitucional que nacié
mal en 1980 y terminard peor en 1989. En ese momento se inaugurara
la democracia, que lo habra sido mediante una via de la reforma, pero
que significard una ruptura en el contenido democratico, pues el sub-
sistema real asumira el gobierno habiendo fracasado la regulacién suce-
soria y podr4 iniciar el cambio de la Constitucién para crear un genuino
orden de libertades.

Sin embargo, éste es un anélisis probabilistico y no determinista,
de tal manera que el escenario puede cambiar por accién del gobierno
acogiendo, por ejemplo, lo planteado por el Acuerdo Nacional para la
Transicién a la Plena Democracia.’® No obstante, creemos dificil que lo
pueda hacer no porque no lo quiere, sino porque no puede debido a la
espiral de centralizacién, personalizacion y paralisis decisoria que lo afec-
ta. Como lo planteé Reinhard Bendix, los hombres no tienen plena liber-
tad en el futuro debido a sus acciones del presente y el pasado.””

Esto lleva a que tenga autoridad, sin poder, para seguir adelante
en su camino trazado, de tal manera que lo mas probable sea que se
realice la eleccién no-competitiva en el calendario previsto con la candi-
datura del actual presidente. Ademéas, en una perspectiva histérica-
comparada de Chile, en esa eleccién seria la primera oportunidad que
los chilenos podrian evaluar la gestién de un presidente, pues desde 1861
estuvo prohibida la reeleccién. Esto significa que en esa eleccién no-
competitiva estara en juego su gestién de gobernante, una forma de go-
bierno y el propio articulado de la Constitucién. Si es derrotado, signi-
fica un rechazo a todo esto. Si se llegara a esa situacién, quiere decir

18 Sobre el Acuerdo Nacional para la transicion a la Democracia Plena, véase su
texto completo v las declaraciones oficiales del gobierno sobre él, en Tamara
Avetikian, edit. “Acuerdo Nacional y Transiciéon a la Democracia”, Estudios
Piiblicos, N° 21, 1986; para una relacidn sobre su gestacién, véase Patricia
O'Shea, “Historia Secreta del Acuerdo Nacional”, Qué Pasa, N°¢ 779, 13 marzo
1986, pp. 3440; Textio de reflexion de los coordinadores del Acuerdo, en El Mer-
curio, 1¢ febrero 1986. Entrevista a Sergio Molina, en E! Mercurio, 6 octubre
1985, pp. D2-D3; Hoy, N° 461, 19 mayo 1986, pp. 9-10 y La Segunda, 13 mayo
1986, p. 8. El documento “Bases de sustentacion del régimen democrdtico:
profundizacion del Acuerdo Nacional a la plena democracia” fue suscrito, el
8 de septiembre, por trece partidos politicos; véase su texto en E! Mercurio,
11 septiembre 1986, pp. C7-C8.

1% Reinhard Bendix, Freiheit und historisches Schicksal (Francfort: Suhrkamp
Verlag, 1982).
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que la transicién y la inauguracién serfan bastante inéditas porque ten-
drian proximidad con el caso de Filipinas —un Jefe de Estado que pone
en juego su cargo—, de Espafia —se hace de acuerdo al calendario y la
via legal—, y Portugal —hay una gran participacién militar en politica.*

130 Estando en prensa este articulo se produjo, el 7 de septiembre de 1986, el
intento de asesinato del presidente Augusto Pinochet; cinco de sus escoltas
murieron; véase, Qué Pasa, N* 806, 18 septiembre 1986, pp. 35-39. Un grupo
terrorista de extrema izquierda reivindicé el atentado; véase Cambio 16, 22
septiembre 1986, pp. 154-162. El gobierno decreté Estado de Sitio en todo el
pais; véase Diario Oficial, 8 septiembre 1986; ordend la detencién de algunos
dirigentes politicos de izquierda; véase lista de nombres en Las Ultiinas No-
ticias, 16 septiembre 1986: suspendié la publicacién de varias revistas oposi-
toras, véase texto del bando militar en EI Mercurio, 9 septiembre 1986; y orde-
n6 la expulsidn de tres sacerdotes franceses, véase Hoy, N° 478, 15 septiembre
1986, pp. 15-16. Cuatro personas vinculadas al PC y al MIR, entre eilas el pe-
riodista José Carrasco, fueron asesinadas en los dias inmediatamente siguien-
tes al frustrado magnicidio; véase Hoy, N° 478, 15 septiembre 1986, pp. 12-14,



