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Entre Cadiz, Lisboa y Minas Gerais. Repercusiones del constitucionalismo a la
luz del contexto social de Minas (1820-22)

Este artigo analisa osimpactos e a dindmica da apropriagao do constitucionalismo
na América portuguesa, entre 1820 e 1822. Para tanto, focaliza a percepgdo das
autoridades locais e metropolitanas acerca da realidade social da provincia de Minas
Gerais, naquele momento composta por um grande contingente de escravos e homens
livres de cor, cujas demandas e formas de atuagéo foram associadas aos supostos
“riscos de anarquia”, repercutindo na expressa recusa das Bases da Constituicdo de
Cadiz - provisioriamente adotadas pelas Cortes de Lisboa — pelo entdo presidente do
Governo Provisério da Provincia.

Palavras-chave:
Minas Gerais; Constitucionalismo; Independéncia; Cidadania.

This article analyzes the impact and the dynamics of the appropriation of
constitutionalism in Portuguese colonies in America between 1820 and 1822. It focuses
on the perception that local and metropolitan authorities had about the social reality of
the Minas Gerais province that at the time was made up primarily of a large contingent
of slaves and free men of color whose demands and behavior were associated with
a supposed “anarchy risk”. This resulted in the rejection of the Constitution of Cadiz,
previously adopted by the Lisbon parliament, by the then president of the provisional

government of the province.
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Este articulo analiza el impacto y las dindmicas de apropiacién del constitucionalismo en la
Ameérica Portuguesa, entre 1820 y 1822. Para esto se focaliza en la percepcién que las autoridades locales
y metropolitanas tuvieron acerca de la realidad social de la provincia de Minas Gerais, que por entonces
estaba compuesta por un gran contingente de esclavos y hombres libres de color, cuyas demandas y
formas de actuacion fueron asociadas a supuestos “riesgos de anarquia”. Esto repercutio en el rechazo a
las bases de la Constitucién de Cadiz, provisoriamente adoptadas por las Cortes de Lisboa, por el entonces
presidente del gobierno provisorio de la provincia.

Palabras clave:
Minas Gerais; Constitucionalismo; Independencia; Ciudadania.

Introduccion

Entre 1820 e 1822, o Império portugués presenciou rupturas de natureza qualitativa nos
fundamentos da Monarquia, politizando o debate acerca da natureza da representacdo e da
soberania americana, bem como da propria ideia de nagédo. Embora no mundo luso-brasileiro
este fendbmeno se manifeste ja a partir de meados do XVIII - quando entra em curso uma
profunda mudanga nas concepgdes de sociedade e poder, sob influéncia do direito natural de
base racionalista (ou jusnaturalista)'- € com a eclosao revolucionaria de 1820 que se efetiva, nas
formas politicas e institucionais, a ruptura com o substrato politico vigente.

Deste entdo, passa a impor-se como questao premente aos intelectuais e estadistas dos
dois hemisférios a necessidade de uma redefinigdo das bases politicas da unidade portuguesa,
sob influéncia do novo paradigma implantado pelos principios liberais: “a defesa da supremacia
do Legislativo e a sobrevalorizagdo dos direitos individuais™. Nestes termos, tornava-se urgente
a confecgdo de um novo “pacto social”, capaz de informar a estruturagcdo dos poderes e as
func¢des do Estado.

No movimento vintista, ainda que o meio concebido para a “regenera¢gdo” da sociedade
lusitana esgargasse um carater “restaurador™, tanto o poder quanto o seu exercicio eram
dissociados da figura real: o primeiro, ganhando um fundamento jusnaturalista, passava a
residir na “Nagdo”; o segundo transferia-se para os seus representantes, legalmente eleitos para
comporem as Cortes, encarregadas de confeccionarem as novas bases do pacto de unido da
“nagéo portuguesa”. Neste sentido, por mais que o projeto constitucional fosse colocado na
dependéncia do reconhecimento do Rei, aos habitantes dos dois hemisférios impunha-se, desde
entdo, lidar com a definicdo e implementacéo dos critérios de cidadania, representatividade
politica, soberania e da propria definicdo do nacional, ja que também ndo eram consensuais as
posturas neste sentido.
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Em nivel das partes assimétricas que, até 1822, compunham o conjunto da Monarquia
portuguesa, as manifestagdes e formas de encaminhamento do fenébmeno em curso ganharam
tonalidades proéprias, bem como outros marcos cronoldgicos assumiram relevo, demarcando os
pontos de mutagdo do imaginario e das praticas politicas vigentes*. Desse modo, a adesdo
ao constitucionalismo e as novas formas de representagéo politica -expressas na instalagcao
das Juntas provisorias e na eleigdo dos deputados para compor as Cortes de Lisboa — ndo
comportou, em nenhum dos casos, sincronia e unissonidade de tendéncias, seja entre as varias
provincias, seja no interior dos governos locais onde, desde cedo, pulsaram disputas pelo
controle da situagao.

Atentos a diversidade inscrita no processo em questao, a presente andlise privilegia um
quadrante particular do mosaico que, até 1822, configurava a América portuguesa: a provincia
de Minas Gerais. Regido de colonizagéo relativamente “tardia” em relagédo a outras capitanias
americanas, a mineragéo induziu ai uma ocupagéo mais intensa e espontanea do territorio a partir
da primeira década do século XVIIl, bem como uma incisiva atuagdo do Estado metropolitano,
que néo tardou a se impor na regido, criando um conjunto de municipios e suas respectivas
Camaras®, com vistas a estabelecer a ordem e o controle sobre a espago em configuragao.

Derivou-se, assim, uma formacao espacial de base predominantemente urbana, cuja
dindmica foi responsavel pela progressiva producdo do espaco rural, invertendo a logica
observada em outras partes da América portuguesa®. Por sua vez, as regides que tiveram sua
prosperidade econémica condicionada a mineragédo compartilharam de uma comum experiéncia
da colonizagado: aquela que remetida a dimensao extorsiva do poder central, ai vislumbrado no
seu “zénite™.

Porisso, emresposta aos primeiros sintomas da crise mineradora - os quais se anunciaram
em meados do século XVIII -, foi o proprio Estado metropolitano que, sob a égide do Marqués
de Pombal, reengendrou os mecanismos de articulagdo com os suditos mineiros, visando sanar
os problemas administrativos que comprometiam a exploragédo das riquezas e acentuavam a
decadéncia econémica do Reino portugués®. A partir de uma maquina governamental altamente
centralizada, o primeiro ministro do rei D. José | “envolvera magnatas locais e negociantes” das
minas em 6rgdos de governo®, visando racionalizar a administragéo e retomar as rédeas da
extorséo fiscal.

Ao final do século XVIII, as esperangas de retomar o controle sobre a regi&o e otimizar
o0 abastecimento de ouro a metropole ainda orientavam estadistas do reino a prescreverem
medidas especificas as Minas Gerais, referida numa instrugdo do ministro do Ultramar, Martinho
de Mello e Castro, ao entdo Governador e Capitdo General da capitania, Visconde de Barbacena,
como “uma das mais importantes” do Brasil'°.

Desde meados daquele século, porém, a “inflexdo agricola” que seguira o auge da
mineragao™ derivou um novo perfil ocupacional da capitania mineira, tornando ainda mais
complexo seu quadro administrativo e social. Basicamente, as novas atividades econdmicas
— agricolas e pastoris - fizeram-se seguir por um movimento centrifugo da populagédo em
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diregdo as areas do sertdo e sul mineiros'?, dando origem a pequenos nucleos isolados de
povoamento, a uma malha comercial ramificada, bem como a novos setores sociais oriundos
das atividades produtivas e mercantis de subsisténcia. Com a instalagdo da Corte portuguesa no
Rio de Janeiro, em 1808, estes grupos articularam-se econdémica e politicamente ao novo centro
imperial, contribuindo para a decisiva alteragédo das rotas de peregrinagéo que, tradicionalmente,
remetiam a Lisboa'.

Esta progressiva complexificagdo da base econdmica da provincia repercutiu na sua
dindmica social. Através das atividades que surgiram conjuntamente a prépria mineragao
e dinamizaram-se pelo comércio, parcela significativa da populagcéo livre pobre e liberta,
maci¢gamente mestica e negra e, até entdo, caracterizada pela instabilidade e pelo trabalho
incerto™, integrou-se as atividades mercantis, articulando-se social e economicamente, auferindo
titulos de cargos e patentes militares e, ndo raras vezes, ascendendo a condi¢éo de proprietarios
e escravistas’.

Tal quadro moldou a inser¢gdo de Minas Gerais no processo que, iniciado pelas
manifestagdes da crise geral do Antigo Regime portugués, em finais do XVIlI, resultou na ruptura
politica com Portugal, em 1822. Neste processo, longe de sustentarem uma postura homogénea,
que supostamente remetesse a uma trajetoria regional singular'®, os suditos mineiros rivalizaram
posturas e projetos alternativos de tipo nacional, respaldados nas singularidades internas as
micro-regides da provincia'” e na sua complexidade social, a época marcada por uma enorme
concentragdo de escravos — segundo Maxwell, 33% sobre a populagéo total da provincia® -
aliada ao enorme contingente de forros e livres de cor - fruto da proépria miscigenagéo racial e da
pratica de alforrias’®.

Com base no quadro descrito, o presente artigo analisa as repercussdées do
constitucionalismo na provincia mineira e, especificamente, o modo como foram interpretadas as
Bases da Constituigdo de Cadiz, provisoriamente adotadas por Portugal, a luz de seu contexto
social. Neste sentido, situa a multiplicidade de tendéncias que em Minas conviveram a época da
independéncia — as ideias do Antigo Regime, o ideal autonomista e constitucional radical, talvez
republicano -, sustentando que a adesao ao projeto de Estado dinastico, construido em torno do
principe regente, D. Pedro |, dependeu de uma ardua negociagao entre elites de “varios tipos e
planos”.

A crise e suas manifestagoes: a polarizagao das alteridades

No ultimo quartel do século XVIlI, as transformagdes concretas que acompanharam a crise
da mineragao logo se mostrariam especialmente favoraveis a recep¢éo e reelabora¢do dos novos
paradigmas politicos em circulagdo no mundo ocidental. Informados pelo arsenal teérico-filoséfico
das Luzes, Estado portugués e elites coloniais mobilizaram-se no sentido de refletirem sobre as
causas e apontarem solugdes para a referida decadéncia aurifera, movimento do qual derivaram
ndo apenas enfoques dispares, formulados por cada uma das partes®, mas a progressiva tomada
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de consciéncia acerca das particularidades locais das Minas pelos grupos ai estabelecidos, a
partir da qual rejeitaram as politicas prescritas pelo poder central.

Estas percepgdes da crise politizaram-se mediante a desestabilizagdo dos mecanismos
consagrados de reiteracdo das hierarquias sociais e influéncias politicas, galgados por
proprietarios locais desde pelo menos a administragdo pombalina?' e entdo ameacgados pela
Instrugdo do ministro Martinho de Mello e Castro ao governador da capitania mineira Visconde
de Barbacena, para impor a derrama??. Fundadas na acusagéo a todos os niveis das autoridades
locais por supostos abusos responsaveis pela “decadéncia” das minas, a Instrugdo afastava a
plutocracia local dos postos administrativos, o que significava afeta-la tanto financeiramente - ja
que a posse de cargos era forma de participar de esquemas bem remunerados —, quanto no plano
das representagdes simbolicas, que diferenciavam os administradores do restante da populagao.

Desde entao, tal “estado critico” comegava a informar alternativas politicas, denunciando
as alteragdes qualitativas na dimensdo macro-politica que, até aquele momento, conferia unidade
adiversidade mapeada, servindo de substancia e contorno do “nacional”’: a Monarquia portuguesa.
Tal o significado do movimento sedicioso ensaiado pelos suditos das Minas e descoberto pelo
entdo governador Barbacena, no ano de 1889, mediante o qual proprietarios das varias regides
mineiras, endividados com o fisco real, arquitetaram fazer uma “revolugéo”, proclamando a
republica e a independéncia de Minas Gerais?.

Sob tal enfoque, ainda que em termos de consciéncias e comportamentos coletivos as
preocupagoes do reinado de D. Maria |, iniciado em 1777, n&o se restringissem aos habitantes das
Minas, os “sintomas de crise” ai externados, ao tornarem o préprio Estado cerne das insatisfages,
obrigaram a uma reorientacao da politica metropolitana para a por¢do americana do seu Império.
Tarefa que tomou félego com o ministério de D. Rodrigo de Sousa Coutinho, desde 1796, quando
foram direcionadas medidas para a estrutura administrativa, tributaria e organica da capitania
mineira, inseridas no seu plano mais geral para ativar a suposta “reciprocidade de interesses” entre
as porgdes imperiais®. Para tanto, contou com valiosas recomendacgdes e evidéncias sugeridas
pelas camaras municipais, refletindo o engajamento de proprietarios e administradores locais nas
novas solu¢des de compromisso com o centro imperial.

A retomada do dialogo e a troca de informagbes com os habitantes das Minas, embora
criasse condi¢des propicias para o despertar destes suditos para as necessidades e potencialidades
concretas da capitania -dando tangibilidade a uma nova “identidade histérica cuja espacialidade e
temporalidade eram o Novo Mundo”?°— continuou condicionando o reconhecimento da autoridade
régia a viabilizagdo de demandas especificas.

Pautadas nas prioridades da diversificada realidade econémica mineira, tais demandas
tinham em comum os sentidos basicos de alteridade, em recusa aos quais proprietarios e
administradores das Minas avaliaram os significados e alcances das politicas reformistas.
Basicamente, os extremos do despotismo e da anarquia, ambos fincados num comum desejo
de preservagao e ampliacdo de autonomias longamente conquistadas - e, progressivamente,
atreladas as possibilidades de controle dos mais dindmicos, lucrativos e promissores ramos
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da economia mineira -, bem como de reprodugéo de uma matriz societaria hierarquicamente
diferenciada.

E sob a percepcao destas demandas muito concretas, que, ja na fala do entao vereador
Dr. Diogo Pereira de Vasconcelos® -pronunciada em sessdo solene da Camara de Vila Rica,
em 22 de maio de 1792, em regozijo pelo suplicio do alferes Joaquim José da Silva Xavier
(o “Tiradentes”), integrante Inconfidéncia de 1789- os perversos “frutos da sedigdo” — eram
denunciados, ndo somente em nome da devida obediéncia ao trono luso e das “leis fundamentais
e as da sucessao”, mas dos “motivos de interesse”, das “recompensas que devem esperar 0s
vassalos beneméritos™ .

Esta comum condigdo —que englobava tanto o ser “Brasileiro” (express&o que povoa seu
discurso), quanto o ser um “povo portugués” (expressdo que aparece sob a ressalva “assim vos
devo chamar”)— embora expressasse um sentimento de pertencimento politico mais geral, proprio
ao Antigo Regime, politizava-se mediante a conotagéo de igualdade que imprimia aos habitantes
dos dois hemisférios, j& que ndo existiria qualquer “diferenga entre uns e outros; todos tém o
mesmo Rei, a mesma Patria comum”, sendo, portanto, merecedores de iguais beneficios.

Incisiva e desconfortavel aos olhos dos funcionarios régios, a questéo preocupava o poder
central, empenhado em reforgar os lagos de coeséo identitaria em torno da Monarquia. Para tanto,
a propria Coroa recomendava ndo haver qualquer distingdo entre “vassalos europeus” e “vassalos
americanos”, ja que seriam “todos Portugueses, e todos igualmente aptos para qualquer parte
dos seus dominios (...)"?%. Esgargavam-se, assim, solugbes negociadas entre os suditos mineiros
e o poder central cujo teor, no contexto da propagagéo das reformas e principios ideoldgicos
formulados por D. Rodrigo de Sousa Coutinho, deram um mais especifico contorno ao genérico
principio da reciprocidade de interesses entre as partes.

Pautada por expectativas de desenvolvimento das potencialidades locais - sob as quais
passavam a vislumbrar a propria especificidade de suas condi¢des sociais?, definida pela maior
proximidade com o que entendiam ser a Capitania “eleita” pelo soberano — e pelos anseios por
signos de privilégios e distingdo social - que remetiam a critérios de hierarquizagéo préprios ao
Antigo Regime portugués, prolongados no territério da América® -, tal negociagdo adensava-
se mediante o contexto social e racial da capitania. Sob este Ultimo aspecto, além do elevado
percentual escravo — estimado em 46,4% da populagdo total, para o ano de 18053 - Minas
contava com um contingente de pardos e forros numericamente expressivo, em franca mobilidade
econdmica e integragéo social®2.

Se numa sociedade marcada pela “vontade da distingdo” e perpassada pelo
reconhecimento da “escraviddo como um valor”® este fato era por si s6 inquietante, na conjuntura
politica da crise ele ganharia complexidade. Primeiramente, por agravar a ja dificil compreenséo
do lugar de cada um mediante critérios de ordenagéo cada vez mais dispares e flexiveis.

Neste particular, cabe considerar que a perspectiva dos beneficios e autonomias
contagiava, também, a populagé&o livre pobre da capitania, influindo nos seus animos, conforme
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indicado no Oficio dirigido a D. Rodrigo de Sousa Coutinho, em 17 de Abril de 1798, pelo entdo
Governador de Minas, Bernardo José Bernardo de Lorena. Referindo-se a umas “petigbes [...] dos
Homens Pardos e Pretos libertos desta Capitania”, relativas a concesséo de sesmarias, alertava o
Ministro do Ultramar sobre o “grandissimo excesso em numero que levam Pardos e Pretos sobre
os Brancos nesta Capitania”, acrescendo “ser muito prejudicial, se V. Majestade favorecer mais
em geral aquela casta de gente, do que a tem ja favorecido, pelas suas sabias e justissimas Leis

[.].3

O contexto assinalado alarmou as autoridades locais, em virtude dos diversos ensaios
de insurreicao que, naguele momento, mobilizaram justamente a populagéo livre pobre de cor.
Capitaneados principalmente por elementos pardos da populagdo® — que embora integrados
econdmica e socialmente, ndo puderam fugir ao “estigma da escravidéo”, quer pelo estigma da
cor, quer por compartilharem de um comum universo cultural®® — estes movimentos externaram-
se nas inimeras “desordens” perpetradas por livres e forros®, alimentando alusdes aos supostos
riscos de uma sublevagéo dos escravos, a exemplo da ocorrida nas “Antilhas”®, em 1791, e da
experiéncia baiana, de 1798.%

Constatamos assim que, se por um lado os “motivos de interesse” e o ideal de
preservagdo e ampliagdo dos “beneficios” e autonomias fundavam a recusa dos suditos mineiros
ao “despotismo”, por outro, os limites destas reivindicagbes estavam claramente dados pelo
consensual desejo de preservagéo da ordem e do senso de distingédo social internos a capitania.

Estas prioridades ganharam contorno e abrangéncia a partir de 1808, convertendo-se nas
balizas orientadoras do instavel alinhamento dos suditos mineiros ao poder central. Diversamente
do caso espanhol - onde os desdobramentos da Revolug&o Francesa geraram uma situagéo de
“acefalia do Império”, mediante os sequéstros do monarca Carlos IV e seu herdeiro Fernando VII
no famoso episédio de Baiona*’- no caso portugués a ameaga de invasdo do exército napolednico
impulsionou a transferéncia da Corte para o Brasil, fazendo vingar alternativa longamente aventada
pelos estadistas do Reino*'.

Mediante tal acontecimento, a proximidade do Monarca e o novo status do Brasil
significaram possibilidades concretas de ascensdo e engajamento econémico e politico dos
proprietarios e comerciantes mineiros ao Rio de Janeiro*2. Simultaneamente, a inversao das rotas
de peregrinagdo - que, anteriormente, remetiam a Lisboa*- distendeu os limites das autonomias
reivindicadas por aqueles suditos, rompendo com a condig&o colonial e, desse modo, implicando
uma clara inversao do principio da reciprocidade de interesses entre as partes.

Assim, apesar de fortalecer aquele sentimento de “Patriotismo” pelo qual aderiam
ao referencial de pertencimento politico mais geral — o Império — bem como a identidade de
“Verdadeiros Portugueses™*, 1808 representou um marco no despertar dos grupos locais “para
os propositos e medidas politicas que atingiam diretamente a vida de vilas e arraiais onde
moravam”, sem procurar liga-los, necessariamente, “aos destinos do pais como um todo™®.
Progressivamente, consolidava-se entre os grupos locais o argumento segundo o qual, a melhor
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forma de concorrerem para o sucesso do Império, era cuidando da prosperidade de suas partes .

Na capitania de Minas Gerais, tal julgamento converteu-se nas expectativas de reversao
da decadéncia mineradora, associadas a instalagdo de fabricas de ferro, liberalizadas pelo Alvara
de 1°. de Abril de 1808*. Além da eliminag&o dos entraves imputados a falta de infraestrutura e,
principalmente, aos altos pregos do ferro e ago*®, os novos estabelecimentos foram associados
aos ideais de “civilidade” e “espirito publico”, adquiridos por meio do trabalho produtivo®,
interferindo na elaboragéo dos diagnésticos e na concepgéo das politicas, que deveriam passar
pelos “meios mais suaves”, combinando “sempre o interesse da causa publica com a conservagao
dos particulares™®.

Estas transformagdes operadas em nivel do Estado e dos proprios fundamentos simbolicos
da Monarquia - ainda moldura do mosaico - aprofundaram-se desde 1818. Articuladamente as
expectativas de beneficios materiais e ascensao social, o peso simbolico conferido a aclamagéo
de D. Jodo VI na América contagiara amplos setores da sociedade?®’, politizando a agdo daqueles
livres pobres e escravos que, “Na Aclamagao do Rei dos Lusitanos”, sentiam “também o gosto
chegar aos Africanos”, conforme a legenda inscrita na bandeira desfilada por ocasido dos festejos
da aclamacéo ocorridos em Sabara, descritos nos seguintes termos:

Do carro todo coberto de Damasco em forma de Embarcagdo [...], sairam Figuras
africanas vestidas com muita riqueza, e propriedade tocando instrumentos do seu Pais e
[...] rendendo Vassalagem ao senhor Dom Jodo Sexto, referido como aquele [...] que Veio
Fundar na América um Novo Império”, como “Fundador deste Vasto Reino do Brasil’,
merecendo por isso o0s “os devidos cultos, em nome dos imensos Povos, que habitam a
Adusta Africa nossa Patria [...].52

O envio de uma embaixada africana ao Brasil, na ocasido de tdo importante festividade
publica, ndo era fato inédito nas praticas politicas que articulavam as diferentes partes da
Monarquia portuguesa, no século XVIII%3. Tampouco, a rendigdo de vassalagem a figura real era
desprovida de sentido para os africanos, em cujas sociedades —especialmente entre os da Africa
Central-, representava o simbolo mais visivel, por referéncia ao qual constituiam-se as identidades
coletivas e o povo reconhecia-se enquanto “comunidade solidaria”*. Mas, num contexto em
que as reconfiguragdes simbdlicas no dmbito da Monarquia implicavam novas condi¢des de
possibilidades para a ampliagdo dos beneficios e autonomias longamente almejados pelas elites
mineiras, assim como para a franca “acomodagéo evolutiva” das camadas inferiores — afinal, o Rei
também era dos “Africanos” -, a atuagao dos atores politizava-se e, sob os novos referenciais e
condigdes concretas, resinificava aquele extremo das alteridades associado a atuagéo dos livres
pobres de cor.

Na conjuntura de 1820-22, tal comportamento ganharia nitidez e complexidade, orientando
as lutas e apropriagbes distintas do constitucionalismo na provincia mineira. Desde entdo, a
recusa aos extremos do “despotismo” e da “anarquia” por parte dos suditos mineiros reconfigurou-
se, esgarcando os diversos niveis e significados das adesdes e autonomismos defendidos, bem
como implicando apropriagdes distintas das bases constitucionais -de Cadiz e Lisboa— por parte
daqueles grupos que transitaram para a etapa da constru¢ao do Estado nacional brasileiro.
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Apropriagées do constitucionalismo na conjuntura da independéncia

No caso mineiro, a mutagdo ideolégica e nas formas de representagdo politica,
inaugurada pela Revolugéo do Porto, desdobrara-se em dois momentos cruciais, que demarcam
a polarizagdo das tendéncias e atitudes politicas na provincia. O primeiro, situado entre a
instituicdo do novo regime (agosto de 1820) — quando se abre a polémica em torno da instalagéo
da 12. Junta Governativa — e dezembro de 1821 — quando chegam a Minas os Decretos lisboetas
de 29 de Setembro, interpretados como verdadeira carta “recolonizadora” do Brasil.

Esta fase marcou-se, em grande medida, pela tenséo instalada entre D. Manuel de
Portugal e Castro - governador da Capitania de Minas Gerais desde 1814 e cuja ag&o foi no
sentido de preservar seus amplos poderes — e as tendéncias liberais do 1°. Governo Provisério,
eleito em 20 de Setembro de 1821.

Apoiado por autoridades civis e eclesiasticas da capital mineira, representativas do Antigo
Regime, e por parcela significativa da populacdo, Castro opds-se a necessidade de criagao de
um novo governo, atribuindo aos partidarios do mesmo a pecha de “desordeiros™®. A decisao
oficiada ao Principe Regente, D. Pedro I, embora corretamente interpretada como uma “inércia
de cunho absolutista”, que buscava fortalecer na figura deste uma autoridade independente de
Lisboa, nao significou uma completa sincronia com a politica seguida pelo Principe®. Isto porque
se opunha ao mecanismo de afirmagéo da autoridade deste que, naquele momento, passava por
um “minimo de legitimidade constitucional™".

Assim, embora o antigo governador acabasse aderindo a convocacgéo dos eleitores de
paroquia para a escolha dos deputados mineiros que deveriam compor as Cortes instaladas em
Lisboa e dos membros do 1°. Governo Provisério de Minas®®, sua guinada obedecera muito mais
a um senso de conveniéncia politica, por meio do qual garantiu sua permanéncia no poder como
presidente da primeira Junta mineira.

Dai, sua atuagéo revelar-se, progressivamente, incompativel tanto com a maioria liberal
do governo — representada pelo vice-presidente Teixeira de Vasconcellos — quanto com a propria
autoridade do Principe regente. Tal postura implicaria seu progressivo isolamento no seio do
novo Governo, culminando em seu pedido de demissdo do cargo. Na sessdo de 13 Novembro
de 1821, tal pedido era aceito sob acusagbes de seus atos despoticos, por meio dos quais,
“continuou e continua a ser ainda inquietada [a Provincia] pelo mesmo orgulhoso colosso, o qual
ndo cessa de ainda chamar partidistas, e presumir que pode desfazer ainda o que esta feito™°.
A “sua conduta”, afirmavam os representantes da Camara de Vila Rica, era “patenteada por
varios impressos, a vista dos quais bem se pode ajuizar do inconstitucionalismo de semelhante
Déspota™®,

Se com Castro o sentido de alteridade em relag&o as Cortes, bem como de uma postura
relativamente autdnoma mediante a autoridade do Principe, fundava-se na resisténcia aos novos
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principios constitucionais, apds sua demissdo do Governo Provisorio e a chegada dos Decretos
lisboetas de 29 de Setembro a Minas®!, aprofundou-se a postura autonomista dos membros
liberais da Junta ouropretana, baseados, a partir de entdo, em dois polos de antagonismo: por
um lado, a perspectiva da perda dos direitos constitucionais adquiridos, associada a postura
“recolonizadora” das Cortes®?; por outro, a ameaga de uma guinada absolutista por D. Pedro.

Para estes grupos, 1820 representou uma possibilidade concreta de ampliagdo de
autonomias e direto acesso ao poder, o que tornava tais demandas indissociaveis da questdo da
representacgéo politica.

Por isso, apoiados sempre na controversa opinido publica da Provincia e no intento
de preservacao dos “legitimos direitos constitucionais adquiridos”, os membros do Governo
Provisério acataram parcialmente as Cartas de Lei de 1°. de Outubro de 182183, suspendendo as
“Ordens a que deu principio para se reunirem os Eleitores” para instalagdo de um novo Governo,
conforme os Decretos de 29 de Setembro”, mas revelando um certo indiferentismo quanto a
partida do Principe, conforme Oficio de 5 de Janeiro de 1822, no qual protestavam a “mortificante
saudade” do Principe®®. Em contrapartida, os deputados mineiros transferidos para o Rio de
Janeiro passaram a capitanear a agao adesista a D. Pedro, de modo a fortalecer o bloco sulista
de apoio a permanéncia do Principe, em oposi¢do as determinagdes das Cortes, ocasido que
aprofundou a cisdo no seio do Governo Provisério de Minas, onde tal decisdo era entendida
como diametralmente oposta “ao Bem Geral do Brasil”®®.

E assim que, atendendo aos apelos de solidariedade pela “causa nacional’, o vice-
presidente da Junta, Teixeira de Vasconcellos seguira para o Rio de Janeiro em 05 de Janeiro de
1822, emitindo seu repudio aos “Decretos das Cortes de 29 de Setembro”, identificados a “hidra
do Despotismo”, que teria “erguido o seu colo para os reduzir a pior estado do que aquele de que
acabavam de sair, pelos atos da venturosa Regeneragéo Politica garantida pela instalagcédo das
Cortes Gerais e Extraordinarias em Lisboa [...]". Simultaneamente, a Representagdo associava
a figura de D. Pedro ao “nosso Numeo Tutelar, que faga desviar de n6s o quadro dos horrores
da Anarquia e dos desastrosos males, que nos esperam, a exemplo da América Espanhola,
fazendo-se credor do nosso eterno reconhecimento e das bencgéos da Posteridade, sendo
finalmente V.A.R. a gloria e ornamento deste vasto e riquissimo Reino do Brasil”®”. No mesmo
sentido de protesto as determinagbes lisboetas, a deputagédo mineira tomava a resolucéo de
suspender sua ida a Portugal, “enquanto a revogacao dos fatais decretos de 29 de setembro de
1821 néo afiangar no Soberano Congresso as devidas considera¢des acerca deste Reino e do
seu decoro”®,

Adiscordancia entre os membros da Junta ouropretana e a tendéncia adesista a D. Pedro
néo desaparece nem mesmo com o “Fico” —ao qual acatam com evidente frieza®-, a partir do qual
emerge com especial relevo a questéo da definigdo dos limites da autoridade dos novos poderes
locais, mediante a constituigdo de uma instancia interna do poder Executivo. Neste momento,
a preservacéo de autonomias constituidas de longa data e pretensamente consolidadas pelo
sistema constitucional foi ameagada, na perspectiva dos membros do Governo mineiro, pelos
arranjos institucionais acalentados pelos estadistas que capitaneavam a opg¢éo por D. Pedro,
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cristalizados no Decreto de 16 de Fevereiro de 1822, qual criava o Conselho de Procuradores
Gerais das Provincias.

Assim, em termos semelhantes aos que recusaram a execug¢do das determinacdes de
Lisboa, valeram-se dos supostos apelos da “opinido Publica”, para representarem ao poder central
a “impossibilidade de execugédo do Decreto mencionado”, alegando ndo poderem considerar
em tal Decreto o predicado da “garantia da Liberdade Civil firmando os limites dos diferentes
Poderes™. Em seguida, pediam especificacdes acerca das competéncias dos Governos
Provinciais, sinalizando a preméncia com a qual se colocava a preservagdo de autonomias
locais, agora expressas em termos da definicdo dos limites de autoridade.

Observa-se, portanto, um progressivo delineamento da postura autonomista da Junta
mineira em relagao a Lisboa e a D. Pedro, apods a retirada de Teixeira Vasconcellos para o Rio
de Janeiro™', a qual cristalizava-se em medidas arbitrarias’?, bem como na determinagao de que
“as ordens do Principe ou das Cortes s6 se executariam com seu beneplacito”.

Comprometido por estas diversas manifestagdes de autonomismos e adesismos, o clima
politico em Minas Gerais foi adensado, ainda, pela recep¢éo que a ideia de “liberdade”, reforgada
depois do “Fico”, ia grassando junto aos homens livres pobres e a propria populagédo escrava
da Provincia. A situagdo assumia relevo no contexto da firmagéo da autoridade do Principe,
quando irromperam diferentes demandas das camadas populares’®, além de inUmeras tentativas
de revoltas de escravos. Associados a libertos e brancos pobres, estes ultimos vinham desde
antes perpetrando “continuados roubos, acometendo e assassinando os viandantes, e o que é
mais, fazendo chegar as suas devastagdes as Fazendas e Vilas™.

O medo das autoridades mineiras era alimentado por boatos que adquiriam forgca de
noticia, conforme aquela anunciada num Diario Extraordinario da Europa, de 1821 — segundo a
qual, iniciando-se pela ocupacéo de Vila Rica, em “um combate furiosissimo” pelo juramento da
Constituicao e da igualdade com o Brancos, a revolugao teria espalhado-se por toda a Provincia,
desde o “Paiz diamantino” até “Caeté, Pitangui, Tamandua, Queluz, Santa Maria de Baependi”
e “Paracatu”,
constitucionalismo. Embora a noticia n&o proceda, é certo que varios planos de sublevagao dos
escravos, associados a segmentos livres da populagéo, pipocaram pela provincia no periodo de

1820-22, com intensidade e freqiiéncia sem precedentes.

envolvendo, s6 nesta Ultima Vila, cerca de mil Negros™s, em publicos regozijos ao

Por um lado, a nova ordem instaurou, como ja mencionado, uma cisdo entre os
diversos grupos mineiros, impondo uma fragmentagéo da autoridade que, por si s0, propiciava a
externalizagdo das demandas das “classes infimas” e, no seu bojo, das revoltas escravas™. Por
outro, é preciso considerar que tal fragmentagcao se dava num contexto de intensa divulgacao
das ideias de liberdade e igualdade, as quais atingiam os proprios escravos, que a elas
emprestavam significados distintos e mesmo antagbnicos aos atribuidos pelas elites. Por fim,
0s proprios escravos e livres de cor compuseram os palcos deste debate, compartilhando dos
novos espacgos de sociabilidade das elites™.
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Os relatos das autoridades locais e do Governo Provincial sdo varios neste sentido.
Assim, da Vila do Bom Sucesso partia, em Janeiro de 1822, a denuncia de que

Em razao da mal entendida Liberdade pela plebe ignorante, e muito especialmente pelos
Cativos, tem esta Vila e Termo dado por semelhantes principios, e ainda demonstragdes
de sublevagdo na Escravatura, demonstrando-se em partes ndo obedientes a seus
Senhores e a pretexto de que as atuais Leis favorecem uma tal Causa, e que para os
apoiar existem autoridades [...]78.

Semelhantes mobilizagbes estendiam-se a outras Vilas e Distritos, o que talvez
reforcasse a aterrorizante perspectiva de uma sublevagao geral. Do Distrito Diamantino, partia
o relato do Fiscal dos Diamantes, Dr. Luis José, “advertido por pessoas fidedignas, que muitos
cativos e alguns libertos premeditavam um levantamento para a Véspera, ou dia de Natal’’®. Da
mesma forma, em sua diligéncia estendida para o Arraial de Sdo Domingos, pode constatar que
estava projetado um igual procedimento, em pessoas de mesma classe, tendo havido, “na noite
véspera de Natal [...] tumulto de mais de duzentos negros, no qual deram-se repetidos vivas a
Liberdade™®.

Além da associagdo dos escravos a setores livre pobres da populagdo mineira, a
denuncia do Fiscal dos Diamantes aponta - no mesmo sentido daquela dirigida pelo Coronel
do 3°. Regimento da Comarca do Serro Frio, Bento Sousa aos Governadores da Provincia, em
14 de Janeiro do mesmo ano® - para outro elemento potencializador das revoltas. Ambos se
referiam ao fato de serem tais revoltas patrocinadas por membros da camada dominante, cujo
intento, seguramente, estava em desbancar seus oponentes politicos, como fica claro no plano
referido de se expulsar alguns “moradores” da Vila.

Estratégia que parecia inquietar os membros liberais do Governo provisorio mineiro e
que fora habilmente associada a atuag&o do antigo governador Portugal e Castro. Este, além
de incompatibilizar-se com o pretendido constitucionalismo da Junta ouropretana - projetando
“dissolver o Governo Provisional depois de legalmente instalado a votos da Provincia” - foi acusado
de insuflar a “anarquia” interna a provincia, ja que vinha “promovendo, ou ao menos protegendo
as facgdes e partidos de classes infimas, mulatos e negros em seu apoio™2. Inversamente, era o
proprio Governador que, ao aderir ao constitucionalismo, denunciava o risco de uma “perturbacéo
popular’, defendendo em fungéo disso a instalagdo do Governo provisorio.

Compostos em grande parte por mulatos, pardos e negros oriundos do cativeiro, estes
grupos converteram-se em fator de instabilidade da ordem publica, merecendo a atencao
das autoridades metropolitanas e provinciais®. No contexto de difusdo do constitucionalismo,
desenvolveram lagos de solidariedade espontaneos, aderindo as tendéncias liberais ou
conservadoras segundo interesses proprios e fluidos, funcionando como eficaz arma politica das
elites no processo de nomeacgao de seus pares e oponentes®.

Numa Carta Missiva dirigida por José Fernandes de Sousa para a Comiss&o do Ultramar,
em 15 de Setembro de 1821, os varios pontos que havia necessidade de serem discutidos na
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Assembléia Nacional “para o bem do povo” da provincia de Minas Gerais eram referidos nos
seguintes termos:

[...] infinitos vadios, homens brancos, mestigos, pardos, cabras e crioulos forros, que se
nao sujeitam ao trabalho, dados a horrorosos vicios, cujos fazem por isso mil desordens,
furtos e assassinios, tolerando-lhes os Comandantes das Ordenangas quase todos
semelhantes desatinos, e mesmo lhes é dificultoso extingui-los, pois sendo perseguidos
emum distrito, mudam-se para outro, e ndo obstante varias ordens superiores respectivas,
pouco ou nada se remedia; carecendo, portanto, as mais ativas providéncias de severa
policia: os quais bem podem servir no Exército e na Marinha®.

Na orientacdo das tendéncias em curso pesaram, ainda, as “noticias vindas do Norte”,
onde o movimento adesista as Cortes assumiu tom de rebeldia, conforme atestado pelos casos
das provincias de Pernambuco, Para e Bahia. Tal conjuntura justificava o atraso na convocagéo
das eleigdes mineiras por parte do antigo governador Portugal e Castro, movido supostamente
pela finalidade de evitar “as terriveis consequéncias de comogdes populares que introduzissem a
anarquia”, estando “sempre a mira do que nas Provincias vizinhas se praticava”, ndo se animando,
por isso, “a desenvolver o que fervorozamente apeteciam™’. Estas mesmas noticias reverteram-
se em fundamentos para sua posterior demisséo, aceita pelos membros liberais do Governo
mineiro sob alegagao de que suas intengdes, “oponentes ao Sistema Constitucional”, poderiam
“produzir as funestas consequiéncias da Anarquia, e gravissimos danos que infelizmente se viu
sofrer a Provincia de Pernambuco, por semelhantes causas”.

Esta habilidosa “instrumentalizacdo do medo™® convertia as referidas “classes infimas”
numa alteridade comum aos varios setores da elite mineira. A nosso ver, este fato interferiu nas
articulagbes destas elites entre si e com o poder central, selecionando as opgdes em jogo. No
contexto do adesismo a D. Pedro, condicionou a postura da Junta ouropretana, cujos membros,
em Oficio de 19 de Fevereiro de 1822, predispunham-se a conciliar com o Vice-Presidente José
Teixeira de Vasconcelos, em troca de auxilios destinados a aplacar “algumas perturbagdes” que
se alastravam pela Provincia. Referiam-se, especificamente, aos fatos ocorridos no “Distrito de
Minas Novas, nas Vilas de Principe e de Tamandua”, onde “tem-se notado varios ajuntamentos
de negros, espalhando vozes da liberdade, e por tais motivos tem sido necessario socorrer estes
lugares de mais Tropa do Regimento de Linha [...]"*°.

Além de contar nas articulagdes das elites mineiras com o poder central, a necessidade
de controlar e neutralizar a agao dos novos protagonistas pesou na elaboragéo sobre “a propria
definicdo nacional”, imposta aos “brasileiros” desde 1821°'. Sob tal enfoque, ainda que na
perspectiva dos liberais da provincia o referencial de pertencimento politico comum continuasse
sendo a “Nacdo Portuguesa™?- referida aos “Portugueses de todos os Hemisférios™*— e a
adesao as Cortes soasse como uma possibilidade de ampliar e solidificar autonomias adquiridas,
ja entdo, o embate politico ia delineando os contornos do “ser brasileiro”.

Era neste sentido que o “carater enérgico, pertinaz e teimoso, acostumado ao mando
absoluto”* do ex-Governador passava a ser estendido a “prepoténcia dos funcionarios publicos”
e autoridades do periodo joanino, agugando nao so as rivalidades entre “portugueses europeus’
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e “brasileiros” no interior da provincia, mas a prépria associacao da figura de D. Pedro a conduta
denunciada.

Ainda que o antilusitanismo tenha aflorado durante o primeiro Reinado®, a questdo se
torna premente nointerior da provincia desde a instalagéo do debate constitucionalista, orientando,
no contexto da Independéncia, a portaria de D. Pedro expedida ao Governo Provisorio, que
instruia para “ndo aceitar, nem dar posse a Empregado algum, Eclesiastico, Civil, ou Militar, que
vier despachado de Portugal [...]"%.

A época do primeiro Governo Provisério, a mesma preocupagdo transparece nas
reflexdes do autor de uma Carta Anbnima veiculada na provincia mineira, o qual recomendava
como “mui politica a aplanizagdo e temporaria exclusdo dos Europeus quanto a Empregos
publicos de primeira ordem”, por serem os “naturais do Pais que da ouro, e brilhantes [...] mais
ambiciosos que avarentos™. Embora sem autoria, o documento sugere que este incipiente
antilusitanismo n&o so6 repousava nos anseios dos grupos locais por galgar projecao politica no
cenario nacional®- “ambiciosos” que eram -, mas funcionava como instrumento da propaganda
anticonstitucional, uma vez que, argumentava-se:

[...]a guerra com Portugal é inevitavel, mas conveniente: é ela que ha de distrair os povos
do afinco com que pensam em arranjos constitucionais, e s6 ela nos fara cair nas maos
limitaveis poderes e tropas, que ao comando de criaturas nossas, enfim, proclamarao
nosso antigo sistema®.

Assim, ao desviar os animos para este nivel das alteridades, forjava-se aideia de unidade
da classe proprietaria, promovendo, simultaneamente, a associacao simbdlica entre aquele que
comegava a ser associado ao “estrangeiro” — o portugués — e as novas formas constitucionais,
bem como matizando tensbes de ordem social e racial ai pulsantes.

No quadro da sociedade mineira da primeira metade do XIX, estas tensdes repousavam,
em grande medida, no fato de haver um enorme contingente de pardos - livres e forros — que,
embora integrados econdmica e socialmente'®, ndo puderam fugir ao “estigma da escravidao”,
inseridos que estavam numa sociedade com forte tradigao de hierarquia social, racial ou étnica.

A este problema as elites dominantes ndo puderam ser alheias e, assim como a
associacdo do “portugués-estrangeiro” com o “constitucionalismo” servia, na estratégia dos
grupos arraigados a velha ordem, para desbaratar o adesismo as Cortes, as Bases da Constituicdo
de Cadiz, provisioriamente adotadas por Portugal, foram repudiadas, sob alegag¢édo de suposta
inadequacéo a realidade social da provincia. Examinando “os Artigos da Constituicdo Espanhola
que respeitam a formagéo das Cortes, das Juntas Eleitorais de Paréquia, Comarca e Provincia,
com as Instrugbes dadas para a sua execugdo em Portugal e mandadas observar no Reino do
Brasil pelo Decreto de 7 de Margo” de 1821, o ex-governador Castro argumentava, acerca do
Artigo 28 que excluia os pardos e crioulos descendentes de africanos da base da representagéo
nacional:
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[..] E constante nesta Provincia ser o nimero dos pardos igual ou maior que
o dos brancos e oriundos de Portugueses por ambas as linhas; excluir aqueles da
representacdo Nacional seria fazer estes em igual ou menor ndmero (...); como se
podera dizer representada uma Paroquia, Comarca ou Provincia por uma menor parte
da mesma e sem o consenso da outra parte igual ou maior? Os pardos se acham
estabelecidos, uns com propriedade e bens de raiz e escravos, outros com fundos
proprios negociando, e outros com escravos empregados na mineragdo e lavoura
concorrendo com impostos e tributos para as despesas do Estado, Dizimos, Quintos,
Décima, Siza [...] e outros impostos; foram os mesmos pardos elevados a consideragéo
Politica e pelos seus servicos nos Corpos e Regimentos Milicianos, onde sdo Oficiais
e Oficiais superiores, e por outros empregos estdo gozando de grandes privilégios e
isencgdes, e se agora se removessem do foro de Cidaddo Portugués seria priva-los sem
culpa das gracgas e honras concedidas, revogando leis, usos e costumes da Nacao; seria
querer tivessem representagdo para satisfazer os encargos de Cidadéao no pagamento
dos impostos e nega-lo na fruigdo dos privilégios e na concorréncia da administragéo,
eleicdo dos administradores e representantes da Nacédo; seria animar escandalosas
intrigas declarando-se pardo o que ja pretende ser branco, e muitas vezes é
reputado tal, pela distancia em que se acha do tronco Africano; e de injuriar-se muitas
vezes 0 mesmo branco [pondo-o] na necessidade de mostrar a legitimidade e qualidade
de seus passados; e seria finalmente excitar o desgosto de uma grande parte ou a
maior da Provincia, aumentar a indisposi¢cdo e desconfianga de serem desprezados
pelos brancos, e promover a unido a outros desgostosos, e com ela ameagarem
a seguranca Publica com desordens perigosas sempre ao Estado e de incerto efeito

L]

Por isso, propunha declarar-se o referido artigo “alterado nesta Provincia e considerar
como Cidadao Portugués natural e havido por natural dos Dominios Portugueses proprietarios e
com representacao e privilégios concedidos pelas Leis”, os pardos e livres de cor, com excecgéo
dos “mendigos e os que estiverem quase nas mesmas circunstancias”?.

Se levarmos em conta que as Bases da Constituigdo Politica da Monarquia Portuguesa
foram aprovadas em 9 de margo de 1821 e enviadas a América juntamente com o decreto
para a eleicao dos deputados, ap6s a adeséo de D. Jodo VI, em abril daquele ano, é provavel
que o argumento de Castro tenha ignorado a alteragdo fundamental nas Bases constitucionais
portuguesas: a adaptacao das instrucdes eleitorais espanholas, com a supresséo das distingbes
de castas estabelecidas em Cadiz para a concesséo da cidadania'.

Neste sentido, sua recusa aos critérios de cidadania aprovados na Espanha em 1812
pode ter significado uma habilidosa estratégia de convencimento das elites mineiras, no sentido
da recusa ao constitucionalismo, propositalmente associado a um critério de representagéo
nacional desestabilizador da ordem social e, embora ndo explicitamente mencionado, a uma
paridade de direitos desvantajosa para os brasileiros'®. Simultaneamente reconhecendo a
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importancia social dos pardos livres, tornava-os objeto especifico de sua pedagogia politica®,
procurando insuflar nestes o repudio a nova ordem constitucional, supostamente ameacgadora de
suas condigbes de “brancos estabelecidos”.

De qualquer modo, tendo ou ndo conhecimento das Bases portuguesas, o argumento
de Castro acenava com aquela dupla preocupacao das elites mineiras: garantir a ordem social
na provincia, bem como as amplas autonomias, naquele momento associadas a paridade de
direitos em termos da representacao nacional. Assim, quanto mais alargadas as bases desta — o
que implicava, no caso americano, a inclusao de mulatos e livres de cor na condi¢édo de cidadaos
— maior o poder de barganha da deputacéo brasileira em Lisboa.

Simultaneamente, a assimilagdo dos pardos a uma sociedade pretensamente branca,
funcionava como poderoso instrumento para diluir seus possiveis vinculos com o cativeiro — e,
portanto, com uma comum origem escrava, rememorada quer pelo estigma da cor, quer pelo
pertencimento a esferas de sociabilidade fundadas nos padrdes hierarquicos da sociedade
mineira colonial — isolando, no extremo oposto, aqueles segmentos que, consensualmente,
nado deveriam figurar na sociedade civil, representando antes o risco da “anarquia”: escravos e
livres marginais. A estes, o liberal Antonio Paulino Limpo de Abreu, em representacao dirigida ao
Presidente e Deputados do Governo Provisional a propésito da “revolugéo dos Negros profetizada
no Brasil por tantos Escritores”, preconizava o “siléncio da Lei”, uma vez que, “a simples mencao
deles pode suscitar a ideia de os perpetrar’'°s,
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