Honorable
Camara de Senadores

Aprobacion con modificaciones del proyecto para control y transparencia de las ONG

En una sesion extraordinaria, presidida por el senador Basilio Nufiez, presidente de la Camara de
Senadores, se aprobdé con modificaciones, el proyecto de Ley "Que establece el control, la
transparencia y la rendicién de cuentas de las organizaciones sin fines de lucro”. Este documento se
remite a la Cdmara de Diputados

Al respecto, en uso de la palabra el senador Silvio Ovelar, presidente de la Comisidon de Hacienda y
Presupuesto, argumento por el dictamen en mayoria de la aprobacidn del proyecto. En ese sentido,
refirié que el objeto de este proyecto es el control, la transparencia y la rendicién de cuentas de las
organizaciones sin fines de lucro que administran fondos publicos o privados de origen nacional e
internacional y, por lo tanto, incluyen a las gobernaciones, municipios, universidades publicas, entes
autdrquicos y autbnomos.

Indicé que la autoridad de aplicacién sera el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); establece
qgue las ONG que deben inscribirse en el Registro Nacional de la OSFL y para el efecto se establece
un plazo especifico y las documentaciones obligatorias para objeto de control de estas
organizaciones.

En cuanto a la transparencia, las ONG deben detallar el uso y destino de los fondos que reciben con
sus correspondientes documentos respaldatorios y realizar una rendicion semestral ante la
autoridad de aplicacion. La normativa también establece sanciones pecuniarias por el no
cumplimiento de la Ley.

“Sostenemos que esta norma cubrird una laguna existente en la legislacién respecto al control de
las organizaciones sin fines de lucro”, subrayé el senador Ovelar.

A su turno, el senador Derlis Maidana, presidente de la Comisidn de Legislacion, Codificacidn,
Justicia y Trabajo, argumento por el dictamen de aprobacidn con modificaciones.

Afadié que las normas de control aspiran a conocer el destino de los recursos, sus administradores
y terceros con ellos vinculados tal como ocurre con toda persona fisica y juridica que esta obligada
a declarar sus actividades ante el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la Direccidon Nacional
de Ingresos Tributarios (DNIT).

En efecto, el legislador acotd que la propuesta pretende concretamente establecer un control,
transparencia y rendicion de cuentas de las organizaciones sin fines de lucro que reciban o
administren fondos publicos o privados de origen nacional e internacional y, por lo tanto, incluyen
a las gobernaciones, municipios, universidades publicas, entes autarquicos, auténomos vy los de
economia mixta y demas entes de derecho publico.



La propuesta establece, ademas, un régimen sancionatorio y se le faculta al Poder Ejecutivo en un
plazo de 60 dias a reglamentar todo lo inherente a esta Ley en caso de ser aprobada.

Acotd que la Comisidn de Legislacion recomienda la aprobacion con modificaciones para dar
claridad al alcance de la norma.

A su turno, la senadora Esperanza Martinez, defendio el dictamen de rechazo por la Comision de
Hacienda y Presupuesto, “a mi criterio todavia existen dudas, inconsistencias y temas que van a
crear una polémica no solamente de caracter politico administrativo, sino que, acciones de
inconstitucionalidad”, expreso.

En la misma linea, el legislador Eduardo Nakayama, manifesté que, “aqui con esta pretendida Ley
con el texto que se tiene, vamos a atentar en contra de los pactos y convenios firmados y ratificados
por la Republica del Paraguay exponiendo a nuestro pais ante sanciones que pueda recibir”.

Seguidamente, la senadora Lilian Samaniego, solicitd la postergacion por 15 dias del proyecto e
instalar una mesa de didlogo con representantes de las ONG, pero la propuesta no prosperd y el
debate prosiguio.

Luego, se aprobd el documento en general con 34 votos a favor y 9 votos en contra. La senadora
Blanca Ovelar, quien se abstuvo de votar, propuso el tratamiento en particular en una semana, pero
el pedido no prosperd e inicié el estudio de cada articulo.

ESTUDIO EN PARTICULAR

El primer articulo del proyecto fue debatido brevemente. Al respecto, el senador Rafael Filizzola
pidid que se teste el art., y en la misma linea, propuso modificaciones puntuales el senador Eduardo
Nakayama, secundado por sus colegas Ever Villalba y Celeste Amarilla.

A su turno, el senador Enrique Salyn Buzarquis expuso su parecer con relacién al término “exclusivo”
en el primer articulo y fue secundado por su colega José Oviedo. El senador Derlis Maidana, titular
de la Comisién de Legislacion, anuncié que se ratifican en su dictamen de aprobacién con
modificaciones.

En tanto, la legisladora Esperanza Martinez intervino a continuacién y uno de los puntos
cuestionados por la legisladora fue la lista de organizaciones a las que incluye este primer articulo
del proyecto. Igualmente, intervino su colega Sergio Rojas, quien pidié tener cuidado con la
redaccién del articulo 1y analizarlo mejor.

Seguidamente, el senador Derlis Maidana, pidié incluir al proyecto “destinados a prestaciones de
exclusivamente competencia del Estado” y su colega Nakayama, solicité testar la palabra “privado”
de este articulo.

Finalmente, el Pleno aprobd este primer articulo con las modificaciones sugeridas por la Comision
de Legislacion y del senador Enrique Salyn Buzarquis.

Con relacién al articulo 2, el senador Rafael Filizzola hizo referencia y sugirié modificaciones.
También brindd su punto de vista su colega Ever Villalba, quien manifestd que existe un error de
redaccion en este articulo.



No obstante, quedaron aprobados los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 versién de la Comision de
Legislacién. Con relacion al articulo 9 el senador Dionisio Amarilla hizo algunas sugerencias de
modificaciones. También fueron aprobados los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 texto de la
Comisidn de Legislacion.

De esta manera quedd aprobado con modificaciones el proyecto de Ley y se remite a la Cdmara de
Diputados, para su estudio y consideracion.

La propuesta legislativa fue presentada por los senadores Basilio Nufiez, Natalicio Chase, Derlis
Maidana, Gustavo Leite, Zenaida Delgado, Erico Galeano, Lizarella Valiente, Javier Vera, Hernan
Rivas, Pedro Diaz Verdn y Norma Aquino.

Habiendo concluido el uUnico punto del orden del dia, el senador Basilio Nunez, presidente de la
Camara Alta, levanto la sesidn extraordinaria de la fecha.
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