Iniciativa parlamentaria que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes, en materia de proteccién especial
para menores de edad en condicion de desamparo familiar, abandono u
orfandad

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa , integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracién de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
materia de proteccién especial para menores de edad en condicién de orfandad , bajo
la siguiente: Exposicion de Motivos

El aumento en la orfandad en nuestro pais en los dltimos afos se ha convertido en un
problema grave. Las consecuencias devastadoras por la pandemia de la Covid-19
suscitada hace casi 5 afios, dejaron a miles de nifias, nifios y adolescentes en orfandad.
El grupo mas vulnerable ha sido impactado, ademas, por la violencia generada por el
crimen organizado, debido a que son victimas colaterales del homicidio de su madre
y padre, sumados los nifios huérfanos por desapariciones forzadas, nifios huérfanos
por feminicidios, siendo todos ellos, victimas invisibles, en donde estan ante un
Estado que no los ve ni los escucha.

Muy a pesar de las cifras y de los diversos esfuerzos realizados, en la practica no
existen modelos integrales ni a nivel federal ni en las entidades federativas, mucho
menos recursos prioritarios para atender no solo a los menores de edad en condicién
de orfandad, ya que también existen los menores de edad en abandono o desamparo
familiar.

Nifias, nifios y adolescentes ignorados por el sistema, en donde no existe un registro
que les brinde apoyos suficientes, discriminados porque no son tomados en cuenta
en los programas sociales integrales que les restituyan todos sus derechos, que tiene
como consecuencia que no se les garantiza su integracion en la sociedad.

De acuerdo con el gobierno federal, refiere una investigacion que llevé “a cabo el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en colaboracién con los
Sistemas Estatales y Municipales, la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la
Agricultura (FAO), se estima que mas de 118 mil nifias, nifios y adolescentes a nivel
nacional quedarian en situacion de orfandad a consecuencia de la pandemia
provocada por la Covid-19”, 1 un tema que sigue pendiente por atender restituyendo
sus derechos.

La falta de un registro confiable es una de las acciones que hacen falta para poder
focalizar programas para atender de manera eficaz a este sector de la poblacion.



Los nimeros son alarmantes, diversas organizaciones de la sociedad civil sefialan que
por lo menos 300 mil nifios se encuentran en orfandad y muchos de ellos, estan
expuestos al ser reclutados por el crimen organizado, convirtiéndose en victimarios,
como resultado de un sistema indolente ante el abandono en que se encuentran. “...
fuentes periodisticas se han estimado que la cifra de nifias, nifios y adolescentes en
orfandad por feminicidio en 2018 lleg6 a ser de mas de 3 mil 300”. Senalan que “La
anterior cifra se obtuvo de multiplicar los feminicidios y homicidios dolosos contra
mujeres, 1 mil 500 segun el registro del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (Sesnsp), por la tasa de natalidad, de 2.21 hijos por mujer segin
la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (Enadid). Siguiendo esta légica,
hubo mas de 8,100 huérfanos. Algunas mujeres asesinadas no tenian hijos, pero otras
tenfan hasta cinco, por lo cual incluso estimaciones a la baja”. 2

Lamentablemente, nuestro pais se encuentra entre los paises con mas menores de
edad sin cuidados parentales. Los nimeros que se manejan son dispersos, muchos
menores de edad perdieron a su madre o a su padre o a ambos, de igual manera,
perdieron a sus cuidadores principales, abuelos y tios.

Con datos de la organizacion civil Red por los Derechos de la Infancia en México
(Redim), tomados del Imperial College de Londres “Casi 215 mil nifias, nifios y
adolescentes en México han perdido al menos a una madre o padre por causas
asociadas a Covid-19 hasta el 6 de noviembre de 2022, de acuerdo con las cifras de la
plataforma Orfandad y muerte de personas cuidadoras por causas asociadas a Covid-
19”.

Nifios que tienen nombre y derechos, sin registro y sin apoyos efectivos que les
permitan salir adelante, forjdndose un futuro a pesar de todas las adversidades. La
misma organizacion antes sefialada destaca que “China tiene una poblacién casi 11
veces mayor a la de México, no obstante, en México se han registrado 120 veces mas
personas de 0 a 17 afios que perdieron una madre o padre por causas asociadas a
Covid-19 en 2022.

El Instituto College London documenta que, de acuerdo a sus estimaciones, se tiene
el dato de que la pérdida del cuidador principal asciende a 184 mil 200 (muerte de
uno o ambos padres o muerte de los abuelos custodios), asimismo, las “Estimaciones
de nifios que pierden a sus cuidadores primarios o secundarios: 268 mil 500 (muerte
de uno o ambos padres, muerte de los abuelos custodios y/o muerte de otros abuelos
convivientes, y que las “Estimaciones de nifios que pierden a sus cuidadores
primarios o secundarios: 318 mil 100 (muerte de uno o ambos padres, muerte de los
abuelos custodios y/o muerte de otros abuelos convivientes)”. 3

Las leyes son claras, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
40., sefiala que: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfacciéon de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez”.



De igual manera, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establece cada uno de los derechos humanos que deben ser cumplidos sin excepcion,
sefialando el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, destacando el
derecho a la prioridad, asi como, al derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo integral, entre otras.

Apoyados por la Convencion de los Derechos del Nifo, de la cual nuestro pais es
firmante, se establece el cumplimiento de cada uno de los derechos de la infancia, al
sefialar que los Estado Parte se encuentran comprometidos en asegurar su aplicacion
en cada nifio sujeto a su jurisdiccidn.

Es por ello, que derivado del andlisis de la Ley de Derechos de las Nifias, Nifias y
Adolescentes, solo se determina que para su atenciéon deben:

“IV. Adoptar medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situaciéon de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondmico, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u
otros que restrinjan o limiten sus derechos;”

Sin embargo, no se determina la prioridad de estas, ademds de dejar de lado a las
nifias y nifilos que por alguna razén se han quedado solos, huérfanos, sin ayuda
integral del Estado.

Dentro del contexto que aqui se documenta, derivado de la pandemia y del aumento
de la violencia que ejerce el crimen organizado hacia las familias, en conjunto con
otros delitos como lo es el feminicidio, es urgente que las autoridades de todos los
ordenes de gobierno garanticen y restituyan los derechos de cada uno de ellos, mas,
si se encuentran en desamparo.

Victimas indirectas y olvidadas del sistema, quienes sobreviven fuera de toda
proteccidn.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de proteccion especial para
menores de edad en condicién de orfandad

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 10, el primer parrafo del articulo 26
y la fraccién IV del articulo 116, todos de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, en materia de proteccion especial para menores de edad en
condicion de orfandad, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

Las autoridades federales de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas de proteccién especial de derechos de nifias, nifios
y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondmico, alimentario, psicoldgico, fisico, discapacidad,



identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o apatridia, o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, desamparo familiar, abandono y en condiciones de orfandad u
otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, en coordinacion
con las Procuradurias de Proteccién, deberan otorgar medidas especiales de
protecciéon de nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en desamparo familiar,
abandono y en condiciones de orfandad .

LLhalaVe e

Articulo 116. .. I al II. ... IV. Adoptar medidas prioritarias integrales de protecciéon
especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioecondémico,
psicolégico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién
migratoria , desamparo familiar, abandono y en condiciones de orfandad o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten sus derechos; Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. Notas 1 [1] Gobierno de México (2021, septiembre 03)
Estima SNDIF 118 mil nifias, nifios y adolescentes en orfandad por Covid-19.
Recuperado de https://www.gob.mx/difnacional/es/articulos/estima-sndif-118-
mil-ninas- ninos-y-adolescentes-en-orfandad-por-covid-19?idiom=es 2 [1] El Pafs,
Los nifios huérfanos por feminicidios: las victimas invisibles de la violencia en México,
14 de agosto de 2019, disponible en:
https://elpais.com/internacional /2019/08/08/mexico/1565299789_217540.ht ml
(fecha de consulta: 11 de septiembre de 2020) 3 [1] Imperial College London (s.f)
Orfandad COVID-19.Recuperado de

https://imperialcollegelondon.github.io/orphanhood_calculator/#/country/Mexico
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023. Diputado Anuar
Roberto Azar Figueroa (rdbrica)
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