INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE DERECHOS DE LOS
ADULTOS MAYORES, A CARGO DEL DIPUTADO SALVADOR CARO CABRERA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, diputado Salvador Caro Cabrera, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura en la Camara de Diputados, con fundamento
en lo senalado en los articulos 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a la consideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La demografia mexicana esta compuesta por mas adultos mayores que nunca, pero las
politicas publicas no se han adaptado a este cambio. Actualmente, cerca de 8.9 por ciento
de la poblacion, o 10 millones de personas, tienen 60 anos o Mas, algo totalmente nuevo.
Entre 1970 y 2020 el pais pasd de tener a 12 personas mayores por cada 100 nifas y ninos
menores de 15 anos, a tener 48 por cada 100.' Dicho incremento de la presencia de adultos
mayores evidencia un proceso de envejecimiento demografico que continuara con el paso
de los anos, ya que se espera que para 2050 los ancianos representen 30 por ciento de la
poblacion.2Sin embargo, a pesar de ser un sector poblacional amplio que seguira en
aumento, las personas de 60 anos o Mas viven econdmica y socialmente vulneradas.

Sabiendo que tienen un rol vital en |la sociedad, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos menciona que el Estado mexicano debe proteger y salvaguardar a la poblacion
adulta mayor.?® En nuestro pais, todas las personas gozan de los mismos derechos, los cuales
se encuentran reconocidos tanto en la Constitucion, como en los tratados internacionales
de los que México es parte. En estos, se resalta la importancia de salvaguardar
principalmente los derechos de las personas vulnerables, en este caso de adultos mayores.
Incluso en el Protocolo de San Salvador, en su articulo 17, se senala lo siguiente:

“Articulo 17

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido,
los Estados Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar este derecho a la practica.”

Siendo parte de este Protocolo, la obligacion del Estado mexicano ha sido parcialmente
ignorada, ya que una cantidad amplia de adultos mayores son victimas de maltrato. El
maltrato a los adultos mayores es el trato indebido o negligente a una persona mayor por
otra persona que le cause dano o la exponga al riesgo de sufrir dano a su salud, su bienestar
O sus bienes.?® Este maltrato puede ser psicologico, econdmico, emocional, sexual, fisico o
por abuso de confianza.®

El abuso econdmico se manifiesta al darles pocas oportunidades que les permitan satisfacer
sus necesidades. Se estima que cerca del 47 por ciento de los adultos mayores vive en
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pobreza y, por tanto, deben de seguir activos en trabajos mal remunerados, en lugar de
disfrutar de una pension digna.” En los paises de ingresos bajos y medios, como México, sélo
una de cada cuatro personas mayores que no puede trabajar recibe una pension.®

Por otro lado, la violencia fisica y emocional a la que son sometidos es un asunto que se
debe de atender de urgencia. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en 2022
una de cada seis personas mayores de 60 anos sufrié algun tipo de maltrato en entornos
comunitarios. Esta situacion se vuelve mas seria al considerar que dos de cada tres
trabajadores de las instituciones residenciales en las que viven han violentaron al menos
una vez en el dltimo ano a las personas bajo su cuidado.?

En México las cifras de violencia hacia adultos mayores son alarmantes, superando el
promedio mundial. Se estima que entre el 8,1 por ciento y el 18,6 por ciento de las personas
mayores en México sufren maltrato, lo que equivale a dos personas de cada 10, aunque la
violencia puede superar el 30 por ciento entre personas que dependen de cuidados
permanentes.’® Segun Graciela Casas, estos humeros podrian ser mucho mayores en la
realidad, ya que existe un subregistro porque no todos los afectados denuncian por miedo a
las represalias.™ De este modo, el Estado tiene que actuar para mejorar las condiciones de
este sector poblacional.

En este sentido, la actual legislacion federal tiene carencias significativas en el
reconocimiento de la violencia hacia adultos mayores y los derechos que deben de serles
reconocidos. Sin embargo, dentro de la legislacion mexicana, es la “Ley para el Desarrollo
Integral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco” la que contempla y protege los derechos
humanos de las personas mayores con amplitud. Esta deberia de ser punto de partida para
poder modificar la Ley Federal y brindar mayor seguridad de sus derechos y garantias a las
personas adultas mayores.

Propuesta de Solucién

El objeto de la presente iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores es defender y amparar a las personas adultas
mayores reconociendo su igualdad de condiciones frente a otros sobre sus derechos
humanos, con el fin de contribuir a su integracién y participacion en la sociedad. Asimismo,
la presente reforma plantea proteger a los adultos mayores de servidores publicos que
ejerzan maltrato, dano, sufrimiento, abuso o discriminacion en su contra, al vulnerar, dilatar,
obstaculizar o impedir el goce o ejercicio de sus derechos humanos y libertades
fundamentales.

Con la intencion de una mejor ilustracion de la propuesta de reforma, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSOMNAS ADULTAS MAYORES

Articulo lo. La presente Ley es de
orden publico, de interés social y de
cbservancia general en los Estados
Unidos Mexicanos. Tiene por objeto
garantizar el ejercicio de los derechos
de las personas adultas mayores, asi
como establecer las |bases vy
disposiciones para su cumplimiento,

mediante la regulacion de: ...

Articulo lo. La presente Ley es de
orden publico, de interés social y de
observancia general en los Estados

Unidos Mexicanos. Tiene por
objeto promover, proteger vy
reconocer en condiciones de

igualdad el pleno goce y ejercicio
de
libertades fundamentales de la
persona adulta mayor, a fin de
contribuir a su plena inclusién,

los derechos humanos vy

integracién y participacion social,
asi como establecer las bases vy
su

disposiciones para

cumplimiento, mediante la

regulacion de: ...

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia
contra las Personas Adultas Mayores,

son:
lalVv...

V. La viclencia sexual. Es cualguier
acto que degrada o dafia el cuerpo

Articulo 3o.
violencia

Bis Los ftipos de

contra las Personas

Adultas Mayares, son:
lalV...

V. La viclencia sexual. Es cualguier
acto que degrada o dafia el cuerpo
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y/o sexualidad de |la victima y que por
libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder, y

tanto atenta contra su

y/o sexualidad de la victima y que
por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder;

V. Bis. La viclencia institucional.
Son
omisiones de personas servidoras
plblicas gue ejerzan maltrato,

todos aquellos actos u

dafio, sufrimiento, abuso o
discriminacion en contra de las
personas mayores al vulnerar,
dilatar, obstaculizar o impedir el

goce o ejercicio de sus derechos

humanos Y libertades
fundamentales; y
VI. Cualesquiera otras formas

analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad,
libertad de

personas adultas mayores.

integridad o las

Articulo 4o. Son principios rectores
en la observacién y aplicacién de esta
Ley:

l.alV. ..

V. Atencion preferente. Es aquella que
obliga a las instituciones federales,
estatales y municipales de gobiernog,

Articulo 4o. Son principios rectores
en la observacién y aplicacién de
esta Ley:

LalV...

\. Atencion preferente. Es aquella

que obliga a las instituciones

federales, estatales y municipales
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asi como a los sectores social vy
privado a implementar programas
acordes a las diferentes etapas,

caracteristicas y circunstancias de las

personas adultas mayores, y

VI. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al
mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

de gobierno, asi como a los sectores
social y privado a implementar
programas acordes a las diferentes
etapas, caracteristicas ¥
circunstancias de las personas

adultas mayores;

VI. lgualdad Sustantiva. Es el acceso
al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechas humanos y

las libertades fundamentales; y

VIl. Integracion. Es la insercion de
las personas adultas mayores en
los ordenes de la vida

publica.

todos

Articulo 5o0. De manera enunciativa y
no limitativa, esta Ley tiene por

objeto garantizar a las personas

adultas mayores los siguientes
derechos:
I. De la integridad, dignidad vy
preferencia:

a.ab...

c. A una vida libre sin viclencia.

d.ag.

Articulo 50. De manera enunciativa
vy no limitativa, esta Ley tiene por
objeto garantizar a las personas
adultas mayores
derechos:

los siguientes

I. De la integridad, dignidad vy
preferencia:

a.ab...

c. A una vida libre sin

violencia y a no ser sujeto de
contra

agresiones su
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integridad fisica, dignidad,

honor y reputacion.
d.ag.

Il De la certeza juridica:

Il. De la certeza juridica:
a.ad...

a.ad... e. A ser oidas siempre con las

debidas garantias y dentro
de un plazo razonable por
juez o tribunal competente,
independiente e imparcial
establecido con anterioridad
por la ley en la sustanciacion
de cualquier acusacion penal
formulada contra o para la
determinacion de sUs
derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter.

f. A recibir la atencién
necesaria y, en su caso,
acompaifiamiento

especializado cuando el juez
advierta alguna limitante
psicoldgica, de movilidad, de
comunicacion o de cualquier
otra naturaleza, que pueda
dificultar el acceso a la
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justicia de las persona adulta
mayor.

g. A decidir con capacidad de
ejercicio sobre la tutela de su

persona y bienes.

h. A recibir la debida
diligencia y el tratamiento
preferencial para la
tramitacion, resolucién vy
ejecucion de las decisiones
en procesos administrativos

y judiciales.

La actuacidn judicial debera
ser particularmente
expedita en casos en que se
encuentre en riesgo la salud
o lavida de la persona adulta

mayor.
. aX. ...

Xl. Derecho a la seguridad y a una

vida libre de viclencia:

a. A vivir en un entorno seguro
y libre de cualquier tipo de
violencia o maltrato.

b. A ser respetadas y valoradas
sin discriminacidn.
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. aX. ..

Sin correlativo.

Xll. Derecho a la independenciay a
la autonomia.

a. A decidir sobre su plan de

vida.

b. A desarrollar una vida
autonoma e independiente,
conforme a sus tradiciones y

creencias.

Xlll. Derecho a la privacidad y a la

intimidad.

a. A tener la privacidad e
intimidad necesarias para

subsistir tranguilamente.

b. A no ser objeto de
injerencias  arbitrarias o
ilegales en su vida privada,
familia, hogar, unidad
domeéstica o  cualquier
ambitoe en el que se
desenvuelvan, asi como en
su correspondencia o
cualquier otro tipo de

comunicacidn.

c. A la privacidad en los actos
de higiene y en las
actividades que desarrolle,
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independientemente del
ambitoc en el que se
desenvuelva.

Articulo 22. Corresponde al Sistema | Articule 22. Corresponde al Sistema
para el Desarrollo Integral de la|para el Desarrollo Integral de la
Familia, garantizar a las personas | Familia, garantizar a las personas

adultas mayores: adultas mayores:
Ii‘ L2 Il AR

ll. Los programas de prevencion y | ll. Los programas de prevencion y
proteccion para las personas adultas | proteccidn para las personas
mayores en situacion de riesgo o | adultas mayores en situacion de
desamparo, para incorporarlos al | riesgo, victimas de violencia o©
nucleo familiar o albergarlos en | desamparo, para incorporarlos al
instituciones adecuadas; nucleo familiar o albergarlos en
instituciones adecuadas

En los casos en los que la persona
adulta mayor haya sido victima de
violencia, se debe favorecer la
separacion vy alejamiento del
agresor con respecto al adulto
mayor victima de violencia. Para
salvaguardar su integridad, la
informacion sobre su ubicacion
sera secreta, y ademas se le
proporcionara apoyo psicolégico y

legal especializado y gratuito;
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Articulo 50. Cualgquier persona que | Articule 50. Cualquier persona que
tenga conocimiento del maltrato o | tenga conocimiento del maltrato o

violencia contra las personas adultas | violencia contra las personas

mayores debera denunciarlo ante las | adultas mayores deberd
autoridades competentes. denunciarlo ante las autoridades
competentes.

Al momente de presentar la
denuncia, las autoridades
competentes deberan notificar al
Instituto para que puedan brindar

asesoria juridica.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 1; se adiciona la fraccion V. Bis del articulo 3;
se reforman las fracciones V y VI y se adiciona la fraccion VII; se adiciona el inciso h en la
fraccion |, se adicionan los incisos los incisos e, f, g y h en la fracciéon Il y se adicionan las
fracciones Xl, Xl y XlII del articulo 5; reforma y adicion de un parrafo de la fraccion Il del
articulo 22; y se adiciona un parrafo al articulo 50 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo lo. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general
en los Estados Unidos Mexicanos. Tiene por objeto promover, proteger y reconocer en
condiciones de igualdad el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona adulta mayor, a fin de contribuir a su plena inclusién,
integracion y participacion social, asi como establecer las bases y disposiciones para su
cumplimiento, mediante la regulacion de: ...

Articulo 3o0. Bis Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores, son:

l.a V...
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V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder;

V. Bis. La violencia institucional. Son todos aquellos actos u omisiones de personas
servidoras publicas que ejerzan maltrato, dafho, sufrimiento, abuso o discriminacién
en contra de las personas mayores al vulnerar, dilatar, obstaculizar o impedir el goce
o ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamentales; y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las personas adultas mayores.

Articulo 40. Son principios rectores en la observacion y aplicacion de esta Ley:
l.alV...

V. Atencion preferente. Es aquella que obliga a las instituciones federales, estatales y
municipales de gobierno, asi como a los sectores social y privado a implementar
programas acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y circunstancias de las personas
adultas mayores;

Vl. Ilgualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

y

VIl Integracion. Es la insercién de las personas adultas mayores en todos los érdenes
de la vida publica.

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las
personas adultas mayores los siguientes derechos:

I. De la integridad, dignidad y preferencia:
a.ab...

c. A una vida libre sin violencia y a no ser sujeto de agresiones contra su integridad
fisica, dignidad, honor y reputacion.

d.ag.
Il. De la certeza juridica:
a.ad...
e. A ser oidas siempre con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por

juez o tribunal competente, independiente e imparcial establecido con anterioridad
por la ley en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra o para

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacién. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.

f. A recibir la atencién necesaria y, en su caso, acompafhamiento especializado
cuando el juez advierta alguna limitante psicolégica, de movilidad, de comunicacién
o de cualquier otra naturaleza, que pueda dificultar el acceso a la justicia de la
persona adulta mayor.

g. A decidir con capacidad de ejercicio sobre la tutela de su persona y bienes.

h. A recibir la debida diligencia y el tratamiento preferencial para la tramitacion,
resolucion y ejecucion de las decisiones en procesos administrativos y judiciales.

La actuacion judicial debera ser particularmente expedita en casos en que se
encuentre en riesgo la salud o la vida de la persona adulta mayor.

. a X. ...

XIl. Derecho a la seguridad y a una vida libre de violencia:
a. A vivir en un entorno seguro y libre de cualquier tipo de violencia o maltrato.
b. A ser respetadas y valoradas sin discriminacion.

XIll. Derecho a la independencia y a la autonomia.
a. A decidir sobre su plan de vida.

b. A desarrollar una vida auténoma e independiente, conforme a sus tradiciones y
creencias.

XIlIl. Derecho a la privacidad y a la intimidad.
a. A tener la privacidad e intimidad necesarias para subsistir tranquilamente.
b. A no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia,
hogar, unidad doméstica o cualquier ambito en el que se desenvuelvan, asi como en

su correspondencia o cualquier otro tipo de comunicacion.

A la privacidad en los actos de higiene y en las actividades que desarrolle,
independientemente del ambito en el que se desenvuelva.

Articulo 22. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, garantizar a las

personas adultas mayores:
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Il. Los programas de prevencion y proteccion para las personas adultas mayores en
situacion de riesgo, victimas de violencia o desamparo, para incorporarlos al nucleo
familiar o albergarlos en instituciones adecuadas

En los casos en los que la persona adulta mayor haya sido victima de violencia, se debe
favorecer la separacién y alejamiento del agresor con respecto al adulto mayor victima
de violencia. Para salvaguardar su integridad, la informacién sobre su ubicacién sera
secreta, y ademas se le proporcionarad apoyo psicolégico y legal especializado y
gratuito;

Articulo 50. Cualquier persona que tenga conocimiento del maltrato o violencia contra las
personas adultas mayores debera denunciarlo ante las autoridades competentes.

Al momento de presentar la denuncia, las autoridades competentes deberan notificar al
Instituto para que puedan brindar asesoria juridica.

Transitorio

Unico. E| presente Decreto entrarad en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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