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LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTÁ, D. C. 

 

 

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por los numerales 1 y 3 del 

artículo 315 de la Constitución Política de 1991, los numerales 1, 3 y 6 del artículo 38 y el 

artículo 39 del Decreto Ley No. 1421 de 1993 y, 

 

 

CONSIDERANDO:  

 

 

Que, el artículo 1º de la Constitución Política establece que “Colombia es un Estado social 

de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de 

sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de 

la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la 

prevalencia del interés general”.   

 

Que, de acuerdo con el artículo 2º de la Constitución Política, las autoridades de la 

República están instituidas para “proteger a todas las personas residentes en Colombia, en 

su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el 

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. 

 

Que, el artículo 7º de la Constitución Política establece que “El Estado reconoce y protege 

la diversidad étnica y cultural de la Nación colombiana”. 

 

Que, el artículo 8 de la Carta señala que “Es obligación del Estado y de las personas 

proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación”. 

 

Que, el artículo 13 de la Carta dispone que “Todas las personas nacen libres e iguales ante 

la ley y recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos 

derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, 
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origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica. El Estado 

promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará las medidas 

en favor de grupos discriminados y marginados (…)”. 

Que el artículo 43 de la Carta establece que “La mujer y el hombre tienen iguales derechos 

y oportunidades. La mujer no podrá ser sometida a ninguna clase de discriminación (…)”. 

 

Que, el inciso 1º del artículo 93 de la Constitución Política reconoce la figura del bloque de 

constitucionalidad, al señalar que: “Los tratados y convenios internacionales ratificados 

por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohíben su limitación en los 

estados de excepción, prevalecen en el orden interno”. 

Que, el Convenio 169 de 1989 de la Organización Internacional del Trabajo sobre Pueblos 

Indígenas y Tribales, aprobado en Colombia por la Ley 21 de 1991, en su artículo 6, 

dispone que, en la aplicación del Convenio los gobiernos, deberán: “(…) (a) consultar a los 

pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus 

instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o 

administrativas susceptibles de afectarles directamente; (b) establecer los medios a través 

de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la 

misma medida que otros sectores de la población, y a todos los niveles en la adopción de 

decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra índole 

responsables de políticas y programas que les conciernan; (c) establecer los medios para 

el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos 

apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin (…)”.  

Que, el numeral 1 del artículo 30 ibidem, señala que: “Los gobiernos deberán adoptar 

medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a 

conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atañe el trabajo, a las 

posibilidades económicas, a las cuestiones de educación y salud, a los servicios sociales y 

a los derechos dimanantes del presente Convenio. (...)” 

Que, el Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer (CEDAW) como 

el órgano de expertos independientes que supervisa la aplicación de la Convención sobre la 



 

 

 

Continuación del Decreto N°. ______________ DE _____________             Pág. 3 de 11 
 

“Por medio del cual se establece e institucionaliza el ocho (8) de octubre de cada año, como 

el Día Distrital de las mujeres Rrom-Gitanas en la ciudad de Bogotá, D.C. y se dictan otras 

disposiciones” 

 

 
CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN: PÚBLICA 

2310460-FT-078 Versión 01 

eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer, por medio del cual, se 

ayuda a las mujeres de todo el mundo para provocar cambios en su vida cotidiana, se opone 

a los efectos de discriminación que incluyen la violencia, la pobreza y la falta de protección 

legal, entre otros. 

Es así como, los Estados partes que ratificaron el tratado de la CEDAW, deberán informar 

sobre las medidas que han adoptado en relación con los derechos descritos en dicha 

Convención y los progresos en la defensa de los derechos de la mujer. 

Que, el artículo 1° de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de 

discriminación contra la mujer - CEDAW, aprobada en Colombia por la Ley 51 de 1981, 

estableció que: “(…) la expresión "discriminación contra la mujer" denotará toda 

distinción, exclusión o restricción basada en el sexo que tenga por objeto o resultado 

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente 

de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos 

humanos y las libertades fundamentales en las esferas política, económica, social, cultural 

y civil o en cualquier otra esfera”.  

 

Que, el artículo 2° ibidem, señaló que: “Los Estados Partes condenan la discriminación 

contra la mujer en todas sus formas, convienen a seguir, por todos los medios apropiados y 

sin dilaciones, una política encaminada a eliminar la discriminación contra la mujer y, con 

tal objeto, se comprometen a: a) Consagrar (…) en sus constituciones nacionales y en 

cualquier otra legislación apropiada  el principio de la igualdad del hombre y la mujer y 

asegurar por ley u otros medios apropiados la realización práctica de ese principio; b) 

Adoptar las medidas adecuadas, legislativas y de otro carácter, con las sanciones 

correspondientes, que prohíban toda discriminación contra la mujer; c) Establecer la 

protección jurídica de los derechos de la mujer (…); d) Abstenerse de incurrir en todo acto 

o práctica de discriminación contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones 

públicas actúen de conformidad con esta obligación; e) Tomar todas las medidas 

apropiadas para eliminar la discriminación contra la mujer practicada por cualesquiera 

personas, organizaciones o empresas; f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de 
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carácter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y prácticas que 

constituyan discriminación contra la mujer (…)”.   

Que, el Comité para la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer, 

en las recomendaciones realizadas al Estado de Colombia el 8 de marzo de 2007, conminó 

a "[…] pasar del reconocimiento (…) formal de los derechos de las mujeres, a su garantía, 

efectividad y ejercicio, en condiciones de igualdad con los hombres y a (…) realizar 

acciones de exigibilidad, en los casos en que no se cumplan y de restablecimiento y 

reparación cuando éstos sean vulnerados [...]". Asimismo, recomendó al Estado “(…) 

adoptar medidas en particular para aumentar el número de mujeres indígenas y 

afrodescendientes que participan en la vida política y pública y que ocupan puestos de 

adopción de decisiones en todos los ámbitos”. 

Que, el Comité para la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer, 

en las observaciones finales sobre el noveno informe periódico del Estado de Colombia, 

realizadas el 14 de marzo de 2019, manifestó su preocupación por “(…) los estereotipos y 

la discriminación que sufren las mujeres indígenas y las mujeres afrocolombianas (…)”; 

Igualmente recomendó al Estado, poner en marcha “(…) campañas inclusivas de 

sensibilización sobre los principios de la no discriminación y la igualdad de género, 

cooperando, para ello, con las organizaciones de la sociedad civil y de mujeres, (…) con 

miras a reforzar la imagen positiva y no estereotipada de las mujeres afrocolombianas y 

las mujeres indígenas”. También, recomendó que la legislación “(…) proteja contra la 

discriminación en las esferas pública y privada a las mujeres indígenas, las mujeres 

afrocolombianas, las mujeres con discapacidad y las mujeres lesbianas, bisexuales y 

transgénero, y que abarque las formas de discriminación cruzada". 

Que, el Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS- No. 5 adoptado por la Asamblea General 

de Naciones Unidad en el año 2015 indica que: “Lograr la igualdad entre los géneros y 

empoderar a todas las mujeres y las niñas” de las Naciones Unidas, se encamina a lograr la 

igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y niñas, y tiene como una de sus 

metas a 2030 poner fin a todas las formas de discriminación contra todas las mujeres y las 

niñas en todo el mundo. 
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Que, el CONPES D.C. No. 14 de 2020 adoptó la Política Pública de Mujeres y Equidad de 

Género 2020-2030, la cual estableció como su objetivo general “Reconocer, garantizar y 

restablecer los derechos de las mujeres en sus diferencias y diversidad que habitan en el 

Distrito Capital, de manera que se modifiquen de forma progresiva y sostenible, las 

condiciones injustas y evitables de la discriminación, la desigualdad y la subordinación de 

género en los ámbitos público y privado”. 

Que, en desarrollo del derecho de las mujeres a una cultura libre de sexismo, el CONPES 

D.C 14 de 2020, reconoció que la conmemoración de fechas emblemáticas relacionadas con 

los derechos de las mujeres contribuye a: “(i) reconocer su diversidad y los aportes que 

realizan en la construcción de ciudad rural y urbana; y, (ii) visibilizar y posicionar las 

demandas y aportes de las mujeres alusivas a sus identidades y pertenencias étnico-

culturales.” 

Que, la Corte Constitucional, en Sentencia C-371 de 2000 del Magistrado Carlos Gaviria 

Díaz, que revisó la exequibilidad del Proyecto de Ley 62/98 Senado y 158/98 Cámara, por 

medio de la cual definió la constitucionalidad de la Ley 581 de 2000 que promueve la 

adecuada y efectiva participación de la mujer en los niveles decisorios de diferentes ramas 

y órganos de poder público, definió las acciones afirmativas como las “políticas o medidas 

dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o 

reducir las desigualdades de tipo social, cultural o económico que los afectan, bien de 

lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido 

discriminado, tengan mayor representación”. 

Que, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-864 de 2008, respecto del reconocimiento 

del Pueblo Gitano como grupo étnico expresó que, "aunque no existe en la Constitución 

Política un reconocimiento específico del Pueblo ROM como un grupo étnico sujeto de 

especial protección constitucional, el mismo sí ha sido reconocido por el Consejo Nacional 

de Seguridad Social en Salud como un pueblo tribal objeto de la aplicación del Convenio 

169 de la OIT, por lo que el mencionado Consejo ha dictado normas especiales dirigidas a 

proteger el derecho a la salud de los miembros de este pueblo." 
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Que, la Corte Constitucional en la Sentencia T-1045ª de 2010, señala el deber del Estado de 

proteger la identidad e integridad étnica, cultural, social y económica de comunidades y al 

derecho a optar por una formación que respete y desarrolle su identidad. 

Que, respecto de las acciones afirmativas, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-300 de 

2011, manifestó́: "Con la expresión ‘acciones afirmativas’ se designan políticas o medidas 

orientadas a favorecer a un grupo de personas con el propósito de eliminar o reducir las 

desigualdades de tipo social, cultural o económico que lo afectan” y; en la “Sentencia C-

371 de 2000”; la misma Corporación explicó que, "Con esta expresión se designan 

políticas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el 

fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o económico que los 

afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un 

grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representación”. 

 

Que, el Decreto Nacional 2957 de 2010, expidió́ el marco normativo para la protección 

integral de los derechos del grupo étnico Rrom o Gitano, reconociéndolo como un grupo 

étnico con una identidad específica y una cultura propia, que amerita un trato especial y 

diferencial por parte del Estado y la sociedad colombiana, que garantice su integridad 

étnico cultural y el ejercicio pleno de sus derechos colectivos. 

Que, el Decreto Distrital 582 de 2011 estableció el eje estructural de Género y 

Generaciones. Este eje estratégico está orientado al fortalecimiento de la población Gitana, 

puesto que son parte estructural de los clanes patrilineales y de la misma Kumpania, de ahí́ 

que es importante un compromiso institucional que permita la generación de oportunidades 

de participación y de desarrollo integral en el marco de sus derechos, protegiendo y 

fortaleciendo a la familia como tejido social de la Kumpania, y el papel que juega la mujer 

dentro de la estructura organizacional del pueblo Gitano o Rromaní́, desde el ejercicio de 

los derechos diferenciales mediante planes programas y proyectos para fomentar el libre 

desarrollo integral sin ir en detrimento de la identidad y cultura gitana (artículo 5, numeral 

8). 
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Que, el Decreto Distrital 817 de 2019“Por el cual se crea el Consejo Consultivo y de 

Concertación para el pueblo Rrom o Gitano de la Kumpania de Bogotá D.C.” cuyo objeto 

es la “representación, concertación, asesoría, coordinación en torno al desarrollo 

económico, social y cultural, la formulación y desarrollo de la política pública, el Plan 

Integral de Acciones Afirmativas y los planes, programas y proyectos para este pueblo en 

el Distrito Capital”.  
 

Que, el Acuerdo Distrital 761 del 2020, “Por medio del cual se adopta el Plan de 

desarrollo económico, social, ambiental y de obras públicas del Distrito Capital 2020-

2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la  Bogotá del Siglo XXI”, en su 

artículo 66, determinó: que se realizaría un proceso de concertación y construcción 

conjunta con los pueblos y comunidades étnicas asentados en el Distrito, a efectos de lograr 

“la inclusión de programas, planes y proyectos, específicos; metas, indicadores, tiempos, 

responsables y asignación presupuestal dirigidos a la población étnicamente diferenciada, 

en cada uno de los sectores de la Administración y en las localidades propendiendo por la 

salvaguarda de sus derechos (…). Este proceso de construcción incorporará el enfoque de 

género, mujer, familia y generación desde las visiones propias de las mujeres de los 

pueblos y comunidades étnicas”.  
 

Que, reconociendo el avance que se ha tenido en el restablecimiento de los derechos de las 

Mujeres Rrom-Gitanas como sujetos de especial protección constitucional, quienes han 

afrontado  brechas de desigualdad mayores a otras mujeres, en tanto existe sobre ellas 

afectaciones causadas por la discriminación racial frecuentemente marcada por el género;  

además resaltando las relaciones diferenciales de las mujeres Rrom-Gitanas con el territorio 

y el ambiente, desde las cuales se concibe a la naturaleza como parte integral de su 

identidad cultural y propende por acciones de cuidado aportando de manera integral a la 

protección de los ecosistemas y sus servicios en la ciudad y, en cumplimiento de las normas 

constitucionales, legales y reglamentarias antes descritas, se hace necesario institucionalizar 

el 5 de noviembres como el Día Distrital de las Mujeres Rrom-Gitanas..  

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8° del artículo 8° del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, se 
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invitó a la comunidad en general para que manifestara sus comentarios, dudas y 

observaciones al proyecto de acto administrativo, mediante su publicación en el portal 

único de publicaciones LegalBog Participa, el cual se encuentra en la página web de la 

Secretaría Jurídica Distrital, 

En mérito de lo expuesto, 

DECRETA: 

 

Artículo 1º.- OBJETO. Establecer e institucionalizar el ocho (08) de octubre de cada año, 

como el Día Distrital de las Mujeres Gitanas en la ciudad de Bogotá D.C., en el marco del 

Día Internacional de la Mujer Gitana, con el fin de reivindicar y visibilizar a las mujeres 

gitanas y su rol en el sistema de cuidado propio como titulares de derechos y sujetos de 

especial protección constitucional, a partir de los enfoques de género, víctimas y étnico-

diferencial.  

Artículo 2º.- CONCERTACIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE LA 

CONMEMORACIÓN. Las actividades de la conmemoración del Día Distrital de las 

Mujeres Gitanas o Rrom serán propuestas por el Consejo Consultivo y de Concertación 

para el pueblo Rrom o Gitano de la Kumpania de Bogotá D.C. 

 

La Secretaría Distrital de la Mujer y la Secretaría Distrital de Gobierno, a través de la 

Dirección de Asuntos Étnicos, o quien haga sus veces, estarán encargadas de generar la 

articulación entre el Consejo Consultivo y de Concertación para el pueblo Rrom o Gitano 

de la Kumpania de Bogotá D.C y los demás sectores de la Administración Distrital, con el 

fin de definir y concertar con suficiente antelación las actividades que se desarrollarán entre 

la primer y segunda semana de octubre de cada año.  

 

De igual forma, las actividades concertadas serán socializadas previamente al Consejo 

Consultivo y de Concertación para el pueblo Rrom o Gitano de la Kumpania de Bogotá 

D.C.  

 

Parágrafo 1.- Durante el mes de octubre de cada año, las entidades de la administración 

distrital difundirán las actividades, acciones, planes y proyectos de conmemoración 
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tendientes a reivindicar y visibilizar a las mujeres Rrom o Gitanas como sujetas de 

derechos.  

 

Parágrafo 2.- La Secretaría Distrital de Gobierno, con el acompañamiento de las Alcaldías 

Locales, velará por la visibilización, el posicionamiento y la conmemoración del Día 

Distrital de las Mujeres Rrom o Gitanas en las localidades.  

 

 

Artículo 3º.- ENTIDADES RESPONSABLES. La conmemoración del Día Distrital de 

las Mujeres Rrom o Gitanas en la ciudad de Bogotá D.C estará a cargo de la Secretaría 

Distrital de la Mujer, como ente rector de la Política Pública de Mujer y Equidad de 

Género, y de la Dirección de Asuntos Étnicos de la Secretaría Distrital de Gobierno, o 

quien haga sus veces, como entidad líder de la promoción y garantía de los derechos, 

deberes y libertades individuales y colectivas de las comunidades étnicas residentes en 

Bogotá D.C.  

 

 

Parágrafo 1°.- Las actividades de conmemoración del Día Distrital de las Mujeres Rrom o 

Gitanas en la ciudad de Bogotá D.C, se programarán de conformidad con lo apropiado en el 

presupuesto anual de cada una de las entidades distritales del nivel central y 

descentralizado, así como de las localidades, que se vinculen a esta conmemoración. De 

igual manera, se realizarán gestiones institucionales para vincular a la empresa privada y la 

cooperación internacional, con el objetivo de generar el impacto político y cultural que 

promulgan las organizaciones Gitanas a nivel mundial. 

 

 

Artículo 4º.- ENTIDADES PARTICIPANTES. En el marco de la conmemoración del 

día Distrital de las Rrom o Gitanas participarán las entidades de la Administración Distrital, 

con el fin de visibilizar y posicionar el día 8 de octubre como fecha emblemática de las 

mujeres de este Pueblo. De igual manera se promoverá la participación de entidades del 

orden Nacional y organizaciones internacionales a que haya lugar.  
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Artículo 5º.- VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir del día siguiente a la fecha de 

su publicación.  

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE. 

 

 

 

Dado en Bogotá, D.C., a los  

 

 

 

 

CLAUDIA NAYIBE LÓPEZ HERNÁNDEZ  

Alcaldesa Mayor 

 

 

 

 

 

JOSE DAVID RIVEROS NAMEN 

    Secretario Distrital de Gobierno 

 

 

 

 

 

DIANA RODRÍGUEZ FRANCO 

Secretaria Distrital de la Mujer 

 
 

 

 

Revisión técnica:  Daniel René Camacho – Subsecretario para la Gobernabilidad y Garantía de Derechos 
  Alfy Smile Rosas Sanchez Subsecretario de Gestión Local 
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  Martha Liliana Soto Iguarán: Subsecretaria de Gestión Institucional 
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FORMATO DE EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

Entidad reguladora Secretaria de Gobierno 

Fecha (05/10/2023) 
Indique la fecha en que se presenta el documento en la Secretaría 

Jurídica Distrital 

Proyecto de decreto / 

Resolución para firma de 

la Alcaldesa Mayor 

Por medio del cual se establece e institucionaliza el ocho (8) de octubre 

de cada año, como el Día Distrital de las mujeres del Pueblo Rrom o 

Gitano en la ciudad de Bogotá, D.C. y se dictan otras disposiciones 

 

ANÁLISIS TÉCNICO Y DE CONVENIENCIA PARA LA EXPEDICIÓN DEL PROYECTO 

DE REGULACIÓN 

El presente decreto tiene por objeto reglamentar lo previsto en el Decreto 166 de 2010 y en el Acuerdo 

Distrital 584 de 2015 a fin de reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres del Pueblo 

Rrom o Gitano que habitan en el Distrito Capital, de manera que se modifiquen de forma progresiva y 

sostenible, las condiciones injustas y evitables de discriminación, subordinación y exclusión que 

enfrentan en los ámbitos público y privado, promoviendo la igualdad real de oportunidades y la equidad 

de género en el Distrito Capital afectando el ciclo de gobernanza raíz cierta de la gestión de la SDG. 

 

Para el efecto, el presente Decreto establece e institucionaliza el ocho (8) de octubre de cada año, como 

el Día Distrital de las mujeres Rrom-Gitanas en la ciudad de Bogotá, D.C. en el marco de un lineamiento 

Distrital para que sea acogido por las entidades del orden Distrital y fundamenten y consoliden los 

procesos reivindicativos de las Mujeres Rrom de Bogotá. 

AMBITO DE APLICACIÓN 

La presente regulación es un acto de interés general cuya reglamentación aplica a toda la jurisdicción 

del Distrito Capital, tanto en suelo urbano como rural, en relación con la institucionalización , de la 

conmemoración del día 8 de octubre como el día distrital de la mujer Gitana del Pueblo Rrom o Gitano 

en la ciudad de Bogotá 

 

En relación con las disposiciones sobre institucionalización, de la conmemoración del día 8 de abril 

como día distrital del Pueblo Rrom o Gitano en la ciudad de Bogotá definida el decreto, éstas aplican 

para las Entidades Distritales en articulación con instancias representativas del Pueblo Rrom o Gitano 

de Bogotá D.C. conforme a lo establecido en el Decreto Distrital 817 de 2019. 

 

 

 

 

MARCO JURÍDICO 

La expedición del decreto es de competencia de la Alcaldesa Mayor en uso de las facultades y 

atribuciones especialmente las conferidas por las siguientes disposiciones: 

 

El artículo 315 de la Constitución Política señala lo siguiente: 
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“(…) Artículo 315. Son atribuciones del alcalde: 

 

3. Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la 

prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover 

a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos públicos y 

las empresas industriales o comerciales de carácter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 

 

(…)”. 

 

La Alcaldesa Mayor de Bogotá D.C., tiene competencia para expedir el presente Decreto con 

fundamento en lo dispuesto en los numerales 1°, 3° y 4° del artículo 38 ídem, los cuales establecen 

dentro de sus atribuciones las de: “1. Hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del Gobierno 

Nacional y los acuerdos del Concejo. (…). 3. Dirigir la acción administrativa y asegurar el cumplimiento 

de las funciones, la prestación de los servicios y la construcción de las obras a cargo del Distrito. 4. 

Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, órdenes y resoluciones necesarios para 

asegurar la debida ejecución de los acuerdos.”. 

 

El Acuerdo Distrital 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización 

y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras 

disposiciones” que en su artículo 18 determina “(…) El alcalde o Alcaldesa Mayor podrá asignar o 

distribuir negocios y funciones entre organismos y entidades distritales, teniendo en cuenta una relación 

directa con el objeto y funciones generales del respectivo organismo o entidad distrital (…)”. 

 

1. Constitución Política 

 

Para efectos del proyecto de decreto, se consideran los siguientes artículos de la Constitución Política: 

 

Artículo 1º “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, 

descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, 

fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran 

y en la prevalencia del interés general”. 

 

Artículo 2º: “Las autoridades de la República están instituidas para “proteger a todas las personas 

residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para 

asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. 

(…) 

 

Artículo 7º :“El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nación colombiana”. 

 

Artículo 8 : “Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de 

la Nación”. 

 

(…) 

Artículo 13 :“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y recibirán la misma protección y 

trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna 
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discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política 

o filosófica. El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará las 

medidas en favor de grupos discriminados y marginados (…)”. 

(…) 

 

Artículo 43: “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podrá ser 

sometida a ninguna clase de discriminación (…)”. 

 

El inciso 1º del artículo 93 de la Constitución Política reconoce la figura del bloque de 

constitucionalidad, al señalar que: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el 

Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohíben su limitación en los estados de 

excepción, prevalecen en el orden interno”. 

 

2. Normas Nacionales 

Norma Descripción 

Decreto Ley 4634 de 2011 

Por el cual se dictan medidas de asistencia, atención, 

reparación integral y restitución de tierras a las víctimas 

pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano. 

El Convenio 169 de la OIT 

sobre Pueblos Indígenas y 

Tribales 

Dispone en su numeral 1 del artículo 2 que: “los gobiernos 

deberán asumir la responsabilidad de desarrollar, con la 

participación de los pueblos interesados, una acción coordinada 

y sistemática con miras a proteger los derechos de esos pueblos 

y a garantizar el respeto de su integridad”. En dicha Ley se 

aprueba sobre pueblos indígenas y tribales en países 

independientes, adoptado por la 76a reunión de la Conferencia 

General de la O.I.T., Ginebra 1989 y que dentro de los pueblos 

tribales se encuentra el pueblo étnico Rrom o Rrom. 

Pacto Internacional sobre 

Derechos Civiles y Políticos 

Asamblea General el 16 de diciembre de 1966. El Comité de 

Derechos Humanos, responsable de la supervisión del 

cumplimiento del Pacto, ha aplicado varias de sus disposiciones 

en el contexto específico de los pueblos indígenas, incluyendo 

el derecho a la libre determinación (artículo 1), y los derechos 

de las minorías nacionales, étnicas y lingüísticas. (artículo 27). 

(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 

Derechos Humanos, 2021) 

Pacto International sobre 

Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales 

El Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, 

responsable de supervisar la implementación del Pacto, ha 

aplicado también algunas de sus disposiciones en el contexto 

específico de los pueblos indígenas, incluyendo el derecho a la 

vivienda; el derecho a la alimentación; el derecho a la 

educación; el derecho a la salud; el derecho al agua, y los 

derechos de propiedad intelectual. (Oficina del Alto 
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 

Humanos, 2023) 

Convención para la 

Eliminación de Todas las 

Formas de Discriminación 

Racial 

El Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial 

(CERD), responsable de la supervisión de la Convención, ha 

prestado una especial atención a la situación de los pueblos 

indígenas a través de sus distintos procedimientos. (Oficina del 

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 

Humanos Observación General No. 23 (Pueblos Indígenas), 

2023) 

Convención sobre la 

Eliminación de Todas las 

Formas de Discriminación 

contra la Mujer 

El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la 

Mujer (CEDAW) ha prestado una especial atención a la 

situación de las mujeres indígenas como grupos particularmente 

vulnerables y desaventajados. Véase, e.g., Recomendación 

General Nº 24 (La mujer y la salud). En la resolución que 

establece su mandato, el Consejo de Derechos Humanos ha 

solicitado al Relator Especial que preste una especial atención a 

la situación de las mujeres indígenas, así como a tomar en cuenta 

una perspectiva de género en el desempeño de su mandato. 

(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 

Derechos Humanos., 2023) 

Ley 1381 de 2010. 

Desarrolla los artículos 7°, 8°, 10 y 70 de la Constitución 

Política, y los artículos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de 1991 (que 

aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indígenas y 

tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento, 

protección, uso, preservación y fortalecimiento de las lenguas 

de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos 

lingüísticos y los de sus hablantes. (Función Pública, 2023) 

Ley 1752 de 2015  

“Por medio de la cual se 

modifica el Código Penal y se 

establecen otras 

disposiciones..” 

Modificada por  

 Artículo 3°. El Código Penal tendrá un artículo 134A del 

siguiente tenor: 

Artículo 134A. Actos de discriminación. El que 

arbitrariamente impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de 

los derechos de las personas por razón de su raza, nacionalidad, 

sexo u orientación sexual, discapacidad y demás razones de 

discriminación, incurrirá en prisión de doce (12) a treinta y seis 

(36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios mínimos 

legales mensuales vigentes. 
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Ley 2056 de 2020, “Por la cual 

se regula la organización y el 

funcionamiento del sistema 

general de regalías” 

Regula la organización y el funcionamiento del Sistema General 

de Regalías. Capítulo IV Artículo 102. Distribución de los 

recursos para el Pueblo Rrom o Rrom de la Asignación para la 

Inversión Local. De la asignación del porcentaje de qué trata el 

numeral 2 del artículo 48 de la presente Ley, se destinará 0,22 

puntos porcentuales para el Pueblo Rrom o Rrom. 

 

Artículo 103. Funciones de la Comisión Nacional de Diálogo 

del Pueblo Rrom o Rrom en el Sistema General de Regalías. 

Hasta el artículo 110 de la presente ley. (Departamento Nacional 

de Planeación, 2023) 

 

En este sentido, el Gobierno Nacional, con esta Ley buscó 

garantizar más recursos de regalías para las zonas productoras 

del país y generar el uso eficiente y la destinación de los ingresos 

provenientes de la explotación de los recursos naturales no 

renovables. En este caso, tienen derecho a percibir regalías los 

pueblos étnicos entre ellos, el pueblo Rrom. 

Ley 2072 de 2020, “Por la cual 

se decreta el presupuesto del 

sistema general de regalías 

para el bienio del 1° de enero 

de 2021 al 31 de diciembre de 

2022” 

Decreta el presupuesto del Sistema General de Regalías para el 

Binomio del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022. 

Esta Ley establece el presupuesto de ingresos y gastos del 

Sistema General de Regalías-SGR para un periodo de dos años, 

desde el 1° de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022. 

Adicionalmente, decreta disposiciones generales para cumplir 

los fines y objetivos de este sistema. En el artículo 2, numeral 7, 

se plantea Implementar mecanismos que hagan efectiva la 

inclusión, igualdad, equidad, participación y desarrollo integral 

de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y 

Palenqueras, del Pueblo Rrom o Rrom y de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas, de acuerdo con sus planes de 

etnodesarrollo, planes de vida respectivos y demás instrumentos 

propios de planificación y contextos étnicos y culturales. 

(Función Pública, 2023) 
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Decreto 2957 de 2010, “Por el 

cual se expide un marco 

normativo para la protección 

integral de los derechos del 

grupo étnico Rom o Gitano.” 

Establece un marco normativo para la protección integral del 

pueblo Rrom. Este Decreto tiene como objetivo reconocer y 

proteger los derechos del pueblo Rrom o Rrom, considerado un 

pueblo étnico en el país, además establece la obligación del 

Estado de garantizar la igualdad de oportunidades y el acceso a 

servicios básicos como la salud, la educación y la vivienda, así 

como la promoción de la cultura y la identidad gitana. 

El decreto reconoce el derecho de los Rrom a la libre circulación 

y a mantener sus tradiciones culturales y religiosas. Asimismo, 

la creación de un registro para el reconocimiento del pueblo 

Rrom en Colombia y se establecen medidas para prevenir la 

discriminación y el racismo hacia pueblo étnico. 

Sentencia C-370 de 2002 , 

Corte Constitucional de 

Colombia Magistrado Ponente 

Dr. Eduardo Montealegre 

Lynett 

Ratifica como constitucional el concepto de inimputabilidad por 

diversidad sociocultural y deja sentadas las bases jurídicas para 

que en el futuro pueda ser extensivo a otros grupos étnicos 

distintos a los pueblos indígenas. 

Sentencia T-026/15 , Corte 

Constitucional de Colombia 

Magistrado Ponente Dr. Luis 

Guillermo Guerrero Pérez   

Ratifica el principio de diversidad étnica y cultural encuentra 

una de sus manifestaciones en el ejercicio de la autonomía y el 

autogobierno de los pueblos indígenas y tribales. De hecho, el 

paradigma actual comprende que la existencia y conservación 

de esas comunidades (que se tienen por una riqueza), depende –

en gran medida– de la efectividad de los citados derechos. En 

este sentido, se ha entendido que la autodeterminación ha de 

desarrollarse ampliamente sin franquear los límites 

establecidos, vinculados con la necesidad de salvaguardar 

principios que tienen una mayor entidad y que, principalmente, 

se hallan –en términos de dignidad– en el ámbito del consenso 

intercultural frente a lo humanamente intolerable…” 

Sentencia C-359/13, Corte 

Constitucional de Colombia 

Magistrado Ponente Dr. Jorge 

Iván Palacio Palacio 

Ratifica la omisión legislativa en ley que promueve el acceso a 

la vivienda de interés social y a la vivienda de interés prioritario-

procedencia/omisión legislativa relativa en ley que promueve el 

acceso a la vivienda de interés social y vivienda de interés 

prioritario-Configuración por tratamiento discriminatorio en 

contra de la población gitana o rom y raizales, al excluirlos 

como beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en especie 

para población vulnerable/COMUNIDADES RAIZALES-

También constituye grupo étnico y cultural de la nación con 

reconocimiento constitucional y legal…” (Corte Constitucional 

, 2023)  
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Sentencia C-480/19 , Corte 

Constitucional de Colombia 

Magistrado Ponente Dr. 

Alberto Rojas Ríos 

Indica el principio de pluralismo y diversidad étnica y cultural-

Autonomía y autogobierno como una de las manifestaciones de 

los derechos a la subsistencia e integridad de las comunidades 

étnica. En el precedente constitucional vigente, se ha precisado 

que el derecho a la autonomía tiene tres manifestaciones, a 

saber: i) la potestad a intervenir en las decisiones que las afecta 

como comunidad, ya sea en el estándar de participación, de 

consulta previa o de consentimiento previo libre e informado; 

ii) la representación política de los pueblos en el Congreso de la 

República; y iii) la posibilidad de que se configuren, mantengan 

o modifiquen las formas de gobierno que permita 

autodeterminar y autogestionar sus dinámicas sociales, entre 

ellos resolver sus disputas. Cabe resaltar que el Estado tiene 

vedado intervenir en esos espacios y en las decisiones que se 

derivan de los mismos, pues son barreras que garantizan la 

autonomía, la identidad y diversidad de los grupos étnicos…” 

(Corte Constitucional, 2023) 

Sentencia T-129 de 2011, , 

Corte Constitucional de 

Colombia Magistrado Ponente 

Dr. Iván Palacio Palacio   

Reitera que el derecho a la consulta previa y al consentimiento 

previo libre e informado concierne a todos los grupos étnicos 

del país, incluido el pueblo Rrom. 

Sentencia C-864 de 2008, 

Corte Constitucional de 

Colombia Magistrado Ponente 

Dr. 

Analiza la obligación constitucional de establecer un sistema 

de salud especial para los otros grupos étnicos distintos a los 

pueblos indígenas, que ya cuentan con un régimen especial.  

 

3. Normas Distritales 

 

La Secretaría Distrital de la Mujer emite la siguiente regulación: 

 

CONPES D.C. No. 14 de 2020 adoptó la Política Pública de Mujeres y Equidad de Género 2020-2030, 

la cual estableció como su objetivo general “Reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las 

mujeres en sus diferencias y diversidad que habitan en el Distrito Capital, de manera que se modifiquen 

de forma progresiva y sostenible, las condiciones injustas y evitables de la discriminación, la 

desigualdad y la subordinación de género en los ámbitos público y privado”. En desarrollo del derecho 

de las mujeres a una cultura libre de sexismo, el CONPES D.C 14 de 2020, reconoció que la 

conmemoración de fechas emblemáticas relacionadas con los derechos de las mujeres contribuye a: (i) 

reconocer su diversidad y los aportes que realizan en la construcción de ciudad rural y urbana; y, (ii) 

visibilizar y posicionar las demandas y aportes de las mujeres alusivas a sus identidades y pertenencias 

étnico-culturales. 
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RECURSOS DE FINANCIACIÓN PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO 

NORMATIVO 

Los recursos para la implementación del Proyecto se encuentran concertados en el Plan Integral de 

Acciones Afirmativas del Pueblo Gitano con la Secretaría Distrital de la Mujer en el marco de lo 

establecido en el artículo 66 del acuerdo Distrital 761 de 2020 cuya acción afirmativa es “Generar 

acciones para el fortalecimiento y la eliminación de estereotipos e imaginarios que afectan a las mujeres 

gitanas, desde un enfoque diferencial” asociada al Programa General “Promoción de la igualdad, el 

desarrollo de capacidades y el reconocimiento de las mujeres.”; meta sectorial “Diseñar acciones 

afirmativas con enfoque diferencial, para desarrollar capacidades y promover el bienestar socio 

emocional y los derechos de las mujeres en todas sus diversidades, en los sectores de la administración 

distrital y en las localidades” y proyecto de inversión “Implementación de acciones afirmativas dirigidas 

a las mujeres con enfoque diferencial y de género en Bogotá”. 

IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DISTRITAL 

El Proyecto de Decreto Distrital, no genera impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural 

Distrital. 

 

ANEXOS 

Certificación de publicación en el portal LegalBog (si no requiere de 

publicación por favor enuncie la excepción prevista en la normatividad 

distrital (Decreto Distrital de Gobernanza Regulatoria, artículo 10º). 

Luego de que se efectúen 

los ajustes deberá 

iniciarse trámite de 

publicación en legal bog 

Matriz de observaciones y respuestas a los proyectos. (Decreto Distrital 

de Gobernanza Regulatoria, artículo 12º). 

 

Si se está adoptando un nuevo trámite o la modificación del mismo, 

requiere la coordinación con la Dirección del Sistema Distrital de Servicio 

a la Ciudadanía de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor para el 

trámite del Artículo 39 del Decreto Ley 019 de 2012. 

 

Otro (Documentos técnicos/científicos o informes que sirven de sustento 

para la expedición de la regulación) 

 

CD que contiene el proyecto normativo en formato Word  

 

Aprobó 

 

 

JOSE DAVID RIVEROS NAMEN 

Secretario Distrital de Gobierno 

 

DIANA RODRÍGUEZ FRANCO 

Secretaria Distrital de la Mujer 
  

Aprobó:    Daniel René Camacho – Subsecretario para la Gobernabilidad y Garantía de Derechos 

  Diana Parra Romero - Subsecretaria de ciudad y políticas de igualdad 

  Marcia Yazmin Castro Ramírez – Directora de Enfoque Diferencial 
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Indi Iaku Sigindioy Chindoy – Director de Asuntos Étnicos SDG 

María del Carmen Chindoy Chindoy – Subdirectora de Asuntos Rrom 
Alfy Smile Rosas Sanchez- . Subsceretario de Gestión Local  

Martha Liliana Soto Iguarán Subsecretaria de Gestión Institucional 

 
Revisión Jurídica:        Andrea Catalina Zota Bernal – Jefe Oficina Asesora Jurídica SDMujer 

                   Karina Paola Gómez Bernal – Jefe Oficina Asesora Jurídica SDG 

 

 


