COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO

Valparaiso, 19 de junio de 2023.-

La Abogada Secretaria de Comisiones que suscribe,
CERTIFICA lo siguiente:

- El mensaje del Ejecutivo que formula observaciones al
proyecto de ley, que sistematiza los delitos econémicos y atentados contra el
medio ambiente, modifica diversos cuerpos legales que tipifican delitos contra
el orden socioecondmico, y adecua las penas aplicables a todos ellos,
correspondiente a los boletines No 13.204-07 y 13205-07, refundidos, con
urgencia calificada de "discusion inmediata”, fue tratado por esta Comision, en

sesién de esta fecha.

- Expusieron en la Comisiébn durante el estudio de las
observaciones, la Subsecretaria General de la Presidencia, dofia Macarena

Lobos Palacios, y el académico don Antonio Bascufian Rodriguez.

- Las observaciones formuladas por S.E. el Presidente de la
Republica fueron despachadas por esta Comision, con la asistencia de los
diputados Raul Leiva Carvajal (Presidente de la Comision), Jorge Alessandri
Vergara , Gustavo Benavente Vergara, Marcos llabaca Cerda, Andrés Longton
Herrera, Luis Fernando Sanchez Ossa, Leonardo Soto Ferrada y Gonzalo
Winter Etcheberry, y de las diputadas Karol Cariola Oliva, Camila Flores Oporto

y Pamela Jiles Moreno.

ANTECEDENTES DE LA TRAMITACION

El proyecto de ley que se observa tuvo su origen en dos
mociones refundidas, recogidas en los boletines N° 13204-07 y 13205-07,
ambos de enero de 2020, radicando su fundamento en el establecimiento de
un sistema diferenciado para enfrentar la delincuencia econémica, asi como

perfeccionar la legislacion penal en dicha materia.



Con fecha 3 de marzo de 2020 se acordd refundir ambos

proyectos.

Durante el primer tramite constitucional, la iniciativa fue
estudiada por la Comisién de Constitucidn, Legislacién, Justicia y Reglamento,
emitiendo un primer informe con fecha 15 de junio de 2021 y un segundo

informe con fecha 29 del mismo mes.

Tras el respectivo debate y estudio de las propuestas, el
proyecto fue aprobado y despachado por esta Corporacion el 8 de julio de
2021.

Durante el segundo tramite constitucional, la iniciativa fue
estudiada por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
del Senado, emitiéndose un primer informe con fecha 21 de mayo de 2022 y un

segundo informe con fecha 4 de abril de 2023.

Tras el respectivo debate y estudio de las propuestas que
realizaban las iniciativas legales, el proyecto fue aprobado y despachad a

tercer tramite por el Senado el 25 de abril de 2023.

En el tercer tramite constitucional, la Cadmara de Diputadas y
Diputados, en sesion de 15 de mayo de 2023, aprobd las enmiendas
propuestas por el H. Senado, por lo que se remitié el correspondiente oficio de

ley al Gobierno para su promulgacion.

FUNDAMENTOS DE LAS OBSERVACIONES

En el mensaje que formul6 las observaciones se sefala que
se han advertido en esta etapa algunos errores en la propuesta, que requieren
ser subsanados, a la vez que existen algunos aspectos que, aunque menores,

resulta pertinente, adecuado y deseable enmendar.



Se agrega que este proyecto de ley ha sido acompafiado en
cada instancia legislativa de manera constante por un conjunto de destacados
profesores de derecho penal, y que para efectos de la formulacion de las
observaciones, el Gobierno también ha consultado con dichos académicos las
mejores férmulas para salvar los asuntos detectados, y que se resumen del

siguiente modo:

1. Modificaciones sobre sistema de reglas (tipificacion y

vacancia).

a) Se omitié en el listado de delitos base del delito de lavado
de activos, figuras que fueron incorporadas como tales durante el afio 2022.
Ello es, evidentemente, una omisién involuntaria, dado que recientemente se
habian incorporado los mismos por decision del Congreso como delitos base
(art. 56, modificacion al articulo 27 a) de la Ley N° 19.913)

b) En el delito de uso fraudulento de tarjetas de pago, se
mejora la redaccién de un literal del articulo 7 de la ley N°20.009, dado que
hacia referencia a normas que en el mismo proyecto fueron derogadas (art. 58,

modificaciones al articulo 7 de la Ley N° 20.009).

c) Se introduce una regla especial para la entrada en vigor de
las modificaciones a los delitos concursales, haciéndolas coincidir con la
vacancia dispuesta por la reciente ley N° 21.563, que moderniza los
procedimientos concursales contemplados en la ley N° 20.720 y crea nuevos

procedimientos para micro y pequefias empresas (art. 60).

2. Modificaciones para clarificar interpretacion y facilitar

operatividad.

Hay un conjunto de materias que, aun cuando no afectan
necesariamente de manera relevante la operatividad del nuevo sistema, resulta
importante corregir a fin de evitar que interpretaciones excesivamente

formalistas vayan en contra de la intencién del legislador.



a) Se corrige la duplicacion en primera y en segunda
categoria de los delitos contemplados en los articulos 285 y 286 del Cadigo
Penal (art. 2).

b) Se subsana la omisién del comiso de ganancias en el
catalogo de penas de la ley N°20.393 (art. 50 N° 8).

c) Se corrigen dos errores formales que fueron detectados,
pues en modificaciones a la Ley de Mercado de Valores se hace referencia a
“calificadoras” de riesgo, cuando la referencia correcta es a “clasificadoras” de
riesgo (art. 52 N° 1)

d) Se corrige la norma que limita la prohibicibn de
fraccionamiento sélo a las reglas contenidas en la propia Ley de Delitos

Econdmicos (art. 67).

3. Modificaciones que clarifican puntos y salvan

conflictos eventuales, o que su inclusién salva una omisién

Son de este tipo enmiendas las que son modificaciones que
clarifican puntos y salvan conflictos eventuales, o que su inclusién salva una

omision que puede considerarse una incoherencia de la ley.

a) Se incluye el delito de falsedad en un procedimiento
concursal, establecido en el art. 463 ter del Cdédigo Penal) en primera categoria
(arts. 1y 2).

b) Se incluye el delito de trafico de influencias, del articulo 240

bis) del Codigo Penal, en tercera categoria (art. 3).

c) Se clarifica la estructura tipica del delito de estafa dejando

la omision impropia a las reglas generales (art. 48 N° 17)



d) Se resuelve el eventual conflicto entre el articulo 468 del
Caodigo Penal y la figura de fraude informatico establecido en el articulo 7 de la
ley N° 21.459, estableciéndose una regla expresa de subsidiariedad (art. 48 N°
18).

e) Se divide la regulacion del comiso como pena de aquel
como consecuencia adicional en la ley N° 20.393 (art. 50 N° 15, N° 27 y N° 28).

TEXTO DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS

AL ARTICULO 1

1) Para intercalar, en su numeral 10, entre el guarismo “287

ter” y la conjuncién “y”, la expresion “, 463 ter”.

AL ARTICULO 2

2) Para modificar su numeral 27 en el siguiente sentido:

a) Eliminase la expresion “285, 286,”.

b) Eliminase la expresion “463 ter,”.

AL ARTICULO 3

3) Para intercalar, en su numeral 5, entre la frase “240,

numero 1;” y el guarismo “241”, la expresion “240 bis,”.

AL ARTICULO 48

4) Para reemplazar, en su numeral 17, en el inciso primero del
articulo 467 que sustituye, la expresion “en otro un error, o lo mantuviere en él,
que lo induzca a ejecutar, omitir o tolerar una accion que importe una

disposicion patrimonial en perjuicio suyo o de un tercero sera sancionado”, por



la expresion “un error en otro, haciéndolo incurrir en una disposicion
patrimonial consistente en ejecutar, omitir o tolerar alguna accion en perjuicio

suyo o de un tercero sera sancionado”.

5) Para modificar el literal b) de su numeral 18, en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase la expresion “y cuarto” por la expresion

cuarto y quinto”.

b) Agrégase, a continuacion del inciso cuarto que se introduce

al articulo 468, el siguiente inciso quinto, nuevo:

“Lo dispuesto en los incisos segundo y tercero de este articulo

sera aplicable si el hecho no tuviere mayor pena conforme a otra ley.”.

AL ARTICULO 50

6) Para introducir, en su numeral 8, en el articulo 8° que
sustituye, el siguiente numeral 6, nuevo, pasando el actual numeral 6 a ser

numeral 7:

“6. El comiso a que se refiere el inciso tercero del articulo 14.”.

7) Para modificar, en su numeral 15, el inciso tercero del
articulo 14 gue sustituye en el siguiente sentido:
a) Reemplazase la conjunciéon copulativa “y” que sigue a la

palabra “Estado” por un punto y coma.

b) Intercalase, entre el guarismo “11 bis” y el punto que le
sigue, la expresion “; y de comiso del producto del delito de que es responsable
la persona juridica, asi como los demas bienes, efectos, objetos, documentos,

instrumentos, dineros o valores provenientes de él. Cuando por cualquier



circunstancia no sea posible decomisar estas especies, se podra aplicar el

comiso a una suma de dinero equivalente a su valor”.

8) Para agregar, en su numeral 27, en el numeral 4 del
articulo 19 que modifica, a continuacion de la voz “Comiso”, la expresion “de

ganancias’.

9) Para modificar, en su numeral 28, el articulo 19 bis que

introduce, en el siguiente sentido:

a) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:

i) Intercalase, entre la voz “Comiso”, la primera vez que

aparece, y el punto que le sigue, la expresion “de ganancias”.

i) Reemplazase la expresion “Seran decomisados el producto
del delito de que es responsable” por la expresion “Las ganancias obtenidas

por”.

i) Reemplazase la expresion “y los demas bienes, efectos,
objetos, documentos, instrumentos, dineros o valores provenientes de él.
Cuando por cualquier circunstancia no sea posible decomisar estas especies,
se podra aplicar el comiso a una suma de dinero equivalente a su valor”, por la

expresion “, a través del delito de que es responsable, seran decomisadas
conforme a las reglas sobre comiso de ganancias establecidas en el Codigo

Penal, el Codigo Procesal Penal y el Codigo Organico de Tribunales”.

b) Modificase su inciso segundo en el siguiente sentido:

i) Reemplazase la expresion “También caeran en comiso las
ganancias obtenidas por la persona juridica a través del delito de que es
responsable o, cuando concurran los requisitos establecidos” por la expresion

“Cuando concurran los requisitos sefialados”.



i) Reemplazase la expresidon “a través de un hecho ilicito que
corresponde a un delito, en este ultimo caso” por la expresion “seran
decomisadas las ganancias obtenidas por la persona juridica a través de un

hecho ilicito que corresponde a un delito, aun”.

AL ARTICULO 52

10) Para reemplazar, en su numeral 1, en los literales a) y b)
del articulo 62 que sustituye, la expresion “calificadora” por el vocablo

“clasificadora”.

AL ARTICULO 56

11) Para modificar el literal a) del articulo 27 que sustituye, en

el siguiente sentido:

a) Intercalase, entre las expresiones “Banco Central de Chile;”
y “en el parrafo tercero”, la expresion “en el Titulo | de la ley que sanciona los

delitos informaticos;”.

b) Intercalase, entre la expresion “Cdodigo Tributario” y el
punto y coma que le sigue, la frase “y en los numeros 8 y 9 del mismo articulo
respecto de los delitos contemplados en los Parrafos IV bis y IV ter del Titulo

Noveno del Libro Segundo del Cédigo Penal”.

c) Reemplazase el guarismo “IV”, entre las cifras “V” y “IX",

por el guarismo “VI”.

d) Intercalase, entre el guarismo “467”, la primera vez que

aparece, y la coma que le sigue, la expresion “numero 1 del inciso primero e”.

e) Reemplazase la expresion “el referido inciso final” por la

frase “el referido numero 1 del inciso primero y con su inciso final”.



f) Intercalase, entre las expresiones “ del articulo 467, todos
del Codigo Penal;” y “en los articulos 305", los vocablos “en las letras f) y h) del
articulo 7 de la ley N° 20.009;”.

AL ARTICULO 58

12) Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 58.- Introducense las siguientes modificaciones al
articulo 7 de la ley N° 20.009, que Establece un régimen de limitacion de

responsabilidad para titulares o usuarios de tarjetas de pago y transacciones

electronicas en caso de extravio, hurto, robo o fraude:
1. Derdganse las letras a), b), ¢) d), e) y g) del inciso primero.
2. Sustituyese la letra f) por la siguiente:

“f) Usar maliciosamente una tarjeta de pago o clave y demas
credenciales de seguridad o autenticacion, bloqueadas, para realizar pagos,
transacciones electronicas o0 cualquier otra operacibn que corresponda
exclusivamente al titular o usuario de las mismas.”.

3. Derdgase su inciso segundo.”.

AL ARTICULO 60

13) Para modificarlo en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la expresion “las modificaciones que el
articulo 50 de la presente ley introduce en la ley N° 20.393, que Establece la
responsabilidad penal de las personas juridicas en los delitos que indica, que

entrardn en vigor el primer dia del decimotercer mes siguiente al de su

publicacion.” por la siguiente: “las excepciones siguientes:
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1° Las modificaciones que el articulo 50 de la presente ley
introduce en la ley N° 20.393, que Establece la responsabilidad penal de las
personas juridicas en los delitos que indica, entraran en vigor el primer dia del

decimotercer mes siguiente al de su publicacién.”.

b) Agrégase un numeral 2° del siguiente tenor:

“2° Las modificaciones que los numeros 10, 11, 12, 13, 14, 15
y 16 del articulo 48 de la presente ley introducen en el Cdédigo Penal entraran
en vigor el dia siguiente a la fecha prevista por el articulo Primero Transitorio
de la Ley N° 21.563, que moderniza los procedimientos concursales
contemplados en la Ley N° 20.720 y crea nuevos procedimientos para micro y
pequefias empresas, si dicha fecha fuere posterior al dia de publicacién de la
presente ley en el Diario Oficial. En caso contrario, se estara a lo dispuesto en

el encabezamiento de este articulo.”.

AL ARTICULO 67

14) Para eliminar, en su inciso primero, la expresion “en ella

previstas”.

kkkkkkk

- Las intervenciones de la Subsecretaria General de la
Presidencia y del académico sefior Bascuiidn se consignan en el acta de la

sesion.

VOTACION UNICA

Sometidas a votacién, en su totalidad y en solo acto, las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica al proyecto de ley
refundido que “Sistematiza los delitos econdmicos y atentados contra el medio
ambiente, modifica diversos cuerpos legales que tipifican delitos contra el
orden socioecondmico, y adecua las penas aplicables a todos ellos”, boletines

N°s 13.204-07 y 13.205-07, fueron aprobadas por unanimidad. Votaron a
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favor los diputados (as) sefores (as) Raul Leiva (Presidente de la Comisién);
Karol Cariola; Marcos llabaca; Pamela Jiles; Andrés Longton; Luis Sanchez;
Leonardo Soto, y Gonzalo Winter (8-0-0).

Este informe se emite en forma de certificado para los efectos
de que pueda conocerlo la Sala de la Camara de Diputados el dia de mafiana,

martes 20 de junio.

La Comisidon acordd designar como diputado informante al

sefior Gustavo Benavente Vergara.
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