Repuablica de Colombia
= e, Rama Judicial
] [ Tribunal Administrativo del Tolima

Mag. José Aleth Ruiz Castro

Ibagué, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Radicacién Nro.: 73001-33-33-004-2020-00028-01
Numero Interno: 1036-2022

Medio de Control: Simple Nulidad

Demandante: Juan Pablo Cardona Gonzalez
Demandado: Municipio de San Luis

- ASUNTO A DECIDIR

De conformidad con lo establecido en los articulos 152-6 y 243 del C. de P.A. y de lo
C.A., procede la Sala Oral de Decision a resolver el recurso de apelacién interpuesto
por el apoderado de la parte demandada, en contra de sentencia proferida el 29 de
septiembre de dos mil veintidés (2022), por el Juzgado Cuarto (4°) Administrativo del
Circuito de Ibagué, mediante la cual se accedio a las pretensiones de la demanda.

Il. ANTECEDENTES

1. Pretensiones de la demanda?.

1. “(...) Solicito declarar la nulidad del Decreto No. 027 de 2019 “Decreto No. 027 de
2019 (SIC), por el cual se prohibe temporalmente el expendio de bebidas
embriagantes y se adoptan otras decisiones para garantizar la paz y la concordia
durante los dias 18, 19, 20 y 21 de abril de 2019” acto administrativo suscrito por el
entonces alcalde de San Luis, Tolima por haber incurrido su alcaldia en desviacién de
poder, al haberse utilizado indebidamente una medida determinada y autorizada por la
Constitucion y la ley para el mantenimiento del orden publico, caprichosamente para la
satisfaccion de fines de caracter religioso, e igualmente por la misma via vulnerar los
principios de igualdad y neutralidad religiosa, determinados por el articulo 19 del estatuto
superior.

2. Que se prohiba a la autoridad del Municipio de San Luis la reproduccién del mismo
acto administrativo segun lo dispuesto por el articulo 9 numeral 6 del (CPACA)”.

2. Fundamentos facticos de la demanda?.

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso
los siguientes hechos que, a continuacion, se resumen:

1. Que el alcalde del Municipio de San Luis Tolima expidi6é el Decreto No. 027 de
2019 en “el cual se prohibe temporalmente el expendio de bebidas
embriagantes y se adoptan otras decisiones para garantizar la paz y la
concordia durante los dias 18, 19, 20 y 21 de abril de 2019” con un fundamento
religioso, lo que implica la violacién de directa del Estado laico, y el principio de

1 6_ Expediente digital/ folios 7 y 8.
26_ Expediente digital/ folios 9 al 128
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neutralidad religiosa, pues, de su redaccion, se denota el especial
favorecimiento a la religion catodlica evidenciandose la desviacién de poder.
Entre las que resalto: “A nivel nacional las iglesias cristianas celebran la
semana santa comprendida entre el domingo 14 de abril al domingo 21 de abril
de 2019” “que se hace necesario de manera transitoria adoptar medidas
correctivas y preventivas conducentes a preventivas conducentes a prevenir la
contaminacion auditiva y sonora durante los dias santos”.

2. En consecuencia, se restringio el ejercicio de libertades de industria y comercio
al haberse prohibido a los comerciantes del parque principal, calles aledafnas y
plazas de mercado (i) la venta de licores durante la realizacién de los oficios
religiosos y (ii) la utilizacion de equipos de sonido a alto volumen por
generacion de contaminacion auditiva e interrumpir los actos religiosos.

3. Que el Decreto No. 027 de 2019 se dio por motivo de la semana santa en razén
a las actividades religiosas, y no por motivos de orden publico, lo que configura
una desviacion de poder, ya que de conformidad con la ley este tipo de
celebraciones no son motivo valido para decretar la ley seca e imponer
restricciones, pues los actos litirgicos de semana santa no guardan relaciéon
con el orden publico pues no habia situaciones que lo amenazaran vulnerando
la Ley 136 de 1994 modificada por el paragrafo segundo del articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012 pues no se informé al Ministerio del Interior ninguna situacion
de esa indole.

4. Que el demandante radic6 derecho de peticion el dia 16 de mayo de 2019 ante
el Ministerio del interior solicitando informacién sobre los hechos que
amenazaban el orden publico y que dieron origen al decreto demandado, del
cual recibio respuesta negativa por parte del Subdirector para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior el 06 de junio de 2019.

5. Que el Municipio de San Luis ha gozado de buenas condiciones de orden
publico, entendido este como paz, seguridad, tranquilidad y sana convivencia,
por lo tanto, no era necesario decretar la Ley seca.

6. Que en la parte motiva del acto administrativo demandado nada se lee respecto
a las amenazas al orden publico, protestas violentas, ni que en el pasado se
hayan presentado alteraciones con ocasion al consumo de bebidas alcohdlicas.

7. Que el acto administrativo demandado para efectos de publicacion,
comunicacién y cumplimiento fue publicado en la cartelera del municipio.

8. Que el Gobierno Nacional mediante circular externa No. CIR18-14-OAJ
establecio unos criterios reglamentarios para decretar la ley seca entre ellos la
posible alteracion del orden publico, la cual debe ser motivada demostrando la
necesidad de la medida, con la finalidad de evitar la restriccion de libertades
individuales.

3. Contestacion de la demanda3.

Por conducto de apoderado judicial, el Municipio de San Luis, oportunamente
contesto la demanda oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones, por
considerar que carecen de motivacion juridica y factica, solicitando se nieguen las
pretensiones de la demanda.

8 11_Contestacion demanda
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Después de enlistar y hacer un breve andlisis de los articulos 213, 296 y 315 de la
Constitucion Politica, manifestd que el alcalde Municipal no vulneré los mandatos
legales y que por el contrario obro de buena fe, pretendiendo conservar la
convivencia ciudadana que en materia de orden publico siempre debe ser
preservada.

Asi mismo, cito apartes de las Leyes 136 de 1994 y 1801 de 2016, concluyendo que
con la expedicion del Decreto 027 de 2019 no se transgredié ninguna norma de
caracter legal o constitucional, por lo que no se actud negligentemente, ni se vulnero
ninguna congregacion religiosa pues el decreto generado fue de caracter general y
no particular.

Finalmente, propuso como medios exceptivos: (i) la “inepta demanda” por no haber
precision ni claridad en las pretensiones, a tal punto que, el acto administrativo
demandado no tiene fuerza ejecutoria ya que fue temporal pues rigio
especificamente para los dias 18, 19, 20, y 21 de abril del afio 2019.

4. La sentencia impugnada®.

Mediante sentencia proferida el 29 de septiembre de 2022 el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué accedié a las pretensiones de la demanda
declarando la nulidad del Decreto 027 del 09 de abril del 2019.

En principio, analizada la excepcion de inepta demanda propuesta por la entidad
demandada, el a-quo la declaré no probada al concluir que, la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo tiene la facultad de efectuar control de legalidad del acto
administrativo acusado, desde el momento de su expedicion hasta cuando opero la
pérdida de fuerza ejecutoria, en lo que respecta a los efectos juridicos que produjo
y con el fin de establecer si vulnera o no los postulados constitucionales y legales
que le sirven de fundamento, pues reitero que, la pérdida de fuerza ejecutoria no
constituye por si sola causal de nulidad del acto, por lo que procedi6 a analizar del
fondo el asunto.

Luego de sefialar las disposiciones legales y jurisprudenciales aplicables al caso
manifesté que los alcaldes municipales en ejercicio de sus funciones como
autoridad policiva pueden tomar las medidas necesarias para mantener el orden
publico y garantizar la convivencia ciudadana pues estan investidos por la
Constitucion y la Ley. En ese orden de ideas, podria restringir o prohibir el expendio
y consumo de bebidas embriagantes, siempre y cuando esta decision tenga una
justificacion relacionada con el cumplimiento de los fines estatales, sin embargo, el
Juzgado de instancia alega que las razones invocadas en el acto administrativo
demandado, en donde se prohibe la venta de licores durante la semana santa del
afo 2019 no estan relacionadas con la conservacién y el mantenimiento del orden
publico, pues por el contrario se configura una desviacion de poder, teniendo en
cuenta que, no fue proferido para fines constitucionales y legales si no que obedecio
a motivos de caracter religioso.

De igual forma, agregé que el Decreto 1740 de 2017 por medio del cual se adiciona
el titulo 4 de la parte 2 del libro 2 del Decreto Nro. 1066 de 2015, establece unos
criterios taxativos para la prohibicibn del expendio y consumo de bebidas
embriagantes, los cuales no fueron tenidos en cuenta por el Alcalde municipal en la
expedicion del acto administrativo, pues se demostré que lo pretendido era permitir
que la iglesia del Municipio de San Luis y la del corregimiento de Payandé
desarrollaran sin perturbacion sus actividades religiosas programadas durante la
semana santa del afio 2019.

430_ sentencia de primera instancia.
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Asi las cosas, agrega que el Estado siempre debe aplicar el principio de laicidad y
neutralidad religiosa y le esta prohibido identificarse con alguna iglesia o religion y
mas aun tomar decisiones en beneficio de ello, sin embargo pese a dicha potestad
el contenido del Decreto 027 del 9 de abril de 2019 va en contra del mencionado
principio, teniendo en cuenta que, no invoco ningun sustento que determinara la
necesidad de imponer la ley seca y que por el contrario en el texto se evidencia el
claro propdsito de no interrumpir los actos religiosos de semana santa llevados a
cabo os dias 18, 19, 20 y 21 de abril de 2019.

Por lo anterior, el acto administrativo demandado vulnera la Constitucion politica,
los postulados legales contemplados en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley
1551 de 2012, el Decreto 1740 de 2017 ademas del principio de laicidad y
neutralidad religiosa.

En consecuencia, accedib a las pretensiones de la demanda manifestando que el
acto administrativo demandado se encuentra viciado de nulidad por infraccion de
las normas, por falsa motivacion y por vulnerar el principio de laicidad y neutralidad
religiosa.

5. Fundamentos de laimpugnacién®.

La parte demandada, dentro del término de ley, presentd recurso de apelacion
contra de la sentencia del 29 de septiembre de 2022, proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de lbagué, mediante se declar6 la nulidad del
Decreto que impuso la Ley seca en el Municipio de San Luis y el corregimiento de
Payande - Tolima por semana santa.

Reiter6 las normas citadas y las apreciaciones hechas en la contestacién de la
demanda, y enfatizé que el alcalde municipal no transgredio la Ley, ni los mandatos
constitucionales, simplemente expidi6 de buena fe un acto administrativo para
conservar la convivencia ciudadana, que en materia de orden publico siempre debe
ser preservada y que como, primera autoridad de policia del municipio, gozaba de
plenas facultades para decretar la ley seca, de conformidad con los articulos 315y
70 de la Constitucion Politicay la Ley 136 de 1994 en concordancia con los articulos
151y 153 de la Ley 1801 de 2016, los cuales establecen (i) un permiso excepcional
gue avala a dicho funcionario para que, de manera excepcional y temporal, permita
la realizacion de una actividad que la ley o normas de Policia establecen como
prohibicién de caracter general. Permiso que solo se otorgara cuando no altere o
represente riesgo a la sociedad y (i) una autorizacibn que permite de manera
temporal la realizacion de una actividad cuando la ley o las normas de Policia
subordinen su ejercicio a ciertas condiciones. Dicha actividad no podra realizarse
sin la autorizacion y cumplimiento de estas."

[ll. TRAMITE PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Por auto del 27 de enero del 2023, se admitié® el recurso de apelacion interpuesto por
el apoderado de la parte demandada’, sin que ninguno de los sujetos procesales se
hubiese manifestado sobre el mismo, y como quiera que no se requiri6 la practica de
pruebas, se omitid correr traslado a las partes para alegar en los términos sefialados
en el numeral 5 del Articulo 247 del C. de P.A. y de lo C.A.

532_ recurso de apelacion.
641 Auto admite recurso de apelacion.
732_ recurso de apelacion.
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V. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

1. Sobrela competencia

Es competente esta colegiatura para desatar la impugnacion contra la sentencia de
primer grado, segun voces de los arts. 153 y 243 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al definir en su orden que
corresponde a los Tribunales Administrativos en segunda instancia conocer de las
apelaciones contra las sentencias de primera instancia dictadas por los jueces
administrativos.

2. Problema Juridico.

De conformidad con los cargos formulados en el recurso de alzada, y acorde con la
fijacion del litigio, le corresponde a la Sala determinar si resulta procedente declarar
la nulidad del Decreto Nro. 027 del 2019 expedido por el Alcalde del Municipio de
San Luis Tolima, o si por el contrario se debe revocar la sentencia de primera
instancia que accedi6 a las pretensiones de la demanda.

3. Tesis de las partes.
3.1. Tesis de la parte demandante.

Pretende se declare la nulidad del Decreto No. 027 de 2019, expedido por el Alcalde
del Municipio de San Luis, toda vez que incurrié en una desviacion de poder al
utilizar indebidamente una medida determinada y autorizada por la Constitucion y la
Ley, para satisfacer fines de caracter religioso.

3.2. Tesis de la parte demandada.

Sefiala que el alcalde municipal obr6 de buena fe y como primera autoridad policial
del municipio de San Luis pretendié conservar la convivencia ciudadana y mantener
el orden publico expidiendo el Decreto 027 de 2019.

3.3. Tesis del a-quo.

El Juzgado sostuvo que las razones invocadas en el acto administrativo
demandado, en donde se prohibe la venta de licores durante la semana santa del
afo 2019 no estan relacionadas con la conservacion y el mantenimiento del orden
publico y que por el contrario se evidencia una desviacién de poder al ser expedido
por motivos de caracter religioso y no para fines constitucionales y/o legales.

En consecuencia, el Decreto 027 del 2009, vulneré la Constitucién Politica, los
postulados legales contemplados en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551
de 2012, el Decreto 1740 de 2017 ademas del principio de laicidad y neutralidad
religiosa.

3.4. Tesis del Tribunal.

La Sala considera acertada la decision impugnada en cuanto accedid a las
pretensiones de la demanda, toda vez que, la parte demandante logré demostrar la
vulneracion del ordenamiento constitucional y legal con la expedicién del Decreto
027 de 2019 expedido por el alcalde del Municipio de San Luis (Tol.). En ese sentido,
se confirmara la decisién del a quo.
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4. Marco normativo y Jurisprudencial.
4.1.1. Medio de control — Simple Nulidad — generalidades.

El articulo 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo®, regula el medio de control de nulidad, facultando a toda persona
para solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los
actos administrativos de caracter general, la cual procedera cuando hayan sido
expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia
y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones
propias de quien los profirio.

Asi las cosas, la accidn de simple nulidad, persigue la defensa de la legalidad, del
orden juridico abstracto, la cual puede ser ejercida por cualquier persona, en
cualquier tiempo y sin necesidad de agotar via gubernativa, y cuando se pretenda
cuestionar la legalidad de un acto administrativo de caracter general, sin embargo,
el H. Consejo de Estado, en aplicacion de la denominada teoria de los motivos y
las finalidades, ha considerado que la accion de simple nulidad también procede
excepcionalmente contra los actos particulares y concretos en los casos en que “la
situacion de caracter individual a que se refiere el acto, comporte un especial
interés, un interés para la comunidad de tal naturaleza e importancia, que vaya
aparejado con el afan de legalidad, en especial cuando se encuentre de por medio
un interés colectivo o comunitario, de alcance y contenido nacional, con incidencia
trascendental en la economia nacional y de innegable e incuestionable proyeccién
sobre el desarrollo y bienestar social y econémico de gran nimero de colombianos.
De otra parte, el criterio jurisprudencial asi aplicado, habra de servir como de control
jurisdiccional frente a aquellos actos administrativos que no obstante afectar
intereses de particulares, por su contenido y trascendencia impliquen, a su vez, el
resquebrajamiento del orden juridico y el desmejoramiento del patrimonio
econdmico, social y cultural de la Nacién.?”

En ese entendido, se permite demandar en accion de simple nulidad los actos
administrativos de contenido particular cuando representen un interés superior y
significativo para la comunidad en general, porque amenacen el orden publico,
social o econémico del pais. Es decir, en esos casos, la accion de nulidad contra
actos administrativos particulares se mira apropiada para preservar exclusivamente
la legalidad y la integridad del orden juridico.

Desde luego, que, en ese caso, la sentencia solamente producira el efecto buscado
por el actor y querido por la accion, esto es, la restauracion del orden juridico en
abstracto y nunca podra producir el restablecimiento del derecho subjetivo que se
hubiera afectado. La restauracion del orden juridico en abstracto puede implicar el
restablecimiento de derechos vinculados directamente al interés publico y no de

8 Articulo 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de carécter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o
en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, 0 mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profiri6.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y registro.
Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento automatico de un
derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico.
4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de un derecho, se tramitara conforme a
las reglas del articulo siguiente.
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derechos vinculados a la esfera patrimonial de quien no demando6 en la accion
pertinente y de manera oportuna. Si el restablecimiento de derechos subjetivos
fuere automatico, por el solo efecto de la nulidad, la accion de simple nulidad no
procede, a menos que se hubiere interpuesto a tiempo para tramitarse como accion
de nulidad y restablecimiento del derecho.®

5. Del caso sub — examine.
5.1. De las pruebas aportadas:
Al plenario fueron allegados los siguientes elementos probatorios:

5.1.1. Decreto 027 de 2019 proferido por el Alcalde Municipal de San Luis
Tolima, “por el cual se prohibe temporalmente el expendio de bebidas
embriagantes y se adoptan otras decisiones para garantizar la paz y la
concordancia durante los dias 18,19,20,21 de abri/ de 201919,

5.1.2. Derecho de peticion del 13 de mayo del 2019, dirigido al Ministerio de
Interior en donde se solicita informaciéon de los motivos que dieron origen
al Decreto municipal No. 0027 del 9 de abril del 201912,

5.1.3. Oficio bajo radicado OFI19-18892- SSC — 3110 del 06 de junio de 2019,
el cual da respuesta al derecho de peticidén radicado ante el Ministerio del
interior?.

5.1.4. Decreto No. 1740 del 2017 “por medio del cual se adiciona el titulo 4 de
la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de interior, relacionado con el
orden publico y en especial sobre la prohibicién y restriccion para el
expendio y consumo de bebidas embriagantes™3.

5.1.5. Circular Externa CIR16-14-OAJ-1400 expedida por el Ministerio del
interior en donde se establecen criterios para aplicar la medida conocida
como “Ley Seca”4.

5.2. Anélisis sustancial.

El Alcalde del Municipio de San Luis (Tol.), invocando las atribuciones
constitucionales y legales, en especial, aquellas conferidas en la Ley 136 de 1994 y
1551 de 2012 en armonia con el Cédigo de Policia y Ordenanza 021 de 2003,
expidio el Decreto 027 de 2019, “por el cual se prohibe temporalmente el expendio
de bebidas embriagantes y se adoptan otras disposiciones para garantizar la paz y
la concordancia durante los dias 18, 19, 20 y 21 de abril de 2019” el cual se
translitera, asi:

“(...) que a nivel nacional las Iglesias Cristianas celebraran la Semana Santa,
comprendida entre el domingo 14 de abril al domingo 21 de abril de 2019.

9 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consgjero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Bogota D.C., veinte (20) de abril de dos mil doce (2012). Rad. No.: 11001-03-27-000-2012-00010-
00(19330). Actor: FRANCISCO HERNANDO REYES ORTIZ. Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
106 Expediente digital/ folios 53 y 54.

116 Expediente digital/ folios 58 y 59.

126 Expediente digital/ folios 60

13 6_ Expediente digital/ folios 64 al 67.

14 6_ Expediente digital/ folios 68 y 69.
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Que alrededor del parque se encuentra en varios establecimientos comerciales y
parquean vehiculos automotores, los cuales generan algin tipo de contaminacion
auditiva y sonora a través de los equipos de sonido y deméas medios de difusion propios
de este comercio.

Que se hace necesario de manera transitoria adoptar medidas preventivas y correctivas
conducentes a prevenir la contaminacion auditiva y Sonora durante los dias Santos.

Que el capitulo V, articulo 329 del Codigo de Policia y Manual de Convivencia
Ciudadana del Tolima determinan los comportamientos en relacién con la contaminacion
auditiva y sonora, los cuales son nocivos para la salud y perturban la convivencia
ciudadana.

Que el articulo 539 de la obra en cuestion, establece como medidas correctivas las que
pueden ser impuestas por autoridad competente de policia, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar, acciones o contravenciones o0 un comportamiento
contrario a la convivencia, consecuentemente es pertinente dictar una orden de policia.

En virtud de lo anterior,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Prohibir durante la realizaciéon de los oficios religiosos que
tendran lugar los dias jueves 18, viernes 19, sdbado 20 de abril y domingo 21 de abril
de 2019 la venta de licores en el area urbana del municipio de San Luis y en el Centro
poblado de Payande.

PARAGRAFO: Una vez culmine la celebracién de los actos litirgicos en la iglesia
parroquial de San Luis Gonzaga, todos los establecimientos comerciales podran volver
a sus actividades para la atencién al publico en todo el municipio de San Luis Tolima,
sin exceder los limites de contaminacion auditiva.

ARTICULO SEGUNDO: Prohibir a los propietarios o tenedores legales de los
establecimientos comerciales ubicados alrededor del parque principal y en las calles
aledafias al mismo y plazas de mercado, propietarios de vehiculos automotores y
similares, y parque central del corregimiento de Payande, la utilizacién de equipos de
sonido de alto volumen, con los cuales puedan generar contaminacion auditiva y sonora
y con ello interrumpir los actos religiosos.

ARTICULO TERCERO: DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS: se impondran las
establecidas en el codigo nacional de policia en concordancia con la ordenanza 021
Manual de Convivencia Ciudadana Cdédigo de Policia del Tolima.
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ARTICULO CUARTO: Los infractores pagaran las multas pertinentes a favor del Tesoro
Municipal en los términos legales y las Autoridades de Policia seran quienes les
corresponda el cierre temporal o definitivo de que trata el presente Decreto.

ARTICULO QUINTO: Copia del presente Decreto, se enviara para su conocimiento y
demas fines legales a la Personeria Municipal, Corregiduria de Payandé, Inspeccién de
Policia, Comandante de Policia de la jurisdiccion y Secretaria de Gobierno.

ARTICULO QUINTO (sic) el presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

(..)

Dado en el Despacho de la Alcaldia Municipal de San Luis Tolima, a los nueve (9) dias
de abril de dos mil diecinueve (2019). (...)”

De la lectura del Decreto en cita, se evidencia que, la primera autoridad municipal,
en ejercicio de su facultad discrecional, expidi6 el anterior decreto, con el propdsito
de que las actividades religiosas programadas para los dias 18 a 21 de abril de 2019
no fueran perturbadas por la vida nocturna que se daba, para esa época, en la
cabecera del Municipio de San Luis y su corregimiento de Payandé, en especial la
correspondiente a la zona aledafa al parque principal en donde se encuentra la
Iglesia Principal en dichas localidades.

En efecto, el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016*° en concordancia con el articulo
91 de la Ley 136 de 1994, facultan y confieren al Alcalde Municipal como primera
autoridad diferentes funciones de manera general y en especial aquellas: “(...) a) En
relacién con el Concejo; b) En relacion con el orden publico; ¢) En relacién con la Nacion,
al departamento y a las autoridades jurisdiccionales; d) En relacion con la Administracion
Municipal; e) Con relacion a la Ciudadania;) Con relacién con la Prosperidad Integral de su
region (...)"

Como quiera gue, las demas funciones enlistadas tienen diferente naturaleza a la que hoy
nos ocupa, el literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 establece como formas en las
que, el Alcalde Municipal puede conservar el orden publico “(...) a) Restringir y vigilar la
circulacion de las personas por vias y lugares publicos; b) Decretar el toque de queda;
c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes (...)”, entre
otras.

En consecuencia, pese a que dentro de la redaccién del Decreto municipal se cita
como causal de necesariedad de la medida, la determinada por el Codigo de Policia
y Manual de Convivencia relacionada con los comportamientos en relacién con la
contaminacion auditiva y sonora, los cuales son nocivos para la salud y perturban
la convivencia ciudadana, lo cierto es que, de conformidad con la norma en cita y el
literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el Alcalde Municipal solo puede
“‘Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes” e

15 Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
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incluso “(...) vigilar Ila circulacién de las personas por vias y lugares publicos”
cuando pretenda conservar y/o restaurar el orden publico en su jurisdiccion y en ese
sentido los articulos 2.2.4.1.1. y 2.2.4.1.2. establecen los criterios que se deben
configurar para dar aplicacion a la medida que fue definida por el legislador como
“ley seca”®, entre los que se encuentra “(...) a) La medida debe adoptarse de acuerdo
con los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad. No puede traducirse en
la supresién absoluta o ilimitada de libertades publicas o privadas. b) La medida debe ser
indispensable y su unica finalidad debe ser la conservacion o restablecimiento del orden
publico, vy no podra motivarse por razones ajenas al orden publico. ¢) Debe existir una
relacion de causalidad entre la posible o efectiva alteracion al orden publico y la adopcion
de la medida. d) Determinar el tiempo por el que se adopta la medida, el cual debe
corresponder al estrictamente necesario para conservar o restablecer el orden publico. e)
En los casos en que se cuenten con estudios de seguridad, los alcaldes deberan motivar el
acto administrativo en dichos estudios, donde se demuestre la afectacion o posible
afectacion al orden publico. f) La medida puede ser adoptada en todo o parte de la
jurisdiccion del municipio o distrito (...)”.

En concordancia con estos minimos superiores, el articulo 8 de la Ley 1801 de 2016
establece que: “Son principios fundamentales del Cédigo: 1. La proteccion de la vida y el
respeto a la dignidad humana. 2. Proteccion y respeto a los derechos humanos. 3. La
prevalencia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y su proteccion integral. 4. La
igualdad ante la ley. 5. La libertad y la autorregulacion. 6. El reconocimiento y respeto de
las diferencias culturales, la autonomia e identidad regional, la diversidad y la no
discriminacion. 7. El debido proceso. 8. La proteccion de la diversidad e integridad del
ambiente y el patrimonio ecoldgico. 9. La solidaridad. 10. La solucién pacifica de las
controversias y desacuerdos de los conflictos. 11. El respeto al ordenamiento juridico y a
las autoridades legalmente constituidas. 12. Proporcionalidad y razonabilidad. La
adopcion _de medios de Policia y medidas correctivas debe ser _proporcional vy
razonable atendiendo las circunstancias de cada caso vy lafinalidad de la norma. Por
lo tanto, se debe procurar gue la afectacién de derechos vy libertades no sea superior
al_beneficio perseqguido vy evitar todo exceso innecesario. 13. Necesidad. Las
autoridades de Policia solo podran adoptar los medios y medidas rigurosamente
necesarias e idéneas para la preservaciéon y restablecimiento del orden publico
cuando la aplicacion de otros mecanismos de proteccidn, restauracion, educacién o
de prevencién resulte ineficaz para alcanzar el fin_propuesto. PARAGRAFO. Los
principios enunciados en la Ley 1098 de 2006 deberan observarse como criterio de
interpretacion y aplicacion de esta ley cuando se refiera a nifios, nifias y adolescentes
(énfasis por fuera de texto).”

De lo anterior se evidencia que, el ejercicio de la facultad discrecional que impone
medidas preventivas y/o coercitivas otorgado por el legislador a la primera autoridad
municipal no es absoluto y en esa medida al no primar una norma expresa que lo
regule sino mdltiples soluciones justas posibles entre las que libremente puede
escoger la Administracion, segun su propia iniciativa, por no estar comprometida
dentro de la norma la solucién concretal’, requiere de que aquella que elija deba
estar debidamente motivada con el fin de determinar si la misma fue dictada bajo
los parametros de proporcionalidad, razonabilidad y proporcionalidad, pues “Tal y
como lo ha descrito la jurisprudencia, estas manifestaciones de la funcién de policia
responden al “reconocimiento de la imposibilidad del legislador de prever todas las
circunstancias facticas. Las leyes de policia permiten entonces un margen de
actuacion a las autoridades administrativas para su concrecion. Asi, la forma y
oportunidad para aplicar a los casos particulares el limite de un derecho,

16 “4RTICULO 2.2.4.1.1. Ley seca. Para efectos del presente capitulo se entenderd como Ley Seca la medida preventiva y temporal, que
un alcalde decreta para prohibir y restringir el expendio y consumo de bebidas embriagantes, con el fin de mantener o restablecer el orden
publico”.
17 Corte Constitucional, C-435 de 2013.
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corresponde a normas 0 actos de caracter administrativo expedidos dentro del
marco legal por las autoridades administrativas competentes”. En aras de proteger
las libertades y los derechos de los ciudadanos, se ha exigido gue la administracién
motive sus actos, cumpla con los requisitos de publicidad, garantice el derecho a la
defensa, guarde coherencia entre la motivacién y la decision, tome medidas
proporcionales, razonables y oportunas, y que la autoridad que tome las decisiones
sea competente es decir que esté autorizada para ello”.

En ese sentido, dicha Corporacion ha definido los pardmetros que deben
considerarse para determinar cuando se entiende motivado un acto discrecional que
restringe o limita derechos “(...) Esto _implica que su ejercicio en la limitacién de
libertades y derechos debe ser, en concreto, el estrictamente necesario para
alcanzar adecuadamente dichas finalidades. Por lo tanto, la calificacion de
determinada actividad ejercida por estos entes privados, como con la capacidad de
trascender a lo publico, exige que la motivacién exponga claramente la finalidad
persequida, como garantia de racionalidad. Al mismo tiempo, es necesario que se
analice si esta alternativa es la menos restrictiva, pero _igualmente idénea para
alcanzar el fin de interés general que involucra el orden publico y los horarios deben
dirigirse_a las actividades que, en concreto, trascienden a lo publico y no al
funcionamiento general del establecimiento o de la persona juridica. Finalmente,
tanto la consideracion sequn la cual, determinada actividad privada, trasciende a lo
publico, como los horarios fijados, no pueden fundarse en criterios contrarios al
principio de igualdad, por introducir tratos discriminatorios (...)2.

Asi las cosas, del libelo demandatorio, como del recurso de alzada se advierte que
son dos las disposiciones que se encuentran acusadas y en contraposicion: por un
la lado la facultad discrecional del Alcalde del Municipio de San Luis para restringir
libertades y derechos, y por el otro, el principio de laicidad, neutralidad religiosa o
pluralidad religiosa, pues de la redaccion del acto acusado se evidencia que lo que
motivo la prohibicion de venta e ingesta de bebidas embriagantes y la utilizacién de
equipos de sonido a alto volumen fue la celebracion de la semana santa “(...) que a
nivel nacional las Iglesias Cristianas celebraran (...)” asi como “Que alrededor del
parque se encuentra en varios establecimientos comerciales y parquean vehiculos
automotores, los cuales generan algun tipo de contaminacion auditiva y sonora a
través de los equipos de sonido y demas medios de difusion propios de este
comercio’.

De lo anterior, logra inferir esta Sala que la medida adoptada por el Alcalde se dio
con el fin de que las actividades de orden religioso que realizan las iglesias cristianas
por los dias mas importantes de la semana mayor se den sin ninguna clase de
contratiempo y/o perturbacion, ya por cuanto asi fue manifestado de manera
expresa en el articulo 2° de la parte resolutiva del acto demandado, ora por cuanto,
de existir un problema de contaminacion auditiva que desencadenara en otro tipo
de problemas de orden publico anterior en el tiempo, dicha medida habria sido
tomada con mucha antelacion a la semana santa o también hubiese sido extensiva
a tales instituciones de orden candnico, no obstante, ello no fue asi o por lo menos
ello no se probd dentro del proceso.

Aunqgue la Constitucién Politica de 1991 no contenga una disposicion expresa sobre
la laicidad del Estado colombiano, la jurisprudencia constitucional ha concluido que

18 T-204 de 2019 Corte Constitucional.
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la adopcién del modelo de Estado laico se deriva de la interpretacion sistematica de
los valores, principios y derechos consagrados en la Carta Politica, dejando atras la
consagracion de la religion Catdlica, apostdlica y romana como la religion de la
Nacion, tal como lo establecia el articulo 38 de la Constitucion de 1886, para dar
paso a un Estado que garantiza la libertad de cultos en el que “fodas las confesiones
religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley”, como lo sefiala el articulo 19
constitucional. De igual manera, el principio de laicidad fue desarrollado mediante
la Ley 133 de 1994, en la que se indica que “ninguna Iglesia o confesion religiosa
es ni sera oficial o estatal”, aunque se aclara que “el Estado no es ateo, agnostico,
o indiferente ante los sentimientos religiosos de los colombianos” y se advierte
gue “el Estado reconoce la diversidad de las creencias religiosas, las cuales no
constituirAan motivo de desigualdad o discriminacion ante la ley que anulen o
restrinjan el reconocimiento o ejercicio de los derechos fundamentales!®”y en ese
sentido, el principio de laicidad con un Estado laico no son contrapuestos, pues los
principios de neutralidad del Estado en materia religiosa y de separacion del Estado
de cualquier confesién religiosa son los que cimientan el principio de laicidad de
nuestro Estado.

De lo anterior, también se logra acreditar que, la medida adoptada no tiene
capacidad suficiente para conjurar el resultado que buscaba el primer mandatario
municipal, pues la prohibicion en la venta de bebidas embriagantes no garantizaba
que los habitantes, transeuntes y/o visitantes del Municipio bajaran los volumenes
de sus establecimientos comerciales y/o vehiculos, por el contrario, los medios
empleados — el de la restriccion y/o el Decreto — no resultaban procedentes, pues
los principios de laicidad y pluralismo o neutralidad religiosa adoptado desde el
1991, le imponia la obligacién al Alcalde de la época de mantenerse al margen, no
solo porque la Constitucidén asi lo establecia, sino porgue la restriccion de dichas
libertades y/o derechos no estaban dirigidos a la prevalencia del interés general sino
particular, la cual era, evitar la contaminacién auditiva que interrumpiera los actos
litrgicos en San Luis y Payande.

Frente a la independencia y neutralidad del Estado respecto de las actividades
religiosas la Corte Constitucional ha sido clara en sefialar que dicho deber impide
que se: “(i) establezca una religion o iglesia oficial, (ii) identifique formal y
explicitamente con una iglesia o religion, (iii) realice actos oficiales de adhesion a
una creencia, (iv) tome medidas o decisiones con una finalidad exclusivamente
religiosas y (v) adopte politicas cuyo impacto sea promover, beneficiar o perjudicar
a una religion o iglesia™°

En otra oportunidad, concluyé que, ‘las diferentes creencias tienen idéntico
reconocimiento y proteccién por parte del Estado. Lo que implica gue no se admiten
medidas legislativas o de otra indole dirigidas a desincentivar o0 a desfavorecer a las
personas 0 comunidades que no comparten la practica religiosa mayoritaria, bien
porque ejercen otro credo, porgue no comparten ninguno o, incluso, porque
manifiestan su abierta oposicién a toda dimensién trascendente”(énfasis por fuera
de texto)?!. “El Estado no puede adherirse ni favorecer a ninguna religién en
particular de acuerdo con el principio de laicidad y el deber de neutralidad en materia

19 Corte Constitucional, T-124-2021.

2 Corte Constitucional, sentencias C-478 de 1999, C-152 de 2003, C-1175 de 2004, C-766 de 2010, C-817 de 2011, T-139 de 2014,y C-
948 de 2014, entre otras.

2L Corte Constitucional, sentencia C-224 de 2016.
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religiosa, establecido en la Constitucion Politica, la ley y la jurisprudencia
constitucional?2”.

Ahora bien, silo que se temia era, que el consumo condujera a conductas agresivas,
advierte la Sala que las que debian ser objeto de correccion eran éstas y no el
consumo mismo en la medida en que no es fatal, no puede hablarse de una relacién
causa a efecto, de modo que todo aquél que consuma necesariamente va a incurrir
en alteraciones del orden publico o en contaminacion auditiva.

Si en gracia de discusion se aceptase el argumento de buena fe dirigido a garantizar
la convivencia pacifica en el espacio publico sobre el cual basa su apelacién el
recurrente, advierte este Tribunal que el mismo resulta improcedente pues, si bien
no estad prohibido el uso de la facultad discrecional por parte del mandatario
municipal, el medio elegido por el administrador municipal no solo no es innecesario,
sino inadecuado para alcanzar los fines de cuidado e integridad del espacio publico.
Aungque existen eventuales consecuencias y riesgos con la venta de bebidas
alcohdlicas no existe ni se presenta evidencia alguna, que dentro de tales riesgos
se encuentre el afectar el cuidado y la integridad del espacio publico. La medida,
por tanto, no es idénea para lograr esos fines. La conducta de la venta alcohol, e
incluso el alto volumen de los dispositivos de audio no genera per se, la afectacion
fisica o material de dichos espacios.

No existe una relacion factica entre el medio -que implica una afectacién al libre
ejercicio del principio de laicidad o libertad religiosa- y el fin buscado??, maxime si
se tiene en cuenta que, la practica externa de actividades de orden religioso o
espiritual debe someterse a las normas de conducta dictadas para interactuar en
sociedad y, los limites establecidos por el ordenamiento juridico colombiano?*.

El otro argumento expuesto por el burgomaestre del Municipio de San Luis registra
que actud conforme a los articulos 151 y 153 de la Ley 1801 de 2016, los cuales
sefialan en su orden:

“Articulo 151. Permiso excepcional. Es el medio por el cual el funcionario publico
competente, de manera excepcional y temporal, permite la realizacién de una actividad
gue la ley 0 normas de Policia establecen como prohibicién de caracter general, de
conformidad con las normas que la regulen. El permiso solo se otorgara cuando no altere
0 represente riesgo a la convivencia.

Paragrafo. Solicitado el permiso, este debera concederse o negarse por escrito, y ser
motivado. Si se concede, debe expresar con claridad las condiciones de tiempo, modo
y lugar, su vigencia y las causales de suspension o revocacion. Cuando se expida en
atencion a las calidades individuales de su titular, asi debe constar en el permiso y sera
personal e intransferible. De tal permiso se enviara copia a las entidades de control
pertinentes.

(..

Articulo 153. Autorizacién. Es el acto mediante el cual un funcionario publico, de
manera temporal, autoriza la realizacion de una actividad cuando la ley o las normas de

22 Corte Constitucional, sentencia T-514 de 2017.
2 Corte Constitucional, sentencia C-253-2019.
2 Corte Constitucional, sentencia T-376 de 2006
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Policia subordinen su ejercicio a ciertas condiciones. Dicha actividad no podré realizarse
sin la autorizacion y cumplimiento de estas.

Paragrafo. Solicitada la autorizacidon debera concederse o negarse por escrito y ser
motivada. Si se concede, debera expresar las condiciones de su vigencia y las causales
de suspension o revocacion. Si se expide en atencion a las calidades individuales de su
titular, asi debe manifestarse, y sera personal e intransferible”.

De su simple lectura, evidencia este Tribunal que dicha normatividad no puede ser
analizada ni aplicada al caso en concreto pues las mismas proceden cuando (i) se
permite una actividad que por ley esta prohibida o (ii) cuando sin estarlo — prohibido
- se requiere del cumplimiento de ciertas condiciones, situacion que a todas luces
dentro del sub lite no se configura; contrario sensu, el mandatario municipal prohibio
una actividad — la venta de licores - que se encontraba para la época de los hechos
y aun hoy expresamente permitida por la Ley, y si bien la utilizacion de equipos
sonoros esta permitido bajo ciertos niveles auditivos, no se requeria de un decreto
especifico ya que el ordenamiento juridico colombiano lo regula ampliamente,
resultando innecesario una nueva regulacion para una actividad especifica que,
dicho sea de paso, deviene en inconstitucional pues la expedicion del Decreto 027
de 2019 se identifica y favorece una religion en particular cuando la Constituciéon
Politica no lo permite y tanto, feligreses cristianos como laicos deben actuar
conforme a las reglas socialmente necesarias para garantizar una sociedad
armonica y so pena, de acarrear sanciones previamente reguladas la Ley.

Asi las cosas, este Tribunal procedera a confirmar la sentencia proferida por el
Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Ibagué el dia 29 de septiembre de 2022
en el que se ordend declarar la nulidad del Decreto 027 del 09 de abril de 2019
expedido por la Alcaldia Municipal de San Luis — Tolima, por resultar contrario a la
Constitucion y a la Ley, pues no se tuvieron en cuenta los principio de igualdad,
razonabilidad y proporcionalidad, dado que (i) no hubo circunstancia previa o actual
gue demostrara o acreditara la afectacion expresa del orden publico (ii) el acto
demandado es tan ambiguo e indeterminado que no debid ser utilizado por el
Alcalde de ese entonces para restringir derechos vy libertades ciudadanas sin
establecer cémo, porqué y en qué grado dicho ejercicio estaria desconociendo cada
uno de los valores, (iii) no existe prueba dentro del expediente que evidencie
alteracion alguna del orden publico en esa municipalidad, por el contrario la
documental allegada da cuenta que, para la fecha no se habia presentado alteracion
o perturbacién de dicha indole y (iv) la medida administrativa no tiene por
fundamento la prevalencia del interés general, que da sentido a la policia
administrativa, dirigida por el alcalde municipal ya que no responde, de manera
necesaria, a los fines esenciales y vulnerando el Estado Social de Derecho, maxime
si se tiene en cuenta que el acto demandado restringié libertades individuales y
econdmicas vulnerando el principio de solidaridad.

6. Condena en costas.
El articulo 188 del C. de P.A. y de lo C.A. establece:
Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia

dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil (se destaca).

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de
2011 y como en el proceso de la referencia se persigue un interés publico, la Sala
no condenard en costas a la parte vencida —demandante-, decision que se
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acompasa con las decisiones tomadas por el Consejo de Estado en medios de
control como el aqui analizado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, Sala Oral de

Decision, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA:
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia recurrida proferida el 29 de septiembre de
2022 por el Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Ibagué — Tolima, en cuanto
accedio a las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia.
SEGUNDO: Sin condena en costas.
TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase las diligencias al Juzgado de
origen, previas constancias de rigor y anotaciones en el Sistema Informético Justicia
Siglo XXI.

Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decision del dia de hoy.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Los Magistrados,

ANGEL}lG‘NAClo ALVAREZ SILVA BELISARIO B RAN BASTIDAS

2

JOSE ALETH RUIZ CASTRO

Se suscribe esta providencia con firmas electrénica y escaneada; no obstante, se deja expresa constancia que
la presente providencia fue discutida y aprobada por cada uno de los magistrados que integran la Sala de
Decision a través de la plataforma tecnoldgica Teams y correos electrénicos institucionales.

Firmado Por:
Jose Aleth Ruiz Castro
Magistrado
Oral 006
Tribunal Administrativo De Ibague - Tolima

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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