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Estimado sefior Quintero Blanco:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en
ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5
del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, responde a su consulta del 24 de mayo
de 2022.

1. Problema planteado

Usted solicita que se le aclare si los documentos tipo de licitacion de obra publica
de infraestructura social resultan de obligatoria aplicacion en la contratacion de
proyectos relacionados con plazas de mercado, parques principales, iglesias y
geriatricos.

2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 3.5y 11.8 del Decreto
4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente resuelve las consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre



las tematicas de la contratacion estatal y compras publicas relacionadas en los
articulos citados. Es necesario tener en cuenta que esta entidad solo tiene
competencia para responder solicitudes sobre la aplicacion de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes de la
contratacion estatal.

La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de
evitar que la Agencia actie como una instancia de validacion de las actuaciones de
las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la
contratacion publica:. Esta competencia de interpretacion de normas generales, por
definicion, no puede extenderse a la resolucion de controversias, ni a brindar
asesorias sobre casos puntuales. Esto en la medida en que, para resolver una
consulta de caracter particular, ademas de conocer un sinnumero de detalles de la
actuacion administrativa, es necesario acceder al expediente y a los documentos
del procedimiento contractual donde surge la inquietud. Por lo anterior, previo
concepto de sus Organos asesores, la solucion de estos temas corresponde a la
entidad que adelanta el procedimiento de seleccién y, en caso de conflicto, a las
autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los limites de las atribuciones de la
funcién consultiva atribuida a esta entidad, esto es, interpretando de manera general
las normas relevantes, la Agencia absolvera los interrogantes formulados, previo
analisis de los siguientes temas: i) fundamentos juridicos y evolucion normativa de
los documentos tipo; ii) implementacion y &mbito de aplicacion de los documentos
tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social y; iii) ambito de aplicacion
de los documentos tipo complementarios para el Sector Educativo, el Sector de
Salud y el Sector de Cultura, Recreacion y Deportes.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
se pronuncidé sobre la definicion y el alcance de los documentos tipo en las
siguientes consultas C-144 del 2 de marzo de 2020, C-143 del 18 de marzo de 2020,
C-286 del 26 de mayo de 2020, C-450 del 3 de agosto de 2020, C-643 del 26 de
octubre de 2020, C-773 del 14 de enero de 2021, C-789 del 19 de enero de 2021, C-
064 del 8 de marzo de 2021 y C-157 del 13 de abril del 2021, C-244 del 4 de mayo
de 2021, C-224 del 20 de mayo de 2020, C-233 del 24 de mayo de 2021, C-251 del
2 de junio de 2021 y C-273 del 11 de junio de 2021, C-375 de 27 de septiembre de
2021, C-536 de 29 de septiembre de 2021, C-719 de 24 de enero de 2022 y C-090
de 16 de marzo de 2022. Finalmente, en los conceptos C-375 del 27 de septiembre
de 2021, C-536 del 29 de septiembre de 2021, P20210826007696 del 6 de octubre
de 2021, C-729 del 24 de enero de 2022, C-090 del 16 de marzo de 2022, C-334
del 25 de mayo de 2022 y C-344 del 9 de junio de 2022 se analizo la aplicacion de
los documentos tipo complementarios para los procesos de licitacion de obra
publica de infraestructura social. Las tesis expuestas en los anteriores conceptos se
reiteran a continuacion y se complementan en lo pertinente:
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2.1. Fundamentos juridicos y evolucién normativa de los documentos tipo

La adopcion de los documentos tipo obligatorios en el ordenamiento juridico
colombiano se incluyd por primera vez en el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007-, que faculto al gobierno nacional para expedirlos, pero solo cuando
se tratara de la adquisicidbn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion. Sin embargo, esta facultad no ha sido
ejercida hasta la actualidad.

Debido a lo anterior, el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 se convierte en el
antecedente mas relevante respecto a los documentos tipo. A partir de esta norma
se determind la obligatoriedad por parte de todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica de aplicar los
documentos tipo adoptados por el gobierno nacional. Ahora bien, en virtud de la Ley
1882 de 2018 se expidieron varios documentos tipo para el sector de infraestructura
de transporte y, por tanto, es importante explicar el proceso previsto en dicho cuerpo
normativo.

La Ley 1882 de 2018, en el articulo 4, establecia que el gobierno nacional
adoptaria los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de
seleccién de obras publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria para
consultoria de estudios y disefios para obras publicas y consultoria en ingenieria
para obras, los cuales debian ser utilizados por todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica en los procesos de
seleccién que adelantaran:.

Asimismo, sefialaba que, dentro de los documentos tipo, el gobierno adoptaria de
manera general y con alcance obligatorio para todas las entidades las condiciones
habilitantes, asi como los factores técnicos y econémicos de escogencia, segun
correspondiera a cada modalidad de seleccion y la ponderacion precisa y detallada
de los mismos, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos.
Finalmente, para la adopcion de esta reglamentacion el gobierno tendria en cuenta
las caracteristicas propias de las regiones con el animo de promover el empleo local.
Por dltimo, se facultaba al gobierno para adoptar los documentos tipo cuando lo
considerara necesario en relacion con otros contratos o procesos de seleccion.

De la norma descrita se concluia lo siguiente: i) la adopcion de los documentos tipo
estaba en cabeza del gobierno nacional; ii) estos debian relacionarse con procesos
de obras publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria para
consultoria de estudios y disefios y, finalmente, consultoria en ingenieria para obras;
iii) eran de obligatorio cumplimiento por parte de todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica; iv) en los
documentos tipo se indicarian las condiciones generales de los requisitos
habilitantes, asi como los factores técnicos y econdmicos de escogencia, segun
correspondiera para cada modalidad de seleccién; v) el gobierno nacional tenia la
facultad de adoptar documentos tipo en otros contratos o procesos de seleccion;
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por ultimo, vi) los documentos tipo serian adoptados por categorias de acuerdo con
la cuantia de la contratacion.

Esta norma fue estudiada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-119 de
2020. Al respecto, indico que la adopcidon de los documentos tipo no afectaba la
autonomia de las entidades territoriales, en cuanto la estandarizacion se predicaba
Gnicamente de los requisitos habilitantes y los criterios de escogencia, elementos
propios del procedimiento de seleccién del contratista, materia en la que existe
reserva de ley y que no se encuentra atribuida a la regulacion de las entidades
territoriales. De igual manera, se establece que esta autonomia se garantiza con la
identificacion autbnoma de sus necesidades y la configuracion de los elementos del
contrato.

De este modo, los documentos tipo no afectan la autonomia de las entidades
territoriales. Lo anterior, debido a que la definicion de los requisitos habilitantes y de
aspectos técnicos de la seleccidn del contratista en los procesos de seleccién, son
aspectos en los que el legislador tiene amplia libertad de configuracion legislativa y,
por tanto, puede atribuir dicha regulacion al gobierno nacional. Ahora, dicha
autonomia se materializa cuando las entidades territoriales deciden iniciar un
proceso de convocatoria para satisfacer sus necesidades para la adquisicion de un
bien, obra o servicio y, ademas, se incluyen en la minuta del contrato las condiciones
particulares del negocio juridico a celebrar.

Explicado el proceso para adoptar los documentos tipo en virtud de la Ley 1882 de
2018 y estudiada su constitucionalidad, de acuerdo con el pronunciamiento de la
Corte Constitucional, a continuacion, se identificaran los documentos tipo adoptados
por el gobierno nacional en virtud de esta ley. Dada la relevancia econdmica y el
impacto que tienen en el nivel territorial los proyectos de obra en el sector transporte,
el gobierno nacional, en vigencia del articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, por el cual
se adiciond el paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, inicid la
implementacion gradual mediante el Decreto 342 del 5 de marzo de 2019,
relacionado con los documentos tipo para los procesos de seleccidn de licitacién de
obra publica de infraestructura de transporte.

Luego se expidi6é el Decreto 2096 del 21 de noviembre de 2019, que permitio
el desarrollo de los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos
de obras publicas de infraestructura de transporte que se adelantaran por la
modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia. Finalmente, se profirié el
Decreto 594 del 25 de abril de 2020, frente a los documentos tipo para los contratos
de obra publica de infraestructura de transporte que se surtieran por la modalidad
de minima cuantia. Estos documentos fueron implementados y desarrollados por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, por medio
de la Resolucion 1798 de 1 de abril de 2019 —derogada por la Resolucion 045 del
14 de febrero de 2020—, la Resolucion 044 del 14 de febrero de 2020 y la Resolucién
094 del 21 de mayo de 2020.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que posteriormente fue expedida la
Ley 2022 de 2020 «Por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018 y se
dictan otras disposiciones». En su articulo 1, esta norma modificé el Articulo 4 de la
Ley 1882 de 2018:, estableciendo a cargo de esta Agencia la adopcion de
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documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual
de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica. En este sentido, con la finalidad de realizar un desarrollo
armonico y ajustado a la ley que otorga esta competencia, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica expidio la Resolucion 160 del 15 de septiembre de 2020, «Por
la cual se adopta el procedimiento para implementar los documentos tipo y se define
el sistema para su revision».

Con fundamento en dicha Ley, se profirid la Resolucion 240 del 27 de
noviembre de 2020, «Por la cual se actualizan los Documentos Tipo para los
procesos de seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte
y se deroga la Resolucion 0045 de 2020». De igual manera, se expidid la Resolucion
241 del 27 de noviembre de 2020, «Por la cual se actualizan los Documentos Tipo
para los procesos de seleccién abreviada de menor cuantia de obra publica de
infraestructura de transporte y se deroga la Resolucion 0044 de 2020».
Adicionalmente, entr6 en vigor la Resolucion 256 de 2020, «Por la cual se adoptan
los documentos tipo para los procesos de seleccién de concursos de méritos, para
contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte».

Por otra parte, se expidio la Resolucién 248 de 2020, «Por la cual se adoptan
los documentos tipo para los procesos de licitacion publica para obras de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico»; la Resolucion 249 de 2020,
«Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de licitacion publica
para obras de infraestructura de agua potable y saneamiento basico en la modalidad
llave en mano»; asi como la Resolucion 269 de 2020, «Por la cual se adopta el
documento tipo para los procesos de gestidon catastral con enfoque multipropdsito
que se celebren a través de contratos interadministrativos».

De otro lado, en el 2021 se expidi6 la Resolucion 161 de 2021 «Por la cual
se modifican los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente», esta Ultima version de los
pliegos tipo rige desde el 28 de junio de 2021. Ademas, se profirid la Resolucion
193 de 2021 «Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de
seleccion de concurso de méritos, para contratar la consultoria de estudios de
ingenieria de infraestructura de transporte». Finalmente, se expidio la Resolucion
219 del 6 de agosto de 2021 «Por la cual se adoptan los documentos tipo para los
procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social» y la Resolucion 220
del 6 de agosto de 2021 «Por la cual se adoptan los documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura
social relacionados con el sector educativo».

Es importante resaltar que la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, el 13 de octubre de 2021, expidio la Resolucion 304
mediante la cual se modifican los documentos tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte, agua potable y saneamiento basico, y los de
infraestructura social para adecuarlos al Decreto 680 de 2021. La principal
modificacion realizada en esta resolucion consiste en la modificacion al factor de
evaluacion de apoyo a la industria nacional.



Finalmente, el Decreto 1860 de 2021 modificé el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional,
incorporando una regulacion detallada de la Ley 2069 de 2020 para su efectiva
implementacion en el sistema de compras y contratacion publica, ademas de incluir
algunas disposiciones adicionales para la reglamentacion efectiva de la citada
Ley. En este sentido, el paragrafo del articulo 8 del Decreto 1860 de 2021 otorgo
un plazo de seis (6) meses contados a partir de su expedicion, para que la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente adecuara los
Documentos Tipo a las disposiciones previstas en dicho decreto. Ante este cambio
normativo, se expidié la Resolucion No. 275 del 24 de junio de 2022, la cual
modifico los documentos tipo, adecuandolos a las nuevas reglas contenidas en el
decreto en comento. Sin embargo, dichas modificaciones aplicaran para los
procedimientos de seleccion cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del
29 de agosto de 2022, como se establece en el articulo 179 de dicha resolucién:.

En sintesis, hasta el momento se han expedido los siguientes documentos
tipo que son obligatorios para todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica:

i) Documentos tipo para licitacion de obra publica de infraestructura de
transporte —version 1—, obligatorios para los procesos cuyo aviso de convocatoria
se haya publicado desde el 1 de abril de 2019.

i) Documentos tipo para licitacion de obra publica de infraestructura de
transporte —version 2—, obligatorios para los procesos cuyo aviso de convocatoria
se haya publicado desde el 10 de marzo de 2020.

iii) Documentos tipo para licitacion de obra publica de infraestructura de
transporte —version 3—, obligatorios para los procesos cuyo aviso de convocatoria
se haya publicado desde el 1 de enero de 2021.

iv) Documentos tipo para procesos de seleccion abreviada de menor cuantia
de infraestructura de transporte —versién 1—, obligatorios para los procesos cuyo
aviso de convocatoria se haya publicado desde el 17 de febrero de 2020.

v) Documentos tipo para procesos de seleccién abreviada de menor cuantia
de infraestructura de transporte —version 2—, obligatorios para los procesos cuyo
aviso de convocatoria se haya publicado desde el 1 de enero de 2021.

vi) Documentos tipo para procesos de minima cuantia de infraestructura de
transporte, obligatorios para los procesos cuya invitacion publica se haya publicado
a partir del 10 de junio de 2020.

vii) Documentos tipo para procesos de concurso de méritos para contratar la
interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte, obligatorios para
los procesos cuyo aviso de convocatoria se haya publicado desde el 1 de enero de
2021.

viii) Documentos tipo para los procesos de seleccion de concurso de méritos,
para contratar la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de
transporte, obligatorios para los procesos cuyo aviso de convocatoria se haya
publicado desde el 9 de agosto de 2021.
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ix) Documentos tipo para procesos de licitacion publica para obras de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico, obligatorios para los
procesos cuyo aviso de convocatoria se haya publicado desde el 11 de diciembre
de 2020.

X) Documentos tipo para procesos de licitacion publica para obras de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico en la modalidad llave en
mano, obligatorios para los procesos cuyo aviso de convocatoria se haya publicado
desde el 11 de diciembre de 2020.

xi) Documentos tipo para procesos de gestion catastral con enfoque
multipropésito que se celebren a través de contratos interadministrativos,
obligatorios para los contratos celebrados a partir del 1 de febrero de 2021.

xii) Documentos tipo para los procesos de licitacion de obra publica de
infraestructura social, concretamente, para infraestructura en el sector educativo,
obligatorios para los procesos cuyo aviso de convocatoria se publiquen desde el 2
de noviembre de 2021.

Cabe aclarar que la Agencia Nacional de Contratacion Publica sigue
avanzando en la expedicion de nuevos documentos tipo. Sin embargo, debe tenerse
en cuenta que estos exigen un minucioso desarrollo en el cual se consideran las
observaciones de las entidades técnicas y especializadas, con la finalidad de
expedir documentos tipo que contengan las mejores practicas contractuales que
procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen la contratacion publica.

2.2. Documentos tipo para obra publica de infraestructura social

En desarrollo de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente expidido la Resolucion 219 del 6 de agosto de
2021, «Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de licitacion
de obra publica de infraestructura social». Dentro de esta categoria fue incluida la
infraestructura asociada a los sectores de la salud, el educativo y el de cultura,
recreacion y deporte, tal como lo establece el paragrafo 2 del articulo 2 de la
resolucion indicada, de la siguiente manera:

Estos documentos tipo aplicaran a los proyectos de infraestructura social, tales
como, sector educativo, sector salud y sector cultural, recreaciéon y deporte, de
conformidad con cada una de las resoluciones que expida la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, donde se precisara el alcance
concreto de estos documentos tipo; sin perjuicio de que se incluyan otros tipos de
infraestructura social. (Enfasis fuera del texto)

Como puede observarse, la Resolucion 219 de 2021 contiene un listado
enunciativo de los sectores relacionados con los proyectos de infraestructura social
a los cuales aplican los documentos tipo —educativo; salud; cultura, recreaciéon y



deporte—. También precisa que el alcance de cada sector estara dado por las
resoluciones posteriores que expida la Agencia. A su vez, esas resoluciones
desarrollardn las matrices de experiencia y los glosarios que definirdn
concretamente cada sector, mediante los cuales se precisara de forma detallada su
ambito de aplicacion.

Asi lo sefiala el paragrafo 3 del articulo 2, que dispone lo siguiente: «Los
documentos tipo de infraestructura social empezaran a regir para cada sector, esto
es, educativo, salud y cultura, recreacion y deporte, de acuerdo con lo dispuesto en
las resoluciones mediante las cuales se adopten cada una de las matrices de
experiencia y glosarios aplicables a cada sector». En concordancia, el «Documento
Base» de licitacién de obra publica de infraestructura social’ prescribe en la parte
introductoria que «Este Documento Tipo de “infraestructura social” aplica a los
procesos que correspondan a las actividades definidas en las matrices de
experiencia, expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente para los sectores educativo, salud y cultura, recreacion y deporte,
sin perjuicio de que dicha Agencia incluya otros tipos de “infraestructura social’».

Cabe anotar que la Resolucion 219 del 6 de agosto de 2021 contiene los
documentos tipo que aplican de forma transversal a los proyectos de infraestructura
social en los sectores educativo, salud, cultura, recreacién y deporte. Estos
documentos son el documento base, los anexos, los formatos, los formularios y las
matrices, los cuales se complementaran con cada una de las resoluciones que
adoptan las matrices de experiencia y los anexos de glosario para cada uno de los
sectores, definiendo asi su alcance y vigencia.

En consecuencia, en materia de infraestructura social debe tenerse en cuenta
gue existen dos (2) clases de documentos tipo que se integran en cada proceso: i)
los documentos transversales a todos los sectores de infraestructura social, es
decir, el documento base, los anexos, los formatos, los formularios y las matrices
adoptados mediante la Resolucion No. 219 de 2021; y ii) los documentos
tipo complementarios, referentes a la matriz de experiencia y el glosario, los cuales
han sido adoptados en la resolucion para cada sector especifico. En este orden de
ideas, la Agencia ha expedido tres documentos tipo complementarios de
infraestructura social: la Resolucion 220 del 6 de agosto de 2021, «Por la cual se
adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de licitacion de
obra publica de infraestructura social relacionados con el sector educativo»; la
Resolucién 392 de 2021 del 18 de noviembre de 2021, «Por la cual se adoptan los
documentos tipo complementarios para los procesos de licitacion de obra publica
de infraestructura social relacionados con el sector salud» y la Resolucién 454 de
2021 del 16 de diciembre de 2021, «Por la cual se adoptan los documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura
social relacionados con el Sector cultura, recreacion y deporte».

Debe destacarse que, en principio, las Resoluciones 219 y 220 del 6 de
agosto de 2021 sefialaban como fecha de inicio de implementacion de estos
documentos tipo el 30 de agosto de 2021. Sin embargo, diferentes entidades de los
sectores involucrados, solicitaron a esta Agencia el aplazamiento de dicha fecha de
aplicacion, con el propésito de generar una mejor aproximacion, apropiacion y
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capacitacion sobre el contenido de estos documentos, motivo por el cual se expidié
la Resolucion 261 del 27 de agosto de 2021, la cual aplazoé la aplicacion obligatoria
de los documentos tipo de obra publica de infraestructura social y los
complementarios del sector educativo para aquellos procesos «[...] cuyo aviso de
convocatoria sea publicado a partir del 2 de noviembre del 2021».

Sin embargo, el 2 de noviembre de 2021 se expidié la Resolucion 336 de
2021, “Por la cual se aplaza y se dispone la implementacion gradual y progresiva
de los Documentos tipo de obra publica de infraestructura social”, aplicable para los
tres documentos tipo complementarios que se han expedido. En su articulo 1 se
establece:

«Articulo 1. Modifiquese el articulo 6 de la Resolucién 219 del 6 de agosto de
2021. Modifiquese el articulo 6 de la Resolucion 219 del 6 de agosto de 2021,
modificado por la Resolucion 261 del 27 de agosto de 2021, por medio de la
cual se expidieron los documentos tipo para procesos de licitacion de obra
publica de infraestructura social, en los siguientes términos:

“Articulo 6: Vigencia: La presente resolucion rige a partir de su publicacion y
comenzara a aplicarse, de manera gradual y progresiva, en los
procedimientos de seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura
social de acuerdo con el siguiente cronograma:

1. Las entidades de los sectores central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del orden nacional deberan aplicar lo dispuesto en esta resolucion
en los procedimientos de seleccion de licitacion de obra publica de
infraestructura social, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 2
de noviembre de 2021.

2.Las entidades del sector central y sector descentralizado de los niveles
municipal y distrital de los municipios y distritos que sean capitales de
departamentos deberan aplicar lo dispuesto en esta resolucion en los
procedimientos de seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura
social, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 1 de febrero de
2022.

3. Las entidades del sector central y del sector descentralizado del nivel
departamental, asi como las de los municipios de categorias especial 1, 2 y
3, no cobijadas por los anteriores numerales del presente articulo, deberan
aplicar lo dispuesto en esta resolucidn en los procedimientos de seleccién de
licitacion de obra publica de infraestructura social, cuyo aviso de convocatoria
sea publicado a partir del 1 de marzo de 2022.

4. Las entidades del sector central y del sector descentralizado del nivel
municipal, en las categorias 4, 5 y 6, al igual que las demas entidades



estatales regidas por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica no cobijadas por los anteriores numerales del
presente articulo, deberan aplicar lo dispuesto en esta resolucion en los
procedimientos de seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura
social, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 1 de abril de
2022.

Paragrafo. La aplicacién de los documentos tipo de licitacién de obra publica
de infraestructura social en los procesos de seleccibn comienza a ser
obligatoria para las entidades estatales de acuerdo con lo dispuesto en este
articulo. Esto sin perjuicio de que las entidades estatales, en el marco de la
autonomia y discrecionalidad que les asiste, a modo de buena practica
contractual, decidan acoger el contenido de los documentos tipo en los
procesos de seleccidn que adelanten antes de las fechas sefialadas.»

En este contexto, sobre la base de las reglas de vigencia de los documentos
tipo de infraestructura social transversales y los tres documentos tipo
complementarios expedidos, es importante resaltar que, de conformidad con el
paragrafo 2 de la Resolucién 219 de 2021 los documentos tipo de infraestructura
social «[...] aplicaran a los proyectos de infraestructura social, tales como, sector
educativo, sector salud y sector cultural, recreacion y deporte, de conformidad con
cada una de las resoluciones que expida la Agencia Nacional de Contrataciéon
Publica -Colombia Compra Eficiente-, donde se precisara el alcance concreto de
estos documentos tipo; sin perjuicio de que se incluyan otros tipos de infraestructura
social».

2.3. Documentos tipo complementarios  expedidos para los
sectores educativo; salud; cultura, recreacion y deporte

Tal y como se sefialo en el numeral anterior de este concepto, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente ha expedido tres (3)
documentos tipo complementarios para los proyectos de infraestructura social
relacionados con los siguientes sectores: i) sector educativo; ii) sector salud vy; iii)
sector cultural, recreacion y deportes. El @mbito de aplicacién de cada uno de ellos
esta dado por las resoluciones mediante las cuales se implementan los documentos
complementarios y que desarrollan las matrices de experiencia y los glosarios que
definirAn concretamente cada sector y que precisan de forma detallada su ambito
de aplicacion.

La Matriz de experiencia de cada sector, ademas de estandarizar el requisito
habilitante de experiencia, sefiala los proyectos o contratos concretos a los cuales
aplican los documentos tipo, en el entendido de que aplicardn a los procesos
contractuales cuyo objeto se relacione con alguna de las actividades establecidas
de forma detallada en la Matriz de experiencia respectiva. Asimismo, en el Glosario



de cada uno de los documentos se consagran las definiciones que guian la
interpretacion de los documentos.

Teniendo en cuenta el objeto de la consulta, a continuaciéon se procede a
realizar un breve analisis del ambito de aplicacion de los documentos tipo
complementarios para los proyectos de infraestructura social relacionados con el
sector educativo; el sector salud y el sector cultural, recreacion y deportes:

2.3.1. Documentos tipo complementarios para el Sector Educativo:

Los documentos tipo complementarios para los procesos de licitacion de obra
publica de infraestructura social relacionados con el sector educativo fueron
adoptados mediante la Resolucion No. 2020 del 6 de agosto de 2021. Esta
Resolucién, en el articulo 2, adopta el «Anexo -Glosario Sector Educativo» y la
«Matriz -Experiencia Sector Educativo», documentos que definen el alcance para
ese sector en especifico.

La «Matriz -Experiencia Sector Educativo», de los documentos tipo
complementarios que se adoptaron con la Resolucién 220 del 6 de agosto de 2021
aplica a cuatro (4) tipos de obras: i) obras en infraestructura vertical en instituciones
educativas, ii) obras en infraestructura recreo-deportiva y cultural en instituciones
educativas, iii) obras en vias de acceso y/o parqueaderos y/o zonas de circulacion
—vehicular y/o peatonal— en instituciones educativas y iv) obras en bibliotecas
publicas.

De las referidas actividades, las correspondientes a los numerales 1, 2y 3 de
la matriz de experiencia solo aplican a las obras en instituciones educativas, término
definido en el numeral 2.61 del «Anexo — Glosario Sector Educativo» como
«Conjunto de personas y bienes promovida por las autoridades publicas o por
particulares, cuya finalidad es prestar un afio de educacion preescolar y nueve (9)
grados de educacion basica como minimo y la media. Deben contar con licencia de
funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial, disponer de la infraestructura
administrativa, soportes pedagdgicos, planta fisica y medios educativos adecuados

[...]».

En este contexto, los documentos tipo adoptados mediante las Resoluciones
219y 220 del 6 de agosto de 2021 son obligatorios para las entidades sometidas a
la Ley 80 de 1993 que contraten la ejecucidén de obras publicas de infraestructura
social del sector educativo a traves de licitacion publica, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022.

2.3.2. Documentos tipo complementarios para el Sector Salud

Por otro lado, los documentos tipo complementarios para los procesos de licitacion
de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector salud fueron



adoptados mediante la Resolucion No. 392 del 18 de noviembre de 2021. El articulo
2 de la mencionada Resolucion incorpora el «Anexo -Glosario Sector Educativo» y
la «Matriz -Experiencia Sector Educativo», documentos a través de los cuales se
define, entre otros aspectos, el ambito de aplicacion para este sector.

La «Matriz -Experiencia Sector Salud» consagra trece (13) tipos de obras de
infraestructura social relacionados con el sector salud, los cuales corresponden
a: 1.1. Proyectos de construccion y/o ampliacién y/o reconstruccion de hospitales
y/o centros de salud y/o edificaciones destinadas a prestacion y/o atencion de salud
y/o cuidado de adulto mayor; 1.2. Proyectos de terminacién y/o mejoramiento y/o
remodelacion y/o adecuacion y/o modificacion y/o mantenimiento y/o intervencion
de hospitales y/o centros de salud y/o edificaciones destinadas a prestacion y/o
atencion de salud y/o cuidado de adulto mayor; 1.3. Proyectos de demolicion de
hospitales y/o centros de salud y/o edificaciones destinadas a prestacion y/o
atencion de salud y/o cuidado de adulto mayor; 1.4. Proyectos de cerramiento de
hospitales y/o centros de salud y/o edificaciones destinadas a prestacion y/o
atencion de salud y/o cuidado de adulto mayor; 1.5. Proyectos de demolicion,
construccion y cerramiento de hospitales y/o centros de salud y/o edificaciones
destinadas a prestacion y/o atencion de salud y/o cuidado de adulto mayor; 1.6.
Proyectos de reforzamiento y/o actualizacién sismica y/o repotenciacién de
hospitales y/o centros de salud y/o edificaciones destinadas a prestaciéon y/o
atencion de salud y/o cuidado de adulto mayor; 1.7. Proyectos de construccién y/o
mantenimiento y/o adecuacion y/o optimizacion y/o mejoramiento y/o intervencion
de baterias sanitarias y/o redes hidrosanitarias y/o tanques de almacenamiento y/o
sistemas de bombeo y/o redes contra incendios de hospitales y/o centros de salud
y/o edificaciones destinadas a prestacion y/o atencién de salud y/o cuidado de
adulto mayor; 1.8. Proyectos de mantenimiento y/o adecuaciones y/o reparaciones
locativas de hospitales y/o centros de salud y/o edificaciones destinadas a
prestacion y/o atencion de salud y/o cuidado de adulto mayor; 1.9. Proyectos de
mantenimiento o intervencién de cubiertas de hospitales y/o centros de salud y/o
edificaciones destinadas a prestacion y/o atenciéon de salud; 1.10. Proyectos de
construccion y/o mejoramiento y/o adecuacion y/o mantenimiento y/o remodelacion
y/o restauracién y/o modificacion y/o reforzamiento y/o actualizacion sismica y/o
intervencién de hospitales y/o centros de salud y/o edificaciones destinadas a
prestacion y/o atencion de salud y/o cuidado de adulto mayor en bienes de interés
cultural y/o patrimonial; 1.11. Proyectos de construccion y/o mantenimiento y/o
adecuacion y/o optimizacién y/o mejoramiento y/o intervencion de redes eléctricas
y/o de datos y/o voz en hospitales y/o centros de salud y/o edificaciones destinadas
a prestacion y/o atencion de salud y/o cuidado de adulto mayor; 1.12. Proyectos de
construccion y/o ampliacion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o rehabilitacion
y/o reconstruccion y/o intervencién de parqueaderos y/o sotanos de hospitales y/o
centros de salud y/o edificaciones destinadas a prestacion y/o atencion de salud y/o
cuidado de adulto mayor; 1.13. Proyectos de construccion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacion y/o mantenimiento y/o adecuacion y/o reforzamiento y/o intervencion
de zonas verdes, o0 actividades de urbanismo y paisajismo de hospitales y/o centros
de salud y/o edificaciones destinadas a prestacion y/o atencion de salud y/o cuidado
de adulto mayor.



Ahora bien, para resolver su inquietud sobre la aplicacion de los documentos
tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social para proyectos asociados
con intervenciones de obra relacionadas con geriatricos, en primer lugar, es
necesario precisar en qué consiste este tipo de infraestructura. Al respecto se
advierte que, los centros geriatricos son definidos como las «Instituciones que
ofrecen albergue, servicios sociales y atencion integral en salud a ancianos con
grado moderado o severo de incapacidad fisica y/o psiquica, para desarrollar las
actividades de la vida diaria (levantarse, deambular, bafarse, vestirse, usar el bafo,
alimentarse y controlar esfinteres) o que estan aquejados por enfermedades que
requieren control frecuente de medicina, enfermeria y servicios de rehabilitacion y
disciplinas afines»-:.

De acuerdo con esta definicionlos «Centros geriatricos» constituyen un tipo
de infraestructura dirigida a ofrecer albergue y atencion integral en salud a adultos
mayores, por lo que resulta claro que la infraestructura fisica se encuentra dentro
del ambito de aplicacién de los documentos tipo complementarios de obra publica
del sector salud . Esta consideracion se realiza, teniendo en cuenta que los centros
geriatricos estan destinados al cuidado o tratamiento de personas mayores. De esta
forma, la definicibn se enmarca en las actividades de la Matriz de experiencia
—-previamente sefaladas—-, que tiene como objeto realizar actividades
sobre edificaciones destinadas a prestacion y/o atencion de salud y/o cuidado de
adulto mayor.

2.3.3. Documentos tipo complementarios para el Sector de cultura,
recreacion y deporte

Finalmente, el pasado 16 de diciembre de 2021 se adoptaron los documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura
social relacionados con el sector cultura, recreacion y deporte, a través de
la Resolucion No. 454 de 2021. Dicha Resolucion, desarrolla el «Anexo: Glosario
cultura, recreacion y deporte» y la «Matriz - Experiencia Sector Cultura, Recreacion
y Deporte», lo que significa que tales documentos definen el alcance para este
sector.

La matriz de experiencia adoptada por la Resolucion 454 del 16 de diciembre
de 2021 se divide en dos (2) tipos de obras: (i) Obras en infraestructura cultural (ii)
Obras en infraestructura recreo-deportiva. Tales obras a su vez se subdividen en
una serie de actividades a contratar. Para determinar si la contratacion corresponde
a una obra publica de infraestructura social relacionada con el sector cultura,
recreacion y deporte, y si en consecuencia procede la aplicacién de los Documentos
Tipo, se debe determinar si el objeto a contratar se subsume dentro de alguna de
las actividades tipificadas en matriz.

De esta forma, la matriz de experiencia, en relacién con el tipo de obras en
infraestructura cultural, esta constituida por dieciséis (16) tipos de
actividades, identificadas con un numero y su descripcion, los cuales se relacionan
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a continuacion: 1.1. Proyectos de construcciéon y/o ampliacién y/o reconstrucciéon de
infraestructura cultural. 1.2. Proyectos de terminacidon y/o mejoramiento y/o
remodelacion y/o adecuacion y/o modificacion y/o mantenimiento de infraestructura
cultural. 1.3. Proyectos de demolicion de infraestructura cultural. 1.4. Proyectos de
cerramiento de infraestructura cultural 1.5. Proyectos de demolicién, construccién
(o reconstrucciéon) y cerramiento de infraestructura cultural. 1.6. Proyectos de
reforzamiento y/o actualizacion sismica y/o repotenciacion de infraestructura
cultural. 1.7. Proyectos de construccion y/o mantenimiento y/o adecuacion y/o
optimizacién y/o mejoramiento y/o intervencién de baterias sanitarias y/o redes
hidrosanitarias y/o redes contra incendios de infraestructura cultural. 1.8. Proyectos
de mantenimiento y/o adecuaciones y/o reparaciones locativas de infraestructura
cultural. 1.9. Proyectos de mantenimiento o intervencion de cubiertas de
infraestructura cultural. 1.10. Proyectos de construccién y/o mejoramiento y/o
adecuacion y/o mantenimiento y/o remodelacion y/o conservacion y/o restauracion
y/o recuperacion y/o intervencién de infraestructura cultural en bienes de interés
cultural y/o patrimonial. 1.11. Proyectos de construccién y/o mantenimiento y/o
adecuacion y/o optimizacién y/o mejoramiento y/o intervencién de redes eléctricas
y/o de datos en infraestructura cultural. 1.12. Proyectos de construccion y/o
ampliacién y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o reconstruccién
y/o intervencion de parqueaderos y/o soOtanos de infraestructura cultural. 1.13.
Proyectos de construccion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o mantenimiento
y/o adecuacién y/o reforzamiento y/o intervencion de zonas verdes, o actividades
de urbanismo y paisajismo de infraestructura cultural. 1.14 Proyectos de
construccion y/o mejoramiento y/o adecuacion y/o mantenimiento y/o remodelacion
y/o conservacion yl/o restauracion y/o recuperacién y/o intervencién de
monumentos. 1.15 Proyectos de construccion de plazoletas o plazas o plazuelas.
1.16 Proyectos de restauracion y/o mejoramiento y/o reconstruccion y/o
rehabilitacion y/o conservacion y/o adecuacion y/o mejoramiento y/o mantenimiento
de plazoletas o plazas o plazuelas

Por su parte, en relacion con Obras en infraestructura recreo-deportiva, la
matriz de experiencia de estos documentos tipo, estd compuesta por trece (13)
actividades, identificadas con un nimero y su descripcién, las cuales se relacionan
a continuacion: 2.1. Proyectos de construccion y/o reconstruccion de parques. 2.2.
Proyectos de ampliacion y/o terminacién y/o rehabilitacion y/o mejoramiento y/o
mantenimiento y/o adecuacion y/o intervencion de parques. 2.3. Proyectos de
construccion y/o reconstruccion de senderos en parques. 2.4. Proyectos de
ampliacion y/o terminacion y/o rehabilitacion y/o mejoramiento y/o mantenimiento
y/o adecuacién y/o intervencion de senderos en parques. 2.5. Proyectos de
construccion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o mantenimiento y/o adecuacion
y/lo ampliacibn y/o intervencion de canchas deportivas. 2.6. Proyectos de
construccion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o mantenimiento y/o adecuacion
y/o reforzamiento y/o intervencion de polideportivos y/o placas polideportivas. 2.7.
Proyectos de construccion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o mantenimiento
y/o adecuacion y/o reforzamiento y/o intervencion de coliseos. 2.8. Proyectos de
construccion y/o mejoramiento y/o rehabilitaciéon y/o mantenimiento y/o adecuacion
y/lo reforzamiento y/o intervencion de conchas acusticas. 2.9. Proyectos de



construccion y/o mejoramiento y/o rehabilitacién y/o mantenimiento y/o adecuacion
y/o reforzamiento y/o intervencion de piscinas. 2.10. Proyectos de construccion y/o
mejoramiento y/o rehabilitacién y/o mantenimiento y/o adecuacion y/o reforzamiento
y/o intervencion de pistas. 2.11. Proyectos de construccion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacion y/o mantenimiento y/o adecuacién y/o reforzamiento y/o intervencion
de zonas verdes, o actividades de urbanismo y paisajismo. 2.12. Proyectos de
construccion y/o ampliacion y/o terminacion y/o reconstruccién de instalaciones
deportivas. 2.13. Proyectos de mejoramiento y/o remodelacién y/o adecuacion y/o
modificacion y/o mantenimiento y/o reparacién y/o intervencién de instalaciones
deportivas.

De acuerdo con lo anterior, en relacion con la aplicabilidad de los documentos
tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social para proyectos de parques
principales, es preciso advertir que, revisada la matriz de los documentos tipo
complementarios del sector cultura, recreacion y deporte se encuentra que la misma
tipifica varias actividades a contratar relacionadas con intervenciones en parques,
entre estas las actividades 2.1, 2.2, 2.3 y 2.4. De acuerdo con esto, los proyectos
gue tengan por objeto actividades sobre parques se enmarcan dentro del ambito de
aplicacion de los documentos tipo complementarios de infraestructura del sector
cultura, recreacion y deporte, siempre que el objeto a contratar coincida con alguna
de las actividades sefialadas en la matriz de experiencia.

De esta manera, si el proyecto a contratar para la intervencién de parques se
subsume dentro de alguna de las actividades descritas o incluso si encuadra en
alguna otra «actividad a contratar» de la matriz de experiencia del sector cultura,
recreacion y deporte —aunque no se hayan mencionado en la lista precedente—, se
deberan aplicar los documentos tipo sefialados. Por el contrario, si el proyecto, no
se encuentra dentro de las actividades previstas en la matriz de experiencia de los
documentos tipo de licitacién de obra publica de infraestructura social del sector
cultura, recreacion y deporte, la entidad no esta obligada a aplicar estos documentos
tipo.

Por otra parte, en relacion el uso de los documentos tipo para adelantar
proyectos sobre plazas de mercado e iglesias, es pertinente sefialar que el «Anexo
— Glosario sector cultura, recreacion y deporte», en su numeral 2.42, define el
término Equipamiento Cultural de la siguiente forma: «Infraestructura, edificacion,
dotacion y espacio destinado a la actividad cultural, de creacién, circulacion,
memoria, custodia, transmision y conservacion del conocimiento, fomento y difusion
de la cultura y fortalecimiento y desarrollo de las relaciones y las creencias de los
diversos pueblos y grupos sociales que habitan la ciudad.

El numeral 2.31 del «Anexo — Glosario sector cultura, recreacion y deporte»
consagra el concepto de cultura asi: «Es el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos
humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida,
derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias»:. Asimismo, en el
numeral 2.60 se define la Infraestructura Cultural como «Todos aquellos espacios
fisicos donde tienen lugar las diversas practicas y manifestaciones artisticas y
culturales de las comunidades, como casas de cultura, salas de musica, escuelas
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de musica, escuelas de baile, salones de baile, bibliotecas, teatros, auditorios,
centros de convenciones, escuelas de artes y oficios, talleres de artes y oficios,
museos, fonotecas, fototecas, salas de conciertos, archivos, plazas de conciertos,
conchas acusticas, coliseos de uso multiple, aulas multiples, malocas, centros
ceremoniales, cinematecas, catedrales, teatros, centros culturales, escuelas de
formacion artistica, maloca, etc.»x

De acuerdo a lo anterior, la entidad estatal interesada en adelantar un
proceso de contratacion debera verificar la «Matriz 1 — Experiencia», la cual ademas
de estandarizar el requisito habilitante de experiencia, sefiala las actividades a las
cuales aplican estos documentos tipo complementarios, en el entendido de que
aplicaran a los procesos contractuales cuyo objeto se relacione con alguna de las
actividades establecidas de forma detallada en la Matriz de experiencia respectiva.

A efectos de resolver la consulta que indaga sobre la aplicacién de los
documentos tipo de infraestructura social aplicables al sector cultura, recreacion y
deporte, para proyectos sobre iglesias, es pertinente sefalar teniendo en cuenta
gue no se encuentra un concepto normativo que defina puntualmente la palabra
«lglesia», para definir esta expresion, conforme al Diccionario de la Real Academia
Espafola, Iglesia es —en sus distintas acepciones-: la «1. f. Congregacion de los
fieles cristianos en virtud del bautismo. 2. f. Conjunto del clero y pueblo de un pais
donde el cristianismo tiene adeptos. 3. f. Estado eclesiastico, que comprende a
todos los ordenados. 4. f. Gobierno eclesiastico general del Sumo Pontifice,
concilios y prelados. 5. f. Cabildo de las catedrales o colegiatas. 6. f. Diocesis,
territorio y lugares de la jurisdiccibn de los prelados. 7. f. Conjunto de sus
subditos. 8. f. Cada una de las comunidades cristianas que se definen
como iglesia. 9. f. Templo cristiano. 10. f. Inmunidad del que se acoge a sagrado»:.

De lo anterior se desprende que cuando se hace referencia a Iglesia, esta
puede ser entendida a grandes rasgos en dos vertientes. Por una parte, como un
grupo de feligreses que se unen por la misma fe religiosa, y por la otra como la
infraestructura o edificio en el cual se reunen los feligreses a rendir el culto. De esta
forma, para el objeto de su consulta, esta Agencia le informa que tratandose del uso
de documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social
relacionados con el sector cultura, recreacién y deporte, los proyectos que se
relacionan sobre actividades en Iglesias, ya sea la construccion, y/o ampliacion y/o
reconstrucciéon, cerramiento, demolicién, reforzamiento, etc, pueden enmarcarse
materialmente, en las obras en infraestructura cultural, previstas en la matriz de
experiencia de los documentos tipo —sefialadas previamente—, en las cuales la
actividad recaiga sobre infraestructura cultural de acuerdo con las definiciones
mencionadas previamente y la connotacién cultural que ostentan las iglesias.

Esta consideracion se realiza teniendo en cuenta que, en las iglesias
—edificaciones—, puede desarrollarse la cultura religiosa, entendida esta como
«[...] el conjunto de valores, principios, creencias y practicas derivados de una
confesion religiosa, que orienta todas "las dimensiones de la vida y de la identidad.
La cultura religiosa condiciona la manera de sentir, pensar y actuar de las personas
creyentes, y como tal, hace parte constitutiva de la cultura general»=. Por tanto, esta
definicion esta alineada con lo previsto en el numeral 2.60 del «<Anexo — Glosario»
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del sector cultura, recreacion y deporte. Teniendo en cuenta que, tal y como se
explico previamente, estas Iglesias tienen la funcion de generar espacios fisicos
donde tienen lugar la cultura religiosa.

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente mencionar que muchas iglesias
—como edificaciones—, pueden corresponder a bienes de interés cultural y/o
patrimonial entendidos estos, segun el numeral 2.13 del «Anexo — Glosario» del
sector cultura, recreacion y deporte, como «Todos aquellos bienes declarados de
interés cultural por la autoridad competente, en razon del interés especial que el
bien revista para la comunidad en todo el territorio nacional o en una division
territorial determinada». Por lo anterior, también aplicaran las actividades previstas
en la Matriz de experiencia de los documentos tipo que recaigan sobre iglesias que
sean consideradas bienes de interés cultural.

Finalmente, en relacién con la aplicacion de los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura social, relacionados con el sector cultura,
recreacion y deporte, para proyectos que recaigan sobre plaza de mercados, le
informamos lo siguientes. Si bien no hay un concepto unificado, las plazas de
mercado se pueden definir como aquel espacio en el que tiene lugar el mercado de
verduras, frutas, quesos, carnes, panes, etc., ya sea en un sitio abierto o cubierto-,
a través de las cuales el Estado ejerce la funcién de garantizar el suministro de los
productos basicos de consumo doméstico a la comunidad=. También es posible
entenderlas como actividades, de caracter permanente o itinerante, que retnen a
comerciantes en espacios publicos construidos para comercializar bienes y
servicios primordialmente de abastecimiento alimentario:.

Teniendo en cuenta el concepto de «Plazas de Mercado» antes descrito y el
ambito de aplicacién de los documentos tipo trasversales de obra publica de
infraestructura social y sus documentos tipo complementarios relacionados con los
sectores de educacion, salud, recreacién y deporte, es posible concluir que
las «Plazas de Mercado» no se encuentran incluidas en ninguno de los tres sectores
de infraestructura social que cobija el documento tipo transversal ni los documentos
tipo complementarios expedidos para cada sector y, por tanto, la intervencién de
una «Plazas de Mercado» no se encuentra cobijada por estos documentos tipo.

3. Respuesta

Conforme a lo expuesto, se precisa que los diferentes documentos tipo expedidos
por esta Agencia y de obligatorio cumplimiento para las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica, quienes deben
aplicarlos en aquellos procesos cuyos objetos contractuales se subsuman dentro
de alguna de las matrices de experiencia de los documentos tipo expedidos por la
Agencia para los diferentes sectores. Por tanto, para determinar si se encuentra
obligada o no aplicar documentos tipo para un proyecto en especifico, le
corresponde a cada entidad identificar de manera preliminar, el tipo de
infraestructura sobre la cual recae el objeto a contratar, acorde con lo sefialado en
la matriz de experiencia. Las actividades contempladas en las matrices de
experiencia de cada sector deben interpretarse de acuerdo con las definiciones que
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consagran los glosarios adoptados para cada sector, pues en estas se determinan
las nociones necesarias para entender que se incluyen las actividades de obra
publica respecto de la infraestructura educativa, en salud y de cultura, recreaciéon y
deporte.

Es pertinente resaltar que, en materia de infraestructura social las matrices
de experiencia y glosarios fueron implementados como documentos
tipo complementarios, en el marco de las resoluciones adoptados para cada sector
especifico en el que aplicaran los documentos tipos transversales de obra publica
de infraestructura social. Entre estas resoluciones encontramos: i) Resolucion 220
del 6 de agosto de 2021, «Por la cual se adoptan los documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacién de obra publica de infraestructura
social relacionados con el sector educativo»; ii) Resolucién 392 de 2021 del 18 de
noviembre de 2021, «Por la cual se adoptan los documentos tipo complementarios
para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social
relacionados con el sector salud» y; iii) Resolucion 454 de 2021 del 16 de diciembre
de 2021, «Por la cual se adoptan los documentos tipo complementarios para los
procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con el
Sector cultura, recreacion y deporte».

Asi las cosas, a partir de la subsuncion del objeto a contratar dentro de los
tipos de obra y actividades definidas en las matrices de experiencia adoptadas por
las mencionadas resoluciones, la entidad debe determinar si procede o no la
aplicacion obligatoria de los documentos tipo de obra publica de infraestructura
social. Con todo, es preciso advertir que para obras diferentes a las previstas en la
matrices de experiencia no existe obligacion de aplicar los documentos tipo
mencionados. Por lo anterior, debe advertirse que es la entidad contratante, al
momento de adelantar sus actividades de planeacion de cada proceso contractual,
quien debe determinar si de acuerdo con las particularidades del contrato a
ejecutar, este se encuadra o no dentro de alguna de las actividades descritas en la
matriz de cada documento tipo, y si en consecuencia deben aplicarse o no
determinados documentos tipo de los adoptados por esta Agencia.

Dicho lo anterior es pertinente mencionar que en relacién con la aplicacion
de los documentos tipo de infraestructura social parapara proyectos
geriatricos, teniendo en cuenta el concepto de «centro geriatrico» expuesto en el
numeral 2.3.1 de las consideraciones de este concepto, y el @mbito de aplicaciéon
de los documentos tipo trasversales de obra publica de infraestructura social
relacionados con el sector salud, es posible concluir que los «Centros
geriatricos» se encuentran incluidos dentro de las actividades descritas en la Matriz
de experiencia de estos documentos tipo. Esta consideracion se realiza,
observando que los centros geriatricos estan destinados al cuidado o tratamiento
de personas mayores, de tal forma que la definicion se enmarca en las actividades
de la matriz de experiencia del sector salud —previamente sefialadas—, que tiene
como objeto realizar actividades sobre edificaciones destinadas a prestacion y/o
atencion de salud y/o cuidado de adulto mayor.

Por su parte, en relacién con la aplicacion de los documentos tipo en
comento, para proyectos sobre parques informamos que revisada la matriz de los



documentos tipo de infraestructura social del sector cultura, recreacion y deporte,
los proyectos que tengan por objeto actividades sobre parques, se enmarcan dentro
de las actividades sobre obras en infraestructura recreo-deportiva, previstas en la
matriz de experiencia —-previamente sefialadas en el numeral 2.3.3 de las
consideraciones—, en las que el objeto recaiga sobre parques.

De otro lado, sobre si los documentos tipo complementarios del sector
cultura, recreacion y deporte aplican para proyectos sobre iglesias, de acuerdo a las
consideraciones desarrolladas en el numeral 2.3.3 de este concepto, se advierte
que la definicidn de «iglesia» esta alineada con la nocién de infraestructura cultural
prevista en el numeral 2.60 del «Anexo — Glosario» del sector cultura, recreacion y
deporte, teniendo en cuenta que tienen la funcién de generar espacios fisicos donde
tienen lugar la cultura religiosa. Al respecto también es pertinente mencionar que
muchas iglesias —como edificaciones—, pueden corresponder a bienes de interés
cultural y/o patrimonial entendidos estos, segun el numeral 2.13 del «Anexo —
Glosario» del sector cultura, recreacion y deporte, como «Todos aquellos bienes
declarados de interés cultural por la autoridad competente, en razén del interés
especial que el bien revista para la comunidad en todo el territorio nacional o en una
division territorial determinada». Por lo anterior, también aplicaran las actividades
previstas en la matriz de experiencia de los documentos tipo que recaigan sobre
iglesias que sean consideradas bienes de interés cultural y/o patrimonial.

Finalmente, en relacién con la aplicacion de los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector cultura,
recreacion y deporte en proyectos que recaigan sobre plazas de mercados se tiene
que, de acuerdo con la definicion de esta clase de infraestructura descrita en el
numeral 2.3.3 del presente concepto, es posible concluir que este tipo de
infraestructura no se encuentra dentro del ambito de aplicacion de dichos
documentos tipo. Estas plazas tampoco se encuentran dentro del ambito de
aplicacion de los documentos tipo complementarios de los sectores salud y
educacion, por lo que es posible concluir de manera general que, los documentos
tipo de infraestructura social no aplican de manera obligatoria en proyectos
destinados a la construccion de parques.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

_ Carlos Mario Castrillon Endo
Elaboro: . ) y »
Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual

Alejandro Sarmiento Cantillo
) Gestor T1-15 de la Subdireccion de Gestién Contractual
Reviso:
Karlo Fernandez Cala

Gestor T1-15 de la Direccién General
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1 La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto
Ley 4170 de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacion del Estado.
Para tales fines, como 6rgano técnico especializado, le corresponde formular politicas publicas y normas y
unificar los procesos de contratacién estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y
optimizacion de los recursos del Estado. El articulo 3 ibidem sefiala, de manera precisa, las funciones de
Colombia Compra Eficiente. Concretamente, el numeral 5° de este articulo establece que le corresponde a esta
entidad: «[a]bsolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general y expedir circulares externas
en materia de compras y contratacion publica». Seguidamente, el numeral 8° del articulo 11 ibidem sefiala que
es funcion de la Subdireccion de Gestion Contractual: «[a]bsolver consultas sobre la aplicacion de normas de
caracter general».

2 «Paragrafo 3. El Gobierno Nacional tendra la facultad de estandarizar las condiciones generales de
los pliegos de condiciones y los contratos de las entidades estatales, cuando se trate de la adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de las
entidades».

3 Ley 1882 de 2018: «Articulo 4. El Gobierno nacional adoptard documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria
para consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, los cuales
deberan ser utilizados por todas las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica en los procesos de seleccion que adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno
adoptara de manera general y con alcance obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, las condiciones habilitantes, asi como los factores técnicos y
econémicos de escogencia, segun corresponda a cada modalidad de seleccion y la ponderacién precisa y
detallada de los mismos, que deberan incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza
y cuantia de los contratos. Para la adopcion de esta reglamentacion el Gobierno tendra en cuenta las
caracteristicas propias de las regiones con el &nimo de promover el empleo local.

»La facultad de adoptar documentos tipo la tendra el Gobierno nacional, cuando lo considere necesario,
en relacion con otros contratos o procesos de seleccion.

»Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de acuerdo con la cuantia de la contratacion, segun la
reglamentacién que expida el Gobierno nacional».

4 Corte Constitucional. Sentencia C-119 de 2020. M.P. Alejandro Linares Cantillo. «kEncontro la Corte
en el control abstracto de constitucionalidad, que de la norma no surge vulneracion alguna de la autonomia de
los entes territoriales, en cuanto que la estandarizaciéon se predica Unicamente de los requisitos habilitantes y
los criterios de escogencia, elementos propios del procedimiento de seleccién de contratistas, materia en la que
existe reserva de ley, el Legislador goza de un amplio margen de configuracion normativa y que no se encuentra
atribuida a la regulacién de las entidades territoriales. Resaltdé que la norma cuestionada no interfiere en la
facultad de las entidades territoriales para gestionar sus propios intereses, la que, en materia contractual, se
predica particularmente de la identificacién autobnoma de sus necesidades y la configuracion de los elementos
del contrato».


https://app.vlex.com/#/search/jurisdiction:CL,MX,AR,BO,BR,PY,EC,CO,PE,UY,VE+content_type:7+date:2022-07-01..2022-08-23/%22fe+religiosa%22/WW/vid/909145413/l/sdfootnote1anc
https://app.vlex.com/#/search/jurisdiction:CL,MX,AR,BO,BR,PY,EC,CO,PE,UY,VE+content_type:7+date:2022-07-01..2022-08-23/%22fe+religiosa%22/WW/vid/909145413/l/sdfootnote2anc
https://app.vlex.com/#/search/jurisdiction:CL,MX,AR,BO,BR,PY,EC,CO,PE,UY,VE+content_type:7+date:2022-07-01..2022-08-23/%22fe+religiosa%22/WW/vid/909145413/l/sdfootnote3anc
https://app.vlex.com/#/search/jurisdiction:CL,MX,AR,BO,BR,PY,EC,CO,PE,UY,VE+content_type:7+date:2022-07-01..2022-08-23/%22fe+religiosa%22/WW/vid/909145413/l/sdfootnote4anc

5 ARTICULO 4°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO 7°.
La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptara
documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica. Dentro de estos documentos tipo, se estableceran
los requisitos habilitantes, factores técnicos, econdémicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos
que, previa justificacion, representen buenas practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los
principios que rigen la contrataciéon publica. Con el animo de promover la descentralizacion, el empleo local el
desarrollo, los servicios e industria local, en la adopcién de los documentos tipo, se tendra en cuenta las caracteristicas
propias de las regiones, la cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la contratacion.

.)

6 «Articulo 179 — VIGENCIA. Esta resolucion rige a partir de su publicaciéon y aplicara a los Procesos
de Contratacién cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 29 de agosto de 2022x».

7 Codigo: CCE-EICP-GI-14. Version 1

8 Secretaria Distrital de Salud de Bogota, Resolucién 110 de 1995 “Por la cual se adoptan las
condiciones minimas para el funcionamiento de los establecimientos que ofrecen algun tipo de atencién al
anciano en el Distrito Capital”.

9 Definicién tomada del articulo 1 de la Ley 397 de 1997.

10 Definicién tomada de la «Guia general para la planeacién, formulacién, ejecucién, y operacion de
proyectos de infraestructura cultural», Ministerio de Cultura, Primera Edicion, Afio 2011.

11 Definicion disponible en el siguiente enlace: https://dle.rae.es/iglesia

12 Definicién tomada del articulo 2.4.2.4.1.7. «Definiciones» del Decreto 437 de 2018, «Por el cual se
adiciona el Capitulo 4 al Titulo 2 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, denominado Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos».

13 Definicién tomada https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/bogotanitos/bogodatos/las-
plazas-de-mercado-de-
bogota#:~:text=Muchos%?20tienen%20diferentes%20conceptos%20sobre,en%20un%?20sitio %20abierto%200

14 Instituto para la Economia Social de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Resolucion No. 290 de
2014. “Por la cual se expide el Reglamento Administrativo, Operativo y de Mantenimiento de las Plazas de
Mercado del Distrito Capital”. Articulo 3.

15 Instituto para la Economia Social de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Resolucion No. 267 de
2020. «Articulo 3. Plazas de Mercado Distritales, Definicion, funciéon y mision. Las plazas de mercado son
actividades, de caracter permanente o itinerante, que reinen a comerciantes en espacios publicos construidos
a efectos de comercializar bienes y servicios primordialmente de abastecimiento alimentario, para el
cumplimiento de la misién y funcion del Sistema Distrital de Plazas de Mercado. El Sistema de Plazas de
Mercado de propiedad del Distrito Capital, es el conjunto de medidas y acciones operativas, técnicas,
economicas y juridicas, que favorecen la prestacion del servicio de suministro de alimentos. La mision de las
plazas de mercado distritales es implementar el Plan Maestro de Abastecimiento y seguridad Alimentaria para
Bogota - PMASAB - conforme a la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CONPES 09 de
2019, y en aquellas plazas reconocidas como atractivo turistico de la ciudad coordinaré con el Instituto Distrital
de Turismo - IDT- su aprovechamiento turistico».
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