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CAPA

Em 2021, o aumento de ataques nos territérios e as investidas contra os direitos
indigenas no Executivo e no Legislativo fizeram com que os povos indigenas, depois
de um ano de reclusio em fun¢io da pandemia, retomassem as grandes mobiliza¢des
na capital federal - que continuaram no ano seguinte. No Acampamento Terra Livre
de 2022, cerca de 7 mil indigenas realizaram um grande ato em protesto contra o
garimpo e a tentativa de legalizar a mineragio em suas terras. Cobertos com lama

e tinta vermelha representando sangue, denunciaram o rastro de devastagio e de
violéncia deixado pelo garimpo e pela mineragio em seus territérios e comunidades,
e cobraram respeito por suas vidas, seus corpos e seus direitos.
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Dedicamos esta edicio do
Relatério Violéncia Contra

os Povos Indigenas no Brasil

— dados de 2021 a todos os
povos indigenas do Brasil que,
com sua luta e mobilizacio,
mantiveram acesa a chama da
esperanc¢a em todos e todas

que acreditam num pafs mais
justo e mais igualitario, capaz de
valorizar sua imensa diversidade

e respeitd-la de forma plena.

Em mais um ano marcado pela
omissio, pelo 6dio e por perdas
incalculdveis de vidas, nos
solidarizamos e agradecemos
a0s povos originarios: em meio
as sombras, os passos decididos
dos povos animam e iluminam

nossa caminhada.
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Manifestagdo durante o acampamento Luta pela Vida, em agosto de 2021

0 contexto geral de ataques aos territdrios, liderancas e comunidades
indigenas esta relacionado a uma série de medidas, por parte do poder
Executivo, que favoreceram a exploracao e a apropriagao privada de
terras indigenas, assim como a atuacao do governo federal e de sua base
aliada para aprovar leis que buscam desmontar a protecao constitucional
a0s povos originarios e seus territorios.
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SUMARIO EXECUTIVO

Invasées de terras indigenas tiveram novo aumento em 2021,
em contexto de violéncia e ofensiva contra direitos

ano de 2021 foi marcado pelo aprofundamento e pela
dramatica intensificacdo das violéncias e das viola¢des
contra os povos indigenas no Brasil. O aumento de
invasdes e ataques contra comunidades e liderancas indigenas
e o acirramento de conflitos refletiram, nos territérios, o
ambiente institucional de ofensiva contra os direitos cons-
titucionais dos povos originarios. E o que aponta o relatério
Violéncia Contra os Povos Indigenas do Brasil — dados de 2021,
publica¢do anual do Conselho Indigenista Missionario (Cimi).

Em seu terceiro ano, o governo de Jair Bolsonaro manteve
a diretriz de paralisacdo das demarcac¢des de terras indigenas e
omissdo completa em relacdo a protecdo das terras ji demar-
cadas. Se, do ponto de vista da politica indigenista oficial,
essa postura representou continuidade em rela¢do aos dois
anos anteriores, do ponto de vista dos povos ela representou o
agravamento de um cendrio que ja era violento e estarrecedor.

A consequéncia dessa postura foi o aumento, pelo sexto
ano consecutivo, dos casos de “invasdes possessorias, explo-
racdo ilegal de recursos e danos ao patriménio”. Em 2021, o
Cimi registrou a ocorréncia de 305 casos do tipo, que atingiram
pelo menos 226 Terras Indigenas (TIs) em 22 estados do pais.

No ano anterior, 263 casos de invasio haviam afetado 201
terras em 19 estados. A quantidade de casos em 2021 é quase
trés vezes maior do que a registrada em 2018, quando foram
contabilizados 109 casos do tipo.

Além do aumento quantitativo de casos e terras afetadas
pela agdo ilegal de garimpeiros, madeireiros, cagadores, pesca-
dores e grileiros, entre outros, os invasores intensificaram sua
presenca e a truculéncia de suas a¢des nos territérios indi-
genas. Essa situacio ficou explicita em casos como o dos povos
Munduruku, no Para, e Yanomami, em Roraima e Amazonas.

Na Terra Indigena (TI) Yanomami, onde é estimada a
presenca de mais de 20 mil garimpeiros, os invasores passaram
arealizar ataques armados sistemdticos contra as comunidades
indigenas, espalhando um clima de terror e provocando mortes,
inclusive de criangas.

Os ataques criminosos, com armamento pesado, foram
denunciados de forma recorrente pelos indigenas - e ignorados
pelo governo federal, que seguiu estimulando a mineragdo nestes
territérios. Os garimpos, além disso, serviram como vetor de
doengas como a Covid-19 e a maléria para os Yanomami.

No Para, garimpeiros que atuam ilegalmente na TI
Munduruku atacaram a sede de uma associacio de mulheres
indigenas, tentaram impedir o deslocamento de liderancas do
povo para manifesta¢des em Brasilia, fizeram ameacas de morte
e chegaram a queimar a casa de uma lideranca, em represélia a
seu posicionamento contra a minerag¢do no territério. Enquanto
essas a¢oes ocorriam, a TI Munduruku seguiu sendo devastada,
com rios e igarapés destruidos pelo maquinario pesado utilizado
na extracio ilegal de ouro.

O relatério registrou aumento em 15 das 19 categorias
de violéncia sistematizadas pela publicacido em relacio ao ano
anterior, e uma quantidade enorme de vidas indigenas inter-
rompidas. Foram registrados 176 assassinatos de indigenas
— apenas seis a menos do que em 2020, que registrou o maior
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numero de homicidios desde que o Cimi passou a contabilizar
este dado com base em fontes publicas, em 2014. O numero de
suicidios de indigenas em 2021, 148, foi o maior j4 registrado
neste mesmo periodo.

O contexto geral de ataques aos territérios, liderancas e
comunidades indigenas estd relacionado a uma série de medidas
do poder Executivo que favoreceram a exploracio e a apropriagdo
privada de terras indigenas e a atuagdo do governo federal e de
sua base aliada para aprovar leis voltadas a desmontar a protecio
constitucional aos povos indigenas e seus territorios.

E o caso de medidas como a Instrucio Normativa 09,
publicada pela Funai ainda em 2020, que liberou a certifica¢io de
propriedades privadas sobre terras indigenas nio homologadas,
e a Instrugido Normativa Conjunta da Funai e do Ibama que, ja
em 2021, passou a permitir a exploracio econémica de terras
indigenas por associa¢des e organizac¢ées de “composicio mista”
entre indigenas e nio indigenas.

Também tiveram esse cardter propostas como o Projeto de
Lei (PL) 490/2007, que inviabiliza novas demarcag¢des e abre as
terras ja demarcadas a exploracdo predatéria, e o PL 191/2020,
de autoria do préprio governo federal, que pretende liberar a
minera¢do em TIs.

Esse conjunto de a¢bes deu aos invasores confianca para
avancarem em suas a¢des ilegais terras indigenas. Garimpos
desenvolveram ampla infraestrutura, invasores ampliaram o
desmatamento de areas de floresta para a abertura de pastos e o
plantio de monoculturas, e cacadores, pescadores e madeireiros
intensificaram suas incursdes aos territérios.

A tentativa de aprovacio desses projetos, o contexto de
ofensiva contra seus direitos e o agravamento da situa¢io nos
territérios motivaram fortes mobiliza¢des dos povos indigenas
em todo o pais, com dois grandes acampamentos nacionais em
Brasilia.

Violéncia contra o Patrimonio

O primeiro capitulo do relatério retine as “Violéncias
contra o Patriménio” dos povos indigenas, divididas em trés
categorias. Nesta secdo, foram registrados os seguintes dados:
omissdo e morosidade na regularizacio de terras (871 casos);
conflitos relativos a direitos territoriais (118 casos); e invasdes
possessorias, exploragdo ilegal de recursos naturais e danos
diversos ao patrimoénio (305 casos). Os registros somam, assim,
um total de 1.294 casos de violéncias contra o patriménio dos
povos indigenas em 2021.

Apesar de diversas acdes do Ministério Publico Federal
(MPF), este foi o terceiro ano em que o presidente da Republica
cumpriu sua promessa de nio demarcar nenhuma terra indigena.
Uma atualiza¢do do banco de terras e demandas territoriais
indigenas do Cimi identificou que, das 1.393 terras indigenas
no Brasil, 871 (62%) seguem com pendéncias para sua regulari-
zagdo. Destas, 598 sdo reas reivindicadas pelos povos indigenas
que ndo contam com nenhuma providéncia do Estado para dar
inicio ao processo de demarcagio.

Também destacam-se, nesta categoria, a queima de Casas
de Reza, espacos centrais para a espiritualidade de diversas

Cimi - Conselho Indigenista Missiondrio



comunidades indigenas. Foram registrados quatro casos no
Mato Grosso do Sul, envolvendo os povos Guarani e Kaiow4, e
um no Rio Grande do Sul, com o povo Guarani Mbya.

Entre os casos de conflitos por direitos territoriais desta-
cam-se, também, os diversos registros de sobreposicio de Cadas-
tros Ambientais Rurais (CAR) e de certificacdes de propriedades
privadas sobre terras indigenas. Em alguns casos, como nas TIs
Uru-Eu-Wau-Wau, em Rondénia, e Barra Velha, na Bahia, houve
a tentativa de venda de “lotes” de terra por meio de redes sociais.

Violéncia contra a Pessoa

Em relagdo aos casos de “Violéncia contra a Pessoa”, que
sdo sistematizados no segundo capitulo do relatério, foram
registrados os seguintes dados: abuso de poder (33); ameaca de
morte (19); ameacas vérias (39); assassinatos (176); homicidio
culposo (20); leses corporais dolosas (21); racismo e discri-
mina¢io étnico cultural (21); tentativa de assassinato (12); e
violéncia sexual (14).

Os registros totalizam 355 casos de violéncia contra
pessoas indigenas em 2021, maior numero registrado desde
2013, quando o método de contagem dos casos foi alterado. Em
2020, haviam sido catalogados 304 casos do tipo.

Os estados que registraram maior nimero de assassinatos
de indigenas em 2021, segundo dados do Sistema de Infor-
macdes sobre Mortalidade (SIM) e de secretarias estaduais de
saude, foram Amazonas (38), Mato Grosso do Sul (35) e Roraima
(32). Os trés estados também registraram a maior quantidade
de assassinatos em 2020 e em 2019.

Entre os casos que se destacam, nesse contexto, estao dois
assassinatos de indigenas do povo Tembé, na TI Alto Rio Guamd,
no Para. Isac Tembé, professor de 24 anos, foi morto por policiais
militares quando cagava com outros jovens de seu povo numa
drea proxima ao territério; semanas depois, Benedito Cordeiro
de Carvalho, conhecido como Didi Tembé, também foi morto a
tiros, em circunstancias ainda nio esclarecidas.

O relatério também registra casos de assassinatos de
jovens e criancas indigenas praticados com extrema crueldade
e brutalidade. Causaram comogéo, em 2021, os assassinatos de
Raissa Cabreira Guarani Kaiow4, de apenas 11 anos, e Daiane
Gria Sales, do povo Kaingang, de 14 anos. Ambas foram estu-
pradas e mortas.

Violéncia por Omissao do Poder Publico

Os casos de “Violéncia por Omissio do Poder Publico”,
registrados no terceiro capitulo do relatério, também tiveram
um aumento geral e em quase todas as categorias em relacio
a 2020, com exce¢io dos casos de “desassisténcia geral” e da
mortalidade na infancia.

Com base na Lei de Acesso a Informacio (LAI), o Cimi
obteve da Secretaria Especial de Satude Indigena (Sesai) infor-
macOes parciais sobre as mortes de criancas indigenas de 0 a 5
anos de idade. Os dados, que foram coletados pela secretaria em
janeiro de 2022 e estdo, provavelmente, defasados, revelam a
ocorréncia de 744 mortes de criancas indigenas de 0 a 5 anos
de idade em 2021.

Os estados com maior quantidade de mortes nesta faixa
etaria foram Amazonas (178), Roraima (149) e Mato Grosso
(106). Apesar da provavel defasagem dos dados relativos a 2021,
a quantidade de 6bitos de criangas s6 foi maior, na ultima década,
nos anos de 2014 (785), 2019 (825) e 2020 (776).
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Dados do SIM e de secretarias estaduais de satide registram
a ocorréncia de 148 suicidios de indigenas em 2021. Os estados
com mais casos foram Amazonas (51), Mato Grosso do Sul (35)
e Roraima (13).

Ainda neste capitulo, foram registrados os seguintes
dados: desassisténcia geral (34 casos); desassisténcia na drea de
educacio escolar indigena (28); desassisténcia na area de saude
(107); disseminagao de bebida alcéolica e outras drogas (13); e
morte por desassisténcia a saude (39), totalizando 221 casos; em
2020, os registros nestas categorias haviam somado 177 casos.

Grande parte das ocorréncias de omisséo e desassisténcia
sdo ligadas ao contexto da pandemia, especialmente em relacio
a falta de atendimento e equipes de satde e falta de acesso a
dgua e saneamento bdsico. Essa situacdo foi agravada pelas
acoes de desinformacio sobre as vacinas contra a Covid-19, que
ocorreram em diversas regides.

Muitos povos, especialmente em contexto urbano, rela-
taram casos de negacdo do acesso a vacina, apesar da deter-
minac¢do do Supremo Tribunal Federal (STF) de que todos os
indigenas deveriam ser incluidos no grupo da imunizagio prio-
ritdria, independentemente do seu local de residéncia.

Mortes por Covid-19

Apesar do inicio da vacina¢io, dados do SIM analisados
pelo Cimi registram 847 mortes de indigenas em funcio da
infecgdo pelo coronavirus em 2021. O nimero é mais que o
dobro do registrado pela Sesai, que indica a ocorréncia de 315
6bitos do tipo no mesmo periodo.

O SIM unifica os dados sobre ébitos ocorridos no Brasil,
enquanto a Sesai abrange apenas a populagio indigena atendida
pelo Subsistema de Atenc¢io a Satde Indigena, estimada em cerca
de 755 mil pessoas.

Os dados mais abrangentes oferecem uma indicagio da
possivel subnotificagio de casos e da ampla quantidade de indi-
genas que enfrentaram a pandemia e morreram desassistidos e
invisibilizados em cidades, acampamentos e retomadas.

Povos isolados

A situacdo dos povos indigenas em isolamento voluntéario
também atingiu profunda gravidade, com a prética adotada
pelo governo Bolsonaro de renovar as portarias que restringem
0 acesso a areas com presenca destes povos por periodos de
apenas seis meses — ou nem sequer renovar, como no caso da
TI Jacaretba-Katawixi, que estd sem qualquer protecio desde
dezembro de 2021.

As invasdes atingiram pelo menos 28 TIs onde ha presenca
de povos indigenas isolados, colocando a prépria existéncia
desses grupos em risco. Essas dreas concentram 53 do total de
117 registros de povos isolados mantidos pela Equipe de Apoio
aos Povos Indigenas Livres do Cimi, que analisa este cendrio no
quarto capitulo do relatério.

Artigos e memoéria

O relatério também apresenta artigos especiais que analisam
a situacdo dos indigenas encarcerados no Brasil, a relagdo entre
o racismo e a violéncia contra os povos origindrios e a politica
indigenista do governo Bolsonaro sob a ética da execucio orca-
mentdaria. O capitulo final do relatério, dedicado ao tema da
“Memoria e Justica”, propde uma reflexdo sobre mecanismos de
reparacio e nio repeticio de viola¢des contra os povos indigenas.
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0 relatodrio do ano de 2021 nos traz dados impactantes,
0s quais demonstram que os inimigos pretenderam
ndo mais apenas atacar os espacos fisicos de habitacao
e convivéncia nas aldeias, mas aniquilar os modos
de ser, expressados através das espiritualidades e
ancestralidades de cada povo

Foto: Marina Oliveira/Cimi

Em resposta a omisséo do governo federal e as violagbes aos seus direitos, diversos povos mobilizaram-se em 2021. Em setembro,
a I Marcha das Mulheres Indigenas ocupou a capital federal



APRESENTACADO

As chamas do 0dio e a
continuidade da devastacao

Dom Roque Paloschi’

o longo dos ultimos anos, temos denunciado no

relatorio Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil

o dramatico aumento dos crimes contra as pessoas
indigenas, contra o patriménio dos povos originarios, suas
terras e o meio ambiente.

Denunciamos que os direitos indigenas sio sistemati-
camente violados, que os territérios dos povos originéarios
tém sido invadidos e depredados, que tém sido queimadas
as florestas, violentados e brutalizados os corpos indigenas
e suas culturas.

O relatério do ano de 2021 nos traz dados impactantes,
os quais demonstram que os inimigos pretenderam nio mais
apenas atacar os espacos fisicos de habita¢do e convivéncia nas
aldeias, mas aniquilar os modos de ser, expressados através
das espiritualidades e ancestralidades de cada povo.

Agora invadem as comunidades, profanam e pisoteiam
o chio sagrado e ateiam fogo nos espacos dedicados a Deus,
como as Casas de Reza. E nelas que acontecem as manifes-
tacoes religiosas, as ritualizacdes, a elevacido de mulheres,
homens e criancas aos Céus, interligando as angustias, as
alegrias, as esperancas e os sonhos dessa dimenséo terrena
com as divindades.

E importante salientar, nessas relagdes entre fé e vida,
entre o sagrado e cotidiano, que é também por meio da espi-
ritualidade que os povos constroem as resisténcias contra
todas as formas de agressio e opressdo que atingem suas
comunidades e territérios.

As praticas espirituais e os vinculos ancestrais atravessam
a relacio dos povos origindrios com suas terras — que, como
eles préprios manifestam, so territérios sagrados. Os conti-
nuos casos de invasdo, degradagio e a depredacido das terras
indigenas, cujo aumento é novamente retratado neste rela-
torio, sio também ataques a prépria existéncia destes povos.

J4d em 2018, em seu encontro com os povos indigenas em
Puerto Maldonado, no Peru, o Papa Francisco alertava que “os
povos amazdnicos origindrios nunca estiveram tio ameacados
em seus territérios como estdo agora”.

No Brasil, desde entdo esse cenario desolador sé se
aprofundou. Nos ultimos anos, o governo federal estimulou
com desembaraco incomparavel a acio dos grupos econdmicos
e criminosos que avan¢am sobre os territérios indigenas,
devastam biomas e ecossistemas — e destroem, com a omissdo
ativa do Estado, a fonte de Vida destes povos.

No ano de 2021, nossas missionarias e missionarios
registram casos de violéncias inimaginéveis, cruéis e desu-
manas, que nos causaram profunda revolta e indigna¢do. Os
dados mostram que foram assassinadas meninas e meninos,
mas antes os estupraram e torturaram, depois dilaceraram
seus corpos.

Que humanidade se constrdi num ambiente onde o 6dio
e a intolerincia predominam e sio fomentados por algumas
autoridades do pais, que deveriam zelar e executar as politicas
publicas de protecio e fiscalizacio dos territorios?

O que mais pretendem, do que mais precisam, ja que
queimaram as Casas de Reza, atacaram e estupraram corpos
indigenas, devastaram suas terras?

Ao denunciar os projetos de morte, que matam os povos e
aterra, no nos deixamos abater e continuamos na esperanca
teimosa e no anuncio de que os povos indigenas sdo “meméria
viva da missdo que Deus nos confiou a todos: cuidar da Casa
Comum” (Papa Francisco).

Ha que se promover a¢des politicas e juridicas para por
fim a tanta crueldade. E as autoridades, aquelas que ainda
preservam decéncia, dignidade e humanidade, precisam reagir
no sentido de impor limites aos criminosos invasores dos
territérios indigenas.

Asociedade, os lideres politicos, os organismos nacionais
e internacionais nio devem assistir a tudo e relativizar ou
naturalizar a violéncia que se pratica contra os povos indigenas
e outras comunidades étnicas, origindrias e tradicionais em
nosso pais.

Eu, vocé e todos nés nio podemos ter uma noite de sono
sossegado sabendo que nossas irmis e nossos irmaos estio
sendo dizimados pela gandncia perversa e desmedida. O Papa
Francisco nos interpela: “Quem dera que se ouvisse o grito de
Deus, perguntando a todos nds: Onde estd o teu irmdo? (Gn 4,
9). Néo nos fagamos de distraidos! A pergunta é para todos!”. A
violagdo de direitos e a violéncia contra os povos indigenas
devem causar em nés indignacio e acdo em defesa da vida,
da terra e dos direitos.

Precisamos denunciar a brutalidade e a covardia dos
tiranos que mutilam as vidas sobre a mae terra, que profanam
e atacam os lugares sagrados dos povos.

Nés seguiremos clamando e lutando, sem medir esforcos,
pelo fim da violéncia e pelo respeito a vida. Basta de tantas
atrocidades.

Dom Roque Paloschi - Arcebispo de Porto Velho (RO) e presidente do Cimi
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INTRODUCADO

2021: em contraponto ao
projeto de morte e suas crises,
a mobilizacao da Esperanca

Anténio Eduardo Cerqueira de Oliveira’

ano de 2021 trouxe em seu bojo o agravamento

da ja complexa situacio conjuntural e estrutural

no Brasil, de forma ainda mais negativa para a
maioria da populagéo, o que pode ser pontuado como uma
“conjuncéo de diversas crises”:

- Crise econdmica, com a aceleracio dos indices de
inflacdo, penalizando os mais pobres;

- Crise social, com o aumento de precos dos produtos
da cesta basica, do desemprego e a precarizagio das condi-
¢bes do mercado de trabalho; a inseguranca alimentar, com o
consequente retorno do Brasil ao vergonhoso mapa da fome;

- Crise sanitdria, com a continuidade dos indices alar-
mantes de contagio e mortes pela pandemia da Covid-19, com

TR,

a chegada de novas cepas do coronavirus, além da falta de
coordenacio e vontade politica para o combate a pandemia;

- Crise hidrica, com a diminui¢io dos reservatdrios de
dgua, registro de apagdes em varias regies, acionamento de
usinas termelétricas, mais poluidoras, e a energia mais cara;

- Crise ambiental, com o aumento de desmatamento na
regido amazonica, queimadas descontroladas e intencionais,
desmonte dos 6rgios de fiscalizacio e controle, o que incentiva
as invasdes aos territérios das populagdes originarias e tradi-
cionais, além das 4reas de protecio e preserva¢io ambiental;

- Crise politica, com atos e a¢des contra os pilares da
democracia, com o respaldo do grupo politico denominado
de “Centrao”. Os atos do desfile dos “brucutus” na Esplanada

Foto: Verénica Holanda/Cimi
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O ano de 2021 foi marcado pelo aumento das violagées e pelo avango de projetos anti-indigenas, mas também pela
intensa mobilizagdo dos povos em defesa de seus territérios, direitos e projetos de vidas

* Secretdrio executivo do Cimi
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Ato dos povos indigenas em frente ao Ministério da Justica, em Brasilia, junho de 2021

dos Ministérios, em frente ao Palacio do Planalto, e 0 “7 de
setembro” foram a marca visivel da tentativa do retorno a um
regime autoritario.

Além desses fatores, tem sobressaltado uma politica de
desprezo aos direitos humanos, com o incentivo ao armamento
bélico da populagio para o combate aos “inimigos” que, na sua
maioria, sdo os defensores destes direitos. Agente principal
dessa ofensiva e da politica de destruicio do Estado brasileiro
tem sido o presidente Jair Bolsonaro. E importante frisar que
o presidente, junto com seus aliados, tem se orgulhado dessa
politica destrutiva, o que tem sido denominado de necropoli-
tica - politica da morte.

A antipolitica indigenista

Em 2021, permaneceram as a¢des de violacdes sem
precedentes aos direitos dos povos indigenas, a comecar pela
atuacdo da Fundacio Nacional do Indio (Funai). O 6rgao
indigenista oficial negligenciou a aplicagdo do orcamento, em
especial no combate & pandemia no interior das aldeias, na
regularizacio, demarcagio e protecio dos territérios, na gestio
territorial, social, ambiental e cultural dos povos indigenas. Na
sua maioria, o or¢amento executado foi aplicado na estrutura
do 6rgio, satisfazendo a interesses divergentes aos dos povos
origindrios, sob orientacio atual do poder Executivo com viés
militarizado e assimilacionista, impondo-se e opondo-se a
missdo do 6rgio oficial e aos povos indigenas.

Permaneceu também a total falta de didlogo com a maioria
dos povos indigenas, suas organizagdes e liderangas. E, pior, ao
contrario do que seria seu papel institucional, a direcio do 6rgio
indigenista tem feito a¢des intimidatérias e denuncias criminais

Cimi - Conselho Indigenista Missionario
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contra liderangas indigenas e contra seus proprios servidores
comprometidos com os direitos dos povos, tem se retirado de
a¢bes judiciais em favor dos indigenas e, além disso, se colocado
a favor da tese anti-indigena do marco temporal, em discussdo
no Recurso Extraordinario (RE) com repercussio geral no STE,
e de a¢des legislativas contra os direitos indigenas.

As instru¢ées normativas, pareceres, resolugées, porta-
rias, orienta¢des internas para nio atuacdo do 6rgdo estdo
no objetivo tracado e denominado de “Nova Funai”, a qual
ndo mais concebe o drgio como de protecio dos direitos indi-
genas. Nesse sentido, nenhuma terra indigena foi delimitada,
demarcada ou homologada nos tltimos anos. Essa postura e
essa antipolitica declaram total desacordo com os principios
constitucionais de 1988 e com a prépria finalidade do érgio.

Diante de tal desvio, a Funai editou a Resolu¢io 04/2021,
posteriormente suspensa por decisdo do STF. A medida
restringia a autodeclaragio e estabelecia novos critérios para
a heteroidentificagio de indigenas, limitando o acesso aos
territdrios e as politicas publicas especificas. Outra medida, a
Instrugdo Normativa 01/2021 Funai/Ibama, sob o pretexto de
regulamentar o processo de licenciamento ambiental na insta-
lagdo de empreendimentos e atividades no interior de terras
indigenas, visa, na verdade, regulamentar e institucionalizar
a pratica nociva dos arrendamentos rurais.

Outro aspecto no minimo constrangedor foi a Funai ter
dificultado o acesso dos indigenas a vacina contra a Covid-19,
em especial aos indigenas em contexto urbano, sendo até alvo
de dentncias do MPE. O 6rgio também se ausentou do julga-
mento do RE, do qual é autor e no qual era, originalmente, um
aliado do povo Xokleng, cujo territério é discutido no mérito
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Povos indigenas ocupam a ciipula do Congresso Nacional, numa das manifestagées contra o PL 490/2007, em junho de 2021

da a¢do. A posicdo da Funai acabou sendo representada pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), que se manifestou favoravel
a tese nefasta do marco temporal e contra os direitos consti-
tucionais dos povos indigenas.

O relatério de Violéncia contra os Povos Indigenas, com
os dados de 2021, retrata essas e outras a¢des do governo na
concretude do aumento da violéncia duramente sentidano diaa
dia das aldeias. Verificamos o aumento das invasdes aos territd-
rios, o ataque ao patriménio indigena, as pessoas indigenas, com
assassinatos brutais, ameacas de toda sorte e variadas formas de
desassisténcia. Um quadro de violéncia patrocinada por quem
deveria proteger, principalmente nesse periodo de pandemia.

Diante desse quadro de agravamento da violéncia contra
os direitos dos povos originarios, é visivel que existe uma crise,
mas é fato que a crise na verdade é um projeto. Esse projeto
é sem povo e sem os territérios indigenas e das populagées
tradicionais.

Sinais de Esperanca

Diante de todo esse quadro negativo, podemos afirmar
que em 2021 houve resisténcia e luta, e essa luta nos trouxe
Esperanca e Alegria. O movimento indigena deu demonstragio
de sintonia com a sua histéria e realidade, compromisso com
a luta pelos seus direitos e com a cidadania de todo o povo
brasileiro. As manifesta¢des em Brasilia e em todas as regides
do Brasil, que tiveram inicio em abril de 2021, foram as
maiores e mais intensas j4 verificadas nos tltimos anos, apesar
de toda truculéncia, da violéncia e do momento pandémico
enfrentado no pais.

As mobiliza¢bes indigenas, além de contagiar a sociedade
nacional e internacional, pressionaram os poderes da Repu-
blica a terem coragem para a devida manutencio dos direitos
da populagio. No STE, foi importante o retorno do processo
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sobre demarcagdes de terras indigenas na pauta de julgamento
e o seu inicio em 2021, fato este que nio era previsto, mas foi
fruto das mobiliza¢des.

Em abril de 2021, houve a primeira mobiliza¢io, quando
a situacdo da pandemia ainda era grave, mas os territérios
também sofriam invasées, principalmente pelo garimpo; o
descaso e o incentivo do governo eram visiveis, sem constran-
gimento. O povo Munduruku, em I[taituba e Jacareacanga,
no Pard, e o povo Yanomami, em Roraima e no Amazonas,
entre outros, sofriam ataques constantes em seus territé-
rios por parte de garimpeiros. O governo articulou-se junto
com empresarios do setor para fazer um “Abril Indigena”
em Brasilia com pequenos grupos indigenas apoiadores do
garimpo e, assim, descaracterizar a resisténcia massiva dos
povos aos PLs 490/2007 e 191/2020 na Camara Federal.

Liderancas indigenas a par desse intento do governo,
pegaram a estrada e marcaram posi¢do em Brasilia. A faixa
com a frase estampada em referéncia ao entdo ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, deu o tom da mobilizagio: “A
pandemia vai passar, mas a boiada ndo passa”.

Ao encerrar essa mobiliza¢io, os indigenas ja sairam
com o compromisso de retornar no més de junho de 2021. E
de fato retornaram; 72 liderancas chegaram a Brasilia e j4 se
deslocaram para a frente da CAmara Federal, subindo no alto
da laje, marcando posigdo - estava iniciando a votagdo pela
admissibilidade do PL 490 pela Comissio de Constituigio,
Justica e Cidadania (CCJC) da Camara e também mais uma
mobiliza¢io indigena. Desta vez, os indigenas ficaram acam-
pados em frente ao Teatro Nacional; apesar das constantes
investidas da policia, conseguiram permanecer. Em poucos
dias, as doag¢des de alimentos para a manutenc¢io do acam-
pamento s6 cresciam, com a solidariedade dos movimentos
sociais e da sociedade de todos os cantos. Crescia também
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a quantidade de delegagées e o numero de
indigenas, gracas a repercussdo nas regides.
Dos 72 iniciais, ao final do més de junho, ja
eram 1.500 indigenas. Este acampamento
foi denominado “Levante pela Terra” e
ficou marcado pelas palavras de ordem:
Demarcagdo Jd, Ndo ao Marco Temporal e
Fora Bolsonaro. Houve dois embates com a
policia em frente a Camara dos Deputados,
durante as manifestacdes contra o PL 490,
em que indigenas sairam feridos, mas isso
nio desanimou o movimento; ao contrario,
sairam desse acampamento com o outro ji
agendado para o més de agosto.

No inicio daquele més, comecou o Acampamento “Luta
pela Vida”. Articulado e organizado pela Apib com uma estru-
tura melhor, cerca de seis mil indigenas transitaram por esse
acampamento por mais de 30 dias, com constantes mobiliza-
¢des contra o marco temporal, na vigilia e monitoramento do
julgamento do RE no STE, que teve seu inicio.

Depois de varias manifesta¢ées, o julgamento foi
suspenso no final de agosto pelo pedido de vista do ministro
Alexandre de Moraes, e 0 acampamento foi entdo encerrado.
Na sequéncia, deu-se inicio, em setembro, a I Marcha das
Mulheres Indigenas. No mesmo periodo, Bolsonaro marcou
sua mobiliza¢io contra o STF para o dia 7 de setembro. Apesar
das ameacas de violéncia, as quatro mil mulheres indigenas
acampadas enfrentaram os 40 mil apoiadores de Bolso-
naro, nio se intimidaram e foram até o fim, perseverando e

resistindo com o acampamento. Momentos de tensio eram
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Acampamento Luta Pela Vida, Brasilia (DF)
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“A despeito de toda a
truculéncia e crueldade,
os povos indigenas se
apresentam como exemplos
de coragem e estimulo
a luta, para que toda
sociedade brasileira se
levante em defesa de seus
direitos e da democracia”

constantes; os cuidados quanto a protecio
das participantes foram importantes; ao
final, na marcha em direcio ao Memo-
rial da Resisténcia, onde Galdino Pataxé
Ha-Ha-Hae foi assassinado, as quatro mil
mulheres indigenas realizaram um encerra-
mento emocionante, mais uma vitéria. Em
novembro, foi realizado o Acampamento
dos Estudantes Indigenas e Quilombolas,
com cerca de 600 participantes, que durante
uma semana discutiram os aspectos espe-
cificos da educagio indigena e quilombola,
também com manifestacées em defesa dos
territdrios.

A mobilizagdo dos povos indigenas foi muito importante,
também, para animar outros setores da sociedade no processo
de luta e resisténcia diante de um governo autoritério e sua
politica de restricdo dos direitos. O movimento foi reconhecido
no 4mbito nacional e internacional com grande repercussio.
O Conselho Indigenista Missiondario teve a satisfacido de
participar desse momento e periodo histérico como parceiro
e aliado dos povos indigenas. Damos o testemunho de que,
diante de uma conjuntura desfavoravel, os 4nimos foram
positivamente transformados e a semente da esperanca
novamente plantada, para possibilitar a construgio de uma
sociedade justa, fraterna e igualitaria.

A despeito de toda truculéncia e crueldade, os povos indi-
genas se apresentam, resilientes, como exemplos de coragem e
estimulo a luta, para que toda sociedade brasileira se levante
em defesa de seus direitos e da democracia. ¢

Foto: Marina Oliveira/Cimi
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INTRODUCADO

Sob Bolsonaro, a violéncia e
impunidade contra os povos
indigenas foram naturalizadas

Lucia Helena Rangel* ¢ Roberto Antonio Liebgott™*

s povos indigenas resistem dolorosamente a um
processo de desmonte das instituicdes que deve-
riam resguardar seus direitos, seus territérios e a
protecio aos seus modos de ser e viver. E, mais que tudo,
estdo submetidos a um dramdtico contexto de violéncia
sistémica e institucionalizada. Corpos, espiritos, terras
e dguas sofrem cruéis agressdes, e as vidas de criangas,
jovens, homens, mulheres, idosos e idosas estdo sendo

* Lucia Helena Rangel - Assessora Antropoldgica do Cimi, Professora
Doutora da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP) e
pesquisadora no campo da Etnologia Indigena

** Roberto Antonio Liebgott — Missiondrio e Coordenador do Cimi
Regional Sul, graduado em Filosofia pela Faculdade de Filosofia Nossa
Senhora da Imaculada Conceigdo (Fafimc) e em Direito pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS)

aniquiladas sob a omisséo e conivéncia silenciosa dos entes
e agentes publicos.

Impactou neste relatdrio, sobremaneira, a crueldade, a
brutalidade, a contundéncia e a continuidade das invasées,
incéndios, desmatamentos, loteamentos e esbulhos perma-
nentes, assim como das agressGes contra as vidas indigenas,
expressas em espancamentos, torturas, envenenamentos e
assassinatos.

Meninas estupradas, meninos violentados, bebidas e
alimentos envenenados, ataques as aldeias, incéndios em
Casas de Reza e corpos dilacerados, esses topicos de violéncia
parecem narrativas de roteiros de séries e filmes de horror,
ou relembram os registros histéricos dos periodos em que
os indigenas eram cagados por bugreiros, bandeirantes e
escravagistas. E tudo, de forma contumaz, aconteceu em

Foto: Marina Oliveira/Cimi
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Devastagéio causada pelo garimpo na TI Munduruku, no Pﬁra', registrada pelo Greenpeace Brasil em outubro de 2021

2021 e continuara nos registros dos dados “ 0 governo Bolsonaro haveria “muita terra para poucos indios”.

relativos ao ano de 2022.
Esta introducéo busca, de forma sinté-

introduziu, na relacao

Nesse ambiente, a Funai, 6rgio
indigenista oficial, tornou-se uma agéncia

tica, expor sem meias palavras o que signi- do Estado com os povos reguladora de negécios criminosos nos
P p q g g g
ficou 0 ano de 2021 para os povos indigenas indigenas, pelo menos territérios demarcados ou em demar-
7

no Brasil, podendo se dizer, pelos dados e
narrativas apresentadas nesse relatério do

duas concepgoes de fundo

cagdo. O governo Bolsonaro naturalizou
as violéncias praticadas por invasores para

Conselho Indigenista Missionério (Cimi), que embasam os crimes e a extracio de madeira, minério e para a
que este ano pode ter sido, para muitos aimpunidade: a primeira pratica do garimpo, e legalizou a grilagem

povos, o pior deste século.
Sob o governo de Bolsonaro se intro-

vincula-se a ideia de que os

e o loteamento das terras da Unido — afinal,
as terras indigenas sdo bens da Unido,

duziu, na rela¢io do Estado com os povos indigenas nao sao sujeitos conforme estabelece a Constitui¢io Federal.
indigenas, pelo menos duas concepg¢des de de direitos como os outros As invasdes se intensificaram porque

fundo que embasam os crimes e a impuni-
dade: a primeira vincula-se a ideia de que

humanos; a sequnda vincula-

os 6rgaos de fiscalizagido e protegdo
mudaram seus objetivos, tornando-se

os indigenas nio sio sujeitos de direitos se a ideia nefasta de que os intermediadores e avalizadores de negé-
como os outros humanos, prevalecendo a povos nao precisam de terra cios criminosos nas terras indigenas. E

légica do “selvagem” que, como tal, pode
ser agredido, atacado, expulso ou morto; a

e que tudo que se faz para

os servidores que faziam contraponto e
buscavam cumprir com suas fun¢bes foram

segunda vincula-se a ideia nefasta de que eles, em termos de politicas exonerados ou — e hé casos — assassinados.

0s povos nio precisam de terra e que tudo publicas, é privilégio Ou seja, Bolsonaro prima pela gestdo da
A

que se faz para eles, em termos de politicas ” antipolitica, do antidireito. Aderiu-se, no

publicas, é privilégio; portanto, ignori-los,

integré-los, violentéd-los e até maté-los nio sdo problemas.
Essas concepc¢des foram alimentadas exaustivamente

pelos integrantes do governo e projetadas através de discursos

com os quais se incentivou as invasdes de terras com o argu-

mento de que “os indios nio produzem”, ou que “estio se

humanizando”, ou que néo serdo demarcadas as terras porque
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Brasil, 4 validacio da tese de que o crime
compensa, basta que seja minimamente organizado, articu-
lado, que tenha interesse estatal e consiga se estruturar para
explorar indistintamente a terra e seus recursos. E aqueles
homens e mulheres que se opuserem tendem a ser repelidos
- nio raras vezes, o0 assassinato é a forma mais rapida para se
livrar do opositor.
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Invasdes e danos ao patrimonio

Nos tltimos anos, a Funai, através de portarias, instrucbes
normativas e decretos, tem incentivado que as terras indigenas
sejam apropriadas ilegalmente para a venda - loteamentos - e
ocupacio de terceiros, incluindo retiradas de madeiras, abertura
de pastos, plantacdes de monocultivos, garimpos, abertura de
estradas, grilagem e outras atividades ilegais.

No ano de 2021, registramos que essas atividades crimi-
nosas nio sé tiveram continuidade como também se expan-

diram em relacio aos anos anteriores. Esse fato é expresso
pela inédita quantidade de casos de invasdes possessorias,
exploracgio ilegal de recursos naturais e danos diversos ao
patriménio indigena: foram registrados 305 casos do tipo
em 22 estados da federacio, atingindo 226 terras indigenas.

O governo brasileiro fomentou as invasdes ilegais e
pressionou agentes publicos a se posicionarem em favor da
exploracio das terras indigenas, buscando legaliza-las por
meio de proposi¢des legislativas como os Projetos de Lei (PLs)

ot

Devastagiio na TI Yanomami, registrada em abril de 2021 pelo Greenpeace Brasil
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191/2020, de autoria do préprio governo, e 490/2007, apro-
vado na Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC)
da Camara dos Deputados com forte apoio da base governista.

As invasdes possessérias assumiram, neste ano,
contornos draméticos pela intensidade, continuidade, quan-
tidade e pela imposi¢do da forca e da violéncia contra as
comunidades dentro de seus préprios territérios. Entre os
povos mais agredidos pelo avanco criminoso dos invasores
estdo os Yanomami, em Roraima e no Amazonas, Munduruku,

Foto: Christian Braga/Greenpeace
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no Par4, Pataxd, na Bahia, Mura, no Amazonas, Uru-Eu-Wau-
-Wau e Karipuna, em Rondoénia, Chiquitano em Mato Grosso
e Kadiwéu no Mato Grosso do Sul.

Essa situa¢io de completo abandono tem levado muitos
povos a criarem por si mesmos brigadas de monitoramento
territorial, grupos de guardides de florestas e postos de vigi-
lancia. Além disso, diversos povos criaram barreiras sanitarias
para o controle de entrada de estranhos nos seus espacos de
vida no sentido de se proteger da pandemia. Muitas dessas
barreiras foram destruidas por invasores - e, em alguns casos,
pela prépria Policia Militar (PM), como ocorreu na Terra Indi-
gena (TI) Raposa Serra do Sol, em Roraima.

Importante destacar que se constatou a invasio de 28
TIs onde ha 53 registros de presenca de povos isolados. Isso
significa que a maioria das 54 TIs com presenca de isolados,
segundo a base da Equipe de Apoio aos Povos Livres (Eapil)
do Cimi, foi afetada por casos do tipo.

Os conflitos relativos aos direitos territoriais, neste
relatério, apresentam 118 ocorréncias em pelo menos 20
estados, agravados por conflitos motivados pelos arrenda-
mentos de terras indigenas,
especialmente no Rio Grande
do Sul e Mato Grosso, para a
plantacio de sementes trans-
génicas de soja, milho e trigo,
além da abertura de pastagens;
muitas dessas préticas tém sido
incentivadas pelos agentes da
Funai junto com fazendeiros
locais e politicos interessados.

Outras medidas do
governo federal também
seguiram fomentando conflitos
e danos ao patrimoénio indi-
gena, como é o caso da
Instrucio Normativa 09/2020,
da Funai, que liberou a certifi-
ca¢do de propriedades privadas
sobre terras indigenas ndo
homologadas. Segundo levantamento da Agéncia Publica, em
dois anos de vigéncia, essa medida possibilitou certifica¢des
de 239 mil hectares de fazendas dentro de dreas indigenas’.

Registramos a¢des criminosas, como ataques com incén-
dios em Casas de Reza e moradias Guarani e Kaiowa, em Mato
Grosso do Sul, e a¢es violentas em movimentos para o lotea-
mento de terras nos estados de Rondénia, Mato Grosso, Para
e Maranhio, até mesmo com a venda de lotes realizados pela
internet. Foi o caso dos anuncios imobilidrios que vendiam
lotes dentro da TI Uru-Eu-Wau-Wau, constatados por inves-
tigacdo da BBC Brasil. A situa¢do culminou em uma agdo e
decisio do STF para identificar os criminosos?.

i 0 governo brasileiro
fomentou as invasées
ilegais e pressionou
agentes publicos a

se posicionarem em
favor da exploracao
das terras indigenas,
buscando legaliza-
las por meio de
proposicées legislativas
de autoria do proprio
governojy

-

Governo Bolsonaro certificou 239 mil hectares de fazendas dentro de
areas indigenas. Agéncia Publica, 19/07/2022. Disponivel em: https://apublica.
org/2022/07/governo-bolsonaro-certificou-239-mil-hectares-de-fazendas-
-dentro-de-areas-indigenas

2 STF determinainvestigagdo sobre venda de terra indigena pelo Facebook
apos reportagem da BBC. BBC Brasil, 02/03/2021. Disponivel em: https://www.
bbc.com/portuguese/brasil-56255763
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Esses nimeros superam os de 2020, quando haviamos
registrado 96 casos de conflitos pela terra e 271 casos de
invasdo, exploracio ilegal de recursos naturais e danos diversos
ao patriménio em pelo menos 201 TIs.

Entre os tipos de invasio e danos ao patrimoénio indigena
registrados em 2021, destaca-se o amplo avan¢o do garimpo
em diversas terras indigenas. Foram pelo menos 44 TIs
invadidas por garimpeiros ou afetadas pelos danos ao meio
ambiente causados pelo garimpo e pela mineragio, como a
poluicdo das dguas com substancias t6éxicas como o mercurio
e a destruicio de rios e igarapés inteiros.

Esse avanco dos garimpeiros, incentivado pela falta de
fiscaliza¢io, pelo discurso e por a¢des praticas do governo
federal, como o PL 191, resultou também no aumento preo-
cupante das violéncias diretas contra liderancas e comuni-
dades inteiras, que afetou de forma especialmente grave os
povos Munduruku, no Pard, e Yanomami, em Roraima e no
Amazonas.

Aimpressionante devasta¢io destes territérios foi acom-
panhada por ataques armados contra comunidades inteiras,
ameacas de morte a liderancas, a destrui¢io da sede de uma
associagdo de mulheres Munduruku e a queima criminosa da
casa de uma lideranca do povo contréria a mineragio.

Em 2019, a Hutukara Associacio Yanomami (HAY)” j&
estimava a presenca ilegal de 20 mil garimpeiros na TI Yano-
mami®. Os relatos e as situa¢des verificadas no territério se
agravaram consideravelmente, tornando factivel um absurdo
cendrio: é possivel que hoje a quantidade de
invasores instalados na TI Yanomami - sob
o olhar o indiferente do Estado - iguale a
populacio indigena do territério, estimada
pela Sesai em 28 mil pessoas®.

Mil hectares da TI Yanomami foram
devastados pelo garimpo em 2021, e a drea
total destruida, em dezembro, chegava a
incriveis 3.272 hectares, segundo monito-
ramento dos povos Yanomami e Ye’kwana
feito com assessoria técnica do Instituto
Socioambiental (ISA)°.

Essa situacdo refletiu-se em uma
sequéncia de ataques a comunidades Yano-
mami ao longo de meses. A HAY registrou pelo menos 16
desses ataques em oficios enviados as autoridades publicas;
a sequéncia de dentncias é um registro angustiante do clima
de terror e da passividade do governo federal.

A destruicdo criminosa de diversas terras indigenas
também é acompanhada por uma enorme quantidade de
requerimentos de minera¢des sobrepostos a esses territ6-
rios, que chegam a cobrir 5,92 milhdes hectares desas éreas,

3 Invasao em terraindigena chega a 20 mil garimpeiros, diz liderianomami.
Rubens Valente, Folha de Sao Paulo, 16/05/2019. Disponivel em: https://www1.
folha.uol.com.br/poder/2019/05/invasao-em-terra-indigena-chega-a-20-mil-
-garimpeiros-diz-lider-ianomami.shtml

4 Informe Epidemioldgico da Sesai de 27/06/2022. Disponivel em: https://
saudeindigenal.websiteseguro.com/coronavirus/pdf/Informe%20Epidemiol%-
C3%B3gico%20SE%2024_2022_SESAI_COVID-191-.pdf

5 Yanomami sob ataque: garimpo na Terra Indigena Yanomami e propostas
para combaté-lo. Hutukara Associacdo Yanomami e Associagdo Wanasseduume
Ye’kwana, 2022. Disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/sites/default/
files/documents/yad00613.pdf
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E possivel que hoje a
quantidade de invasores
instalados na Tl Yanomami —
sob o olhar o indiferente do
Estado — iguale a populacao
indigena do territorio,
estimada pela Sesai em

28 mil pessoas

segundo o projeto Amazdnia Minada, do portal InfoAma-
z0Onia®.

Ha muitas reclamacées de indigenas apontando as omis-
s6es do poder publico em cumprir seu dever de fiscalizagio e
protecdo das terras indigenas, que se soma a omissdo - plane-
jada e anunciada pelo presidente da Republica quando ainda
era um postulante ao cargo — em demarcar terras indigenas.
O governo Bolsonaro completou seu terceiro ano cumprindo a
promessa de ndo demarcar “um centimetro” de terra indigena,
o que motivou pelo menos 24 a¢des civis publicas do MPF
cobrando providéncias da Funai e da Unido’.

A morosidade nas demarca¢des é antiga, e o passivo
coloca diversas comunidades indigenas em situacido de
extrema vulnerabilidade, fomentando conflitos e violagdes.
Algumas comunidades esperam as providéncias ha décadas.
Desde 2016 nio se demarca nenhuma terra indigena e, ha
trés anos, ndo sé a paralisagio dos processos demarcatérios
foi total, como o governo de Jair Bolsonaro vem infringindo
e buscando alterar a Constituicio Federal para inviabilizar de
forma definitiva os direitos territoriais indigenas.

Violéncias, abusos e omissoes

As omissées do governo federal em relagdo a protegio
dos territdrios indigenas afetaram também outros aspectos
da vida dos povos origindrios, com destaque para os diversos
casos de desassisténcia na saude e a falta generalizada de
saneamento bdsico - situa¢Ges especialmente graves no
contexto da pandemia por Covid-19.

O carater autoritdrio do governo
também foi expresso pela forma como reagiu
as criticas e denuncias, que seriam legitimas
em qualquer ambiente democratico, feitas
pelos povos indigenas e suas organizagdes.

Em claro abuso de poder, a Funai
chegou a solicitar abertura de inquérito a
Policia Federal para apurar os contetdos
dos videos veiculados pela Articulacio dos
Povos Indigenas do Brasil (Apib) em 2020.
Depois disso, em 2021, a coordenadora
nacional da organizagdo, Sénia Guajajara,
foi intimada a prestar depoimento nesse
inquérito. Também Almir Surui foi intimado mais de uma vez
a prestar esclarecimentos a Policia Federal a respeito das ativi-
dades de duas instituicdes coordenadas por ele. Liderancas
pressionadas e intimidac¢des foram constantes durante o ano.

[olho] O aumento inédito dos casos de “abuso de poder” indica
a reverberagdo, nas diversas regides do pais, da mentalidade e do
autoritarismo expressos pelas agées do governo federal

O aumento inédito dos casos de “abuso de poder”, alias,
indica a reverberacio, nas diversas regides do pais, da menta-
lidade e do autoritarismo expressos pelas a¢des e omissées do

6 Mineracao e garimpo disputam area maior do que a Bélgica dentro da
Terra Indigena Yanomami. InfoAmazoénia, 22/06/2021. Disponivel em: https://
infoamazonia.org/2021/06/22/mineracao-e-garimpo-disputam-area-maior-do-
-que-a-belgica-dentro-da-terra-indigena-yanomami

~N

Governo paralisa demarcacao de terras indigenas e MPF tem recorde de
agoes. Carlos Madeiro, UOL, 03/05/2022. Disponivel em: https://noticias.uol.
com.br/colunas/carlos-madeiro/2022/05/03/governo-paralisa-demarcacao-
-de-terras-indigenas-e-mpf-tem-recorde-de-acoes.htm
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governo federal. Em 2021, foram registrados 33 casos do tipo,
mais que o dobro dos registros em 2020 (14) e em 2019 (13)
e trés vezes a quantidade registrada em 2018 (11). O caso da
professora e pesquisadora Marcia Mura, desligada de uma
escola publica em Porto Velho (RO) por “insistir na temaética
indigena”, foi emblemitico.

Ao longo deste periodo, a presidéncia da Funai ocupou-se
em reformular os quadros de funcionérios, substituindo civis e
servidores de carreira por militares, que em fevereiro de 2021
ja ocupavam quase 60% das coordenag¢des regionais do 6rgio
na Amazoénia Legal. Capitaes, tenentes, fuzileiros navais, entre
outros, ocupam esses cargos na Amazdnia; nas outras regides
do Brasil, os militares sdo 26,7% dos coordenadores®. Mesmo
com esse contingente, sem contar os que ocupam postos
secundérios e de servicos, a Funai no fiscaliza, nio protege
e ndo impede as invasées de terras indigenas.

Com base em dados do Sistema de Informagées sobre
Mortalidade (SIM) e de secretarias estaduais, chegamos ao
numero de 176 assassinatos de indigenas ocorridos no ano
de 2021. Essa cifra, pouco menor do que os 182 assassinatos

8 Militares ja ocupam quase 60% das coordenacgdes regionais da Funai na
Amazoénia Legal. Brasil de Fato, 19/02/2021. Disponivel em: https://www.
brasildefato.com.br/2021/02/19/militares-ja-ocupam-quase-60-das-coorde-
nacoes-regionais-da-funai-na-amazonia-legal

- \"hq.h_‘__
II Marcha das Mulheres Indigenas, setembro de 2021. Brasilia (DF)
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registrados em 2020, ainda é bastante superior aos homicidios
de indigenas registrados nos cinco anos anteriores (2015-
2019), em que a média foi de 123 indigenas assassinados
por ano.

A partir de informagbes dos regionais do Cimi, de lide-
rancas indigenas e de noticias veiculadas pela imprensa, nosso
relatdrio registra e qualifica a ocorréncia de 77 casos, que nos
permitem um olhar mais aproximado para as circunstancias
dessas mortes. Os assassinatos de criangas impactam pela
forma e crueldade. Destacamos a seguir alguns destes crimes
hediondos.

No Acre, um menino de 12 anos foi morto a tiros por um
homem que pescava num lago nos limites da area indigena
Kulina, que ao visualizar dois meninos indigenas esbravejou
e disparou com arma de fogo; um dos meninos, de 10 anos,
fugiu, mas o outro foi alvejado e caiu nas dguas do lago; o
atirador arrastou-o para a beira e ali partiu o corpo em dois
pedagos, um atirado em dire¢do a 4gua e o outro em diregio
a mata.

Em Eirunepé (AM), cinco homens arrastam um menino
Kanamari de 14 anos, amarraram seu pescoco, o estupraram
e o mataram com 29 golpes de faca. Em Guajard-Mirim (RO),
uma menina de 5 anos, deficiente, foi encontrada morta com
marcas de violéncia.

Foto: Verénica Holanda/Cimi
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No Mato Grosso do Sul, a Guarani Kaiowa Raissa, de 11
anos, foi alcoolizada, abusada sexualmente por cinco pessoas e
atirada de um penhasco. No Rio Grande do Sul, na TI Guarita,
Daiane Kaingang, apenas trés anos mais velha, também foi
estuprada e assassinada, e seu corpo foi encontrado dilacerado
dias depois.

“Temos visto dia apds dia o assassinato de indigenas.
Mas, parece que nio é suficiente matar. O requinte de cruel-
dade é o que dilacera nossa alma, assim como literalmente
dilaceraram o jovem corpo de Daiane, de apenas 14 anos”,
afirmou a Articula¢io Nacional das Mulheres Guerreiras da
Ancestralidade (Anmiga), em nota. “A desumanidade exposta
em corpos femininos indigenas precisa parar™.

No Parand, um pai e um filho, na zona urbana de Manguei-
rinha, e um adolescente, na cidade de Manoel Ribas, foram
encontrados mortos, muito provavelmente envenenados
depois de tomar cerveja.

No Par4, dois assassinatos de liderancas do povo Tembé
em curto espa¢o de tempo causaram comogio e indignacio
na comunidade da TI Alto Rio Guam4. No dia 12 de feve-
reiro, policiais militares assassinaram o jovem professor Isac

9 Manifesto das mulheres indigenas do Brasil contra a barbarie cometida
a jovem Daiane Kaingang, de 14 anos. Anmiga, 05/08/2021. Disponivel em:
https://apiboficial.org/2021/08/05/manifesto-das-mulheres-indigenas-do-bra-
sil-contra-a-barbarie-cometida-a-jovem-daiane-kaingang-de-14-anos

Tembé, de 24 anos. A PM relatou ter entrado em “confronto”
com um grupo de indigenas que estaria roubando gado numa
propriedade, e afirmou ter sido recebida a tiros e, depois, ter
encontrado um revélver junto ao corpo de Isac.

Aversio oficial foi prontamente questionada pela comu-
nidade, que relatou que Isac e outros jovens estavam cagando
numa area tradicionalmente frequentada pelos Tembé. Em
nota, os indigenas afirmaram que “a Policia Militar assassinou
duas vezes Isac Tembé: mataram seu corpo e tentam matar sua
memoria quando atacam a indole de nosso jovem guerreiro e
lideranca exemplar”. Apés diligéncias no local, a Comissdo de
Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Pard apontou
aocorréncia de “flagrantes violacdes de direitos humanos” pela
PM e “possivel prética de execugdo”.

Apenas algumas semanas depois, Benedito de Carvalho,
conhecido como Didi Tembé, foi perseguido e assassinado a
tiros quando se dirigia, de moto, da zona urbana de Capitdo
Poco para a aldeia de sua familia.

Em Roraima, duas criangas de 5 e 8 anos do povo Yano-
mami, na aldeia Macuxi Yano, desapareceram quando brin-
cavam no rio, préximo a uma draga de garimpo. Seus corpos
foram encontrados alguns dias depois. Segundo o relato da
Hutukara Associa¢io Yanomami (HAY), as criancas “morreram
afogadas enquanto brincavam na praia em frente as suas casas,
apds serem derrubadas e tragadas pela correnteza gerada

Foto: Tiago Miotto/Cimi

Acampamento Levante Pela Terra, junho de 2021
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por uma draga garimpeira que operava a poucos metros da
comunidade. O sumico das criangas foi testemunhado por seus
familiares, sem que pudessem fazer nada para salva-las™°. Sera
que é possivel amenizar esse epis6dio, sabendo que uma draga
é um perigo para quem chega perto? Qual serd a proximidade
possivel de uma draga e uma comunidade? Trata-se de um
acidente ou um assassinato premeditado?

Vidas perdidas

Os dados registrados pelo presente relatério indicam que
as diversas omissées do governo federal, e os muitos conflitos
e situacdes de vulnerabilidade que delas decorrem, tiveram
reflexos graves para toda a populag¢io indi-
gena do pais. O ano de 2021 foi marcado
pela grande quantidade de vidas indigenas
perdidas.

O ndmero de suicidios indigenas foi
alarmante neste ano, chegando a 148 casos
em 20 estados, segundo dados do SIM e de
secretarias estaduais de satude. Deste total,
33 eram do sexo feminino e 115 eram do
sexo masculino. Os estados com mais casos
foram o Amazonas (51), o Mato Grosso do
Sul (35) e Roraima (13).

Igualmente alarmantes foram as infor-
magdes registradas pelo Cimi, Sesai e SIM
quanto a mortalidade na infancia, mortes
sem assisténcia e 6bitos em decorréncia da
Covid-19.

Os dados de mortalidade na infincia
obtidos junto a Sesai, com o recorte dos
casos de 0 a 5 anos de idade, somam um
total de 744 6bitos. Importante ressaltar que esse nimero
certamente estd defasado, pois a informacio repassada pela
secretaria ao Cimi, via Lei de Acesso a Informacio (LAI), foi
coletada em janeiro de 2022.

10 Yanomami sob ataque: garimpo na Terra Indigena Yanomami e propostas
para combaté-lo. Hutukara Associacdo Yanomami e Associagdo Wanasseduume
Ye'kwana, 2022.

Diante deste cenario de
violéncias, sao necessarias
medidas administrativas,
legislativas e juridicas,
mas articuladas em
conjunto. E, dentre todas as
medidas, é imperativo que
a Constituicao Federal seja
respeitada em seus artigos
231 e 232, onde também
estao expressos os direitos
e as obrigacdes dos 6rgaos
publicos

Em 2021, o Cimi registrou 39 mortes por desassisténcia
a saude - quantidade mais alta registrada desde, pelo menos,
2015. Os dados da Sesai, por sua vez, classificam 124 como
“mortes sem assisténcia”.

As graves consequéncias da pandemia entre os povos
indigenas no Brasil também s3o evidenciadas pelos dados do
SIM, que registra 847 mortes de indigenas em decorréncia da
infec¢do por coronavirus em 2021. A Sesai registra, no mesmo
periodo, 315 mortes de indigenas por Covid-19.

Essa discrepincia é em parte explicada pelo fato de que
a Sesai computa apenas os dados referentes aos indigenas
atendidos pelo Subsistema de Atencdo a Saide Indigena
(SasiSUS), que ndo abrange, por exemplo,
indigenas em contexto urbano e muitos
povos e comunidades em luta pela terra.

Apesar disso, esses dados ddo uma
mostra da possivel subnotificagio de 6bitos
indigenas em meio 4 pandemia, ampla-
mente denunciada por organizac¢des indi-
genas como a Apib, e acendem um alerta:
essas mortes ocorreram quando a vacinagio
ja havia iniciado, e parecem corroborar
as dentncias de que parte consideravel
da populac¢io indigena ficou amplamente
desassistida em meio A crise sanitaria.

Diante deste cendrio de violéncias,
sd0 necessarias medidas administrativas,
legislativas e juridicas, mas articuladas
em conjunto. E, dentre todas as medidas,
é imperativo que a Constituicio Federal
seja respeitada em seus artigos 231 e 232,
onde também estdo expressos os direitos
e as obrigac¢des dos 6rgios publicos. De todo modo, urge a
demarcacio das terras, sua fiscaliza¢io e protecio; a estrutu-
ra¢do de politicas publicas que respeitem as diferencas étnicas,
culturais e os modos de ser e viver dos povos; e a responsabili-
zagdo administrativa e judicial de todos aqueles que praticaram
os crimes contra a vida, contra o meio ambiente e contra o
patrimoénio publico.

Nota metodologica

O relatério Violéncia contra os Povos Indigenas no
Brasil é publicado anualmente pelo Cimi e utiliza, como
base, informag¢des obtidas a partir de diversas e variadas
fontes. Entre elas estio as informacdes colhidas e encami-
nhadas por seus missionérios e missiondrias, que atuam
nas equipes e nos regionais da entidade; as informagées
reportadas em noticias e reportagens produzidas pela
Assessoria de Comunicacio do Cimi; as denuncias e relatos
de organizagdes, associa¢des, comunidades e liderancas
indigenas em nivel local, regional e nacional; as noticias,
estudos e informes do Ministério Publico Federal (MPF),
de institutos de pesquisa e de organizag¢des indigenistas
e do campo socioambiental; e as noticias sobre diferentes
tipos de violéncia contra os povos indigenas, publicados

Cimi - Conselho Indigenista Missionario

em diversos veiculos de imprensa que sdo cotidianamente
monitorados pelo Cimi.

Além disso, também sio utilizadas informacdes
obtidas junto aos 6rgios de governo como secretarias esta-
duais de satude e a Secretaria Especial de Satide Indigena
(Sesai), muitas vezes por meio de solicita¢es feitas via
Lei de Acesso a Informacio (LAI). Em 2021, em funcio da
defasagem dos dados da Sesai e da demora nas respostas
as solicita¢des feitas via LAI, também passamos a utilizar
dados do Sistema de Informacées sobre Mortalidade (SIM),
com maior abrangéncia — e menor detalhamento — do que
as informacdes registradas pela Sesai. Estes dados, depois
de sistematizados, compdem as fichas das violéncias e
passam a fazer parte dos nossos estudos e analises.
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ARTIGO

A violéncia como traco visivel do
racismo contra povos indigenas

Iara Tatiana Bonin®

ano de 2021 representou, para os povos indi-

genas, a continuidade e o aprofundamento de um

quadro estarrecedor de violéncias, derivadas, em
larga medida, das investidas contra o direito a vida e aos
territdrios. Registra-se, no presente relatério, apenas uma
amostra do amplo conjunto de violagdes cotidianas e siste-
maticas aos direitos de povos e comunidades que habitam
todos os estados da federagdo. Estas nio podem ser vistas
apenas como atos de intolerancia, de ma vontade ou da
perversio de individuos, ou como resultado da acio isolada
de grupos, no plano social. E necessério reconhecer que as
violéncias praticadas contra indigenas sio sustentadas no
que Silvio Almeida (2020) chama de racismo estrutural®.

O autor afirma que a modernidade instaurou uma ordem
a partir da qual os seres humanos passam a ser classificados
por critérios raciais, e estes critérios - construidos na perspec-
tiva do opressor - sdo considerados indicativos de capacidades
intelectuais, morais e psicoldgicas das pessoas e servem para
legitimar privilégios de quem detém o poder social, econémico
e politico. O autor explica que, no Brasil, o racismo se sustenta
na nog¢io de meritocracia como principio ético ordenador da
vida social. O racismo cria as condi¢bes estruturais para que,
direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados
(por caracteristicas biol6gicas, étnicas ou culturais) sejam
discriminados de forma sistemética, impondo-lhes barreiras
materiais e simbdlicas.

Assim, pode-se entender que a opressio perpetrada pelo
racismo contra povos indigenas se expressa visivelmente na
violéncia. O racismo néo reside somente no desejo manifesto
de aniquilar ou fazer morrer, mas também na defini¢io do
valor da vida por distin¢des hierdrquicas como, por exemplo,
a ideia de mérito, o senso utilitdrio ou a no¢io de desenvol-
vimento visto por um viés meramente econémico. O racismo
estrutura as relagGes estabelecidas com os povos indigenas e
com seus territérios na medida em que torna possiveis os atos
ilegais da invasdo, da exploragdo, da extracdo de riquezas em
terras indigenas.

Para a continuidade desta discussio, focaliza-se o racismo
contra os povos indigenas em sua dimensao estrutural, por
meio de quatro aspectos principais: a desterritorializacio,
os novos arranjos do integracionismo, as préticas diretas de
exterminio e, por fim, o racismo expresso no desrespeito e na
discriminagdo.

1 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sao Paulo: Jandaira, 2020.

Racismo e desterritorializacdo

No quadro crescente de violéncias, saltam aos olhos
aquelas vinculadas ao direito de usufruto exclusivo do terri-
tério. Os argumentos comumente utilizados para contestar
esse direito e para promover a gradativa desterritorializacio
tém base no racismo, na medida em que estabelecem hierar-
quias para indicar quem “mereceria mais” estar na posse da
terra. No caso dos povos indigenas, a perda do dominio sobre
o territério significa, também, a perda de controle sobre a
propria vida e sobre o futuro. Para eles, o territério é espaco
de experiéncia do ser e de producdo das culturas e formas
singulares de viver, e, portanto, a violagio do direito a terra é
também um modo de desumanizacio da pessoa.

Sao abundantes os dados que evidenciam o gradativo
processo de esbulho territorial, mas também, no plano insti-
tucional, as a¢cbes que fragilizam instincias responsaveis por
assegurar o usufruto exclusivo das terras tradicionalmente
ocupadas, bem como sua indisponibilidade e inalienabi-
lidade. Tém-se, ainda, as estratégias de engessamento de
procedimentos administrativos voltados & demarcagio, a
protecdo e A garantia dos territérios indigenas, em sua intei-
reza e integralidade. Como ocorreu em anos anteriores, em
2021 nenhuma terra foi demarcada pelo governo federal. Ha
décadas, inimeras comunidades aguardam a regulariza¢io
de suas terras: ha processos estacionados em alguma etapa
do procedimento demarcatério, hd processos que tiveram o
GT constituido, porém os trabalhos de identificagio nunca
foram iniciados, e hd aquelas reivindica¢des que sequer foram
consideradas pela Funai.

Racismo e os novos arranjos do
integracionismo

A integracio dos indigenas & comunh&o nacional é uma
perspectiva superada pela Constituicdo Federal de 1988,
quando esta reconhece, no artigo 231, as organizag¢des sociais,
culturas, linguas, crengas, tradi¢des e projetos de futuro destes
povos. Contudo, ao arrepio da Lei Maior de nosso pais, a Funai
expediu a resolu¢do de nimero 04/2021 - posteriormente
caracterizada como inconstitucional pelo ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF), Luis Roberto Barroso® — que visava
impor a heteroidentificacdo da pessoa indigena, ou seja, a

2 Ver Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709. Mais
informagées em: https://cimi.org.br/2021/03/stf-suspende-resolucao-funai-
-restringia-autodeclaracao-indigena

* “laraTatiana Bonin - Doutora em Educacao pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Professora do Programa de Pés-graduagao em Educacao da Universidade

Luterana do Brasil. Contato: itbonin@gmail.com
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validacdo da pertenga feita externamente, outros que nio
os proprios indigenas. Através dessa medida, a Funai teria
competéncia para determinar os critérios definidores de quem
é ou ndo é indigena, empregando a no¢io de que existiram
aqueles “integrados” ou “em vias de integragdo”.

Ainda em relagio aos arranjos do novo integracionismo,
praticado pelo poder Executivo, convém mencionar que a
Advocacia Geral da Unido (AGU) e a Funai publicaram, no final
do ano de 2021, despachos determinando que as coordena-
¢es regionais do érgio indigenista ndo prestem assisténcia
as comunidades e povos que estejam vivendo naquelas terras
que nio foram homologadas pela Presidéncia da Republica. A
determinacio, difundida por meio do oficio 18/2021 da Funai,
exclui mais da metade das terras dos planos de protecdo do
6rgio indigenista, deixando centenas de comunidades desam-
paradas e a mercé da pressio de invasores, fazendeiros, mine-
radoras e outros agentes econémicos. Tal medida também foi
caracterizada como inconstitucional pelo ministro do STF, Luis
Roberto Barroso. Esses dois atos normativos mostram como
o governo federal orienta sua a¢io pela légica da integragio
compulséria das populagées indigenas. O integracionismo
é visto como solu¢io para a liberacio definitiva das terras
aos interesses econémicos, e/ou como forma de legitimar a
desassisténcia e a omiss3o.

Racismo manifesto na vontade de exterminio

A linha continua de assassinatos, que se registra ano a
ano no relatdrio de violéncia contra povos indigenas, é um
dos efeitos mais perversos e visiveis do racismo. Causam
indignacdo, no ano de 2021, casos de extrema violéncia,
que sinalizam para um desejo de exterminio nio apenas da
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pessoa assassinada, como também da coletividade da qual
ela faz parte.

O caso a seguir é emblemadtico: na tarde de 4 de agosto
de 2021, Daiane Gria Sales, jovem Kaingang de 14 anos, foi
encontrada morta, na Terra Indigena do Guarita, no municipio
de Redentora (RS). O corpo da jovem foi encontrado nu e com
as partes inferiores arrancadas e dilaceradas. Em nota publica,
a Articulagio Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da
Ancestralidade (Anmiga) denuncia a barbérie do crime:

Temos visto dia ap6s dia o assassinato de indigenas.
Mas, parece que nio é suficiente matar. O requinte
de crueldade é o que dilacera nossa alma, assim como
literalmente dilaceraram o jovem corpo de Daiane,
de apenas 14 anos. Esquartejam corpos jovens, de
mulheres, de povos. Entendemos que os conjuntos de
violéncia cometidas a nds, mulheres indigenas, desde
a invasio do Brasil, é uma fria tentativa de nos exter-
minar, com crimes hediondos que sangram nossa alma.
A desumanidade exposta em corpos femininos indigenas
precisa parar!®

Sobre a mesma violéncia brutal, em 5 de outubro de 2021,
o Ministério Publico (MP) denunciou um homem pela morte
da menina Kaingang®. Na dentincia, o MP argumenta que o

3 Jovem Kaingang de 14 anos é morta e tem o corpo dilacerado na Terra
Indigena do Guarita. Sul21, 05/08/2021. Disponivel em https://sul21.com.br/
noticias/geral/2021/08/jovem-kaingang-de-14-anos-e-morta-e-tem-o-corpo-
-dilacerado-na-terra-indigena-do-guarita

4 Ministério Publico denuncia homem por morte de menina Kaingang:
motivo torpe e desprezo aos indigenas. Marco Weissheimer, Sul21,05/10/2021.
Disponivel em: https://sul21.com.br/noticias/geral/2021/10/mp-denuncia-ho-
mem-por-morte-de-menina-kaingang-motivo-torpe-e-desprezo-aos-indigenas
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crime ocorreu por motivo torpe, correspon-
dente ao “desprezo do denunciado para com
a populagio Kaingang”.

Outros casos igualmente cruéis sio
encontrados no relatério, como o assassi-
nato e esquartejamento de um menino da
etnia Kulina, no Acre, de apenas 12 anos.
Ele foi morto a tiros por um homem porque
pescava em um lago, nos limites da area
indigena. O assassino atirou, depois retirou
o corpo inerte das dguas do lago e o arrastou
para a beira. Partindo o corpo do menino em
dois pedagos, jogou uma parte em diregdo a
agua e a outra em dire¢do a terra. Tais ocorréncias evidenciam
a desumanizagio e a banalizagio da vida da pessoa indigena,
sendo a brutalidade uma expressio maxima do 6dio ao outro
e do desejo de exterminar e, pelo medo, banir a existéncia
plural que esse corpo representa.

Racismo expresso em praticas cotidianas de
desrespeito e discriminacao

Em 2021, foram registradas praticas de desrespeito e
de discriminac¢do propagadas através de diferentes meios
de comunicacdo e informacio. Exemplo disso foi a afir-
macio, feita por uma participante de um programa de tele-
visdo com ampla audiéncia, de que os indigenas “aceitam

: ” 3 . . ” 3
migalhas”, “aceitam espelhinho”, “entregam as terras em

Tém sido recorrentes as
praticas de racismo contra
povos indigenas baseadas
em esteredtipos de pureza

e primitivismo, a partir
das quais nao se admite o
dinamismo de suas culturas
e formas de organizacao

social
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troca de espelho”. No més de abril, quando
ocorria uma grande mobilizagio indigena
em Brasilia, foram publicadas fotografias
de uma das manifesta¢des dos povos em
um perfil de rede social do entdo ministro
do Meio Ambiente, Ricardo Salles. Nas
imagens, foram inseridos circulos para dar
destaque as mios de indigenas que segu-
ravam telefones celulares, acompanhados
do seguinte texto: “Recebemos a visita
da tribo do iPhone”. No estado do Acre, a
Federacdo do Povo Huni Kui entrou com
uma representacdo contra os apresenta-
dores do Podcast Submundo, e o Ministério Publico abriu
inquérito civil pelo crime de racismo. Em video que circulou
na internet, os apresentadores noticiaram o resgate de um
indigena que havia se perdido na mata, com comentdrios
depreciativos e racistas como “E por isso que o Bolsonaro fala
mal dos indigenas. O indigena tem um tnico trabalho, ele
nasce, ele vive. O dnico trabalho dele é conhecer a floresta.
Nem isso esse vagabundo conseguiu fazer”; “Vagabundo.
Nio conhece a floresta é vagabundo. Vou provar que esse
indio é nutella”.

No estado de Mato Grosso do Sul, o Ministério Publico
Federal abriu investigacido para apurar ataques racistas e
discriminatérios contra indigenas, notadamente em publi-
cagles feitas em redes sociais. Os comentérios ofensivos e

Foto: Ver6nica Holanda/Cimi
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racistas de internautas, por ocasiio da imunizacio prioritaria
das populag¢ées indigenas contra Covid-19, respaldam-se em
no¢des de produtivismo e de mérito: “isso mesmo, imuniza
essa peste que ndo produz nada... bando de cachaceiro”; “eu
acho um absurdo isso. Para nés que saimos todos os dias
para trabalhar e produzir, pagamos impostos, temos que ser
os ultimos da fila. Agora, indio e bandido que s6 dio despesa
tém que ser os primeiros. Isso é Brasil!”.

Em fevereiro, durante a apresentacio publica dos resul-
tados da pesquisa de pés-doutorado de Alvaro de Azevedo
Gonzaga, do povo Guarani Kaiowd, a sala virtual da Univer-
sidade Federal Grande Dourados foi invadida por hackers, que
interromperam a solenidade com hinos, musicas, gritos, além
de agressdes verbais e ameagas de morte, acompanhadas de
repetidas mensagens de “Bolsonaro 2022”.

A presenca de indigenas nos centros urbanos também é
hostilizada, conforme exemplifica o fato descrito neste relatério,
ocorrido no municipio de Maracaju (MS), quando indigenas
Guarani Kaiowa presentes em um estabelecimento comercial
foram agredidos com afirmagées como “lugar de bugre é na
aldeia”. Também em Bratina (SP), indigenas Guarani Nhandeva
foram impedidos de entrar em comércios locais. No municipio
de Santa Helena (PR), uma familia Ava-Guarani foi discriminada
ao dirigir-se a sede do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) para solicitar cesta basica, onde o funcionario da
instituicio nio apenas recusou a solicitacdo como também
afirmou: “aqui nio tem alimento para indio, indio tem que
trabalhar para comer”. Registram-se, ainda, proibi¢ées do uso
da lingua no espago escolar, por crian¢as Guarani, e obstacula-
rizacio ao registro de nomes da tradi¢io Xokleng, por cartério,
em Blumenau, no estado de Santa Catarina.

Os casos elencados representam o amplo conjunto de
ataques feitos aos povos indigenas em redes sociais, em
veiculos de comunica¢io e em espagos urbanos, evidenciando
o modo como o racismo estrutura o pensamento, justifica a
opressdo e amplia os riscos a vida. Tém sido recorrentes as
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Casa de Reza - ou Oga Pysy, como denominam os Guarani Kaiowd - queimada em outubro no
tekoha Rancho Jacaré, em Laguna Carapé (MS) - um dos cinco casos do tipo registrados em 2021
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praticas de racismo contra povos
indigenas baseadas em esteredtipos
de pureza e primitivismo, a partir
das quais ndo se admite o dina-
mismo de suas culturas e formas de
organizac¢io social. A incorporagido
de tecnologias como o celular, por
exemplo, é qualificada nos discursos
como perda de uma suposta pureza
ou autenticidade. Desconsidera-se,
assim, que as culturas indigenas
estdo em constante producio e reela-
bora¢io, mesmo quando estabele-
cidas sobre sélidas bases de ances-
tralidade. Algumas dessas mudancas
decorrem das pressdes externas,
que produzem o empobrecimento
progressivo, a perda das terras e
de recursos para a sobrevivéncia,
outras sdo o resultado da selecdo de
recursos, técnicas e produtos que
favorecem o bem estar, assim como
ocorre com qualquer sociedade.

Convém mencionar também, como pratica racista, a
destruicdo de espagos ritualisticos em comunidades indigenas.
O presente relatério registra pelo menos cinco queimas de
casas de reza em 2021: quatro do povo Guarani Kaiow4,
no Mato Grosso do Sul, e uma do povo Guarnai Mbya, no
Rio Grande do Sul. Em agosto, na aldeia Amambai (MS), as
fiandesy (rezadoras) sofreram ameacas e insultos por pessoas
ligadas a igrejas evangélicas, que as acusaram de bruxaria e
feiticaria. Em outubro, no Tekoha Rancho Jacaré, municipio
de Laguna Carapa (MS), uma casa de reza - Oga Pysy, assim
chamada por esses povos - foi alvo de um incéndio criminoso®.

Junto com a destruicio do patrimoénio indigena, o que se
registra, por meio desses atos de violéncia, é uma tentativa de
destruigdo simbolica de espagos de ancestralidade, nos quais
se ritualiza a fé, a resisténcia e a for¢a vital. Sdo crimes nos
quais se expressa a intolerancia religiosa. Conforme estabelece
a Constituicio Federal, artigo 5°, VI, “é inviolavel a liberdade
de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegio
aos locais de culto e a suas liturgias”. Esse tipo de violéncia
tem sido registrado, no Brasil, contra espagos sagrados das
religides de matriz africana e de povos indigenas, o que mostra
que, também nestes casos, trata-se de uma prética associada
ao racismo.

O combate as vidas indigenas — explicito nas formas de
violéncia apresentadas ao longo deste relatério - evidencia o
exercicio de um poder a margem da lei, uma guerra sem fim
travada contra outros modelos de existéncia. Sdo as vidas
indigenas, a terra e a natureza em sua inteireza que sdo
alvos desse combate, por meio do qual se pretende integrar e
entregar tudo ao capital. ¢

5 Mais uma casa de reza Guarani e Kaiowa é alvo de ataques em Mato
Grosso do Sul. Assessoria de Comunicagao do Cimi, 21/10/2021. Disponivel
em: https://cimi.org.br/2021/10/mais-uma-casa-de-reza-guarani-e-kaiowa-e-
-alvo-de-ataques-em-mato-grosso-do-sul
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ARTIGO

Mais dados, mais direitos: a quem
serve a problematica invisibilizacao de
pessoas indigenas em prisao?

Caroline D. Hilgert’, Michael M. Nolan** e Viviane Balbuglio***

questio da (in)visibilidade indigena nos censos

nacionais hé algum tempo vem sendo questionada,

motivo pelo qual apresentamos a seguir um breve
resgate, consideracbes e dados atualizados sobre o encar-
ceramento de pessoas indigenas no Brasil, de acordo com o
levantamento periédico realizado pelo Instituto das Irmais
da Santa Cruz (IISC) em parceria com Cimi.

O antrop6logo Jodo Pacheco de Oliveira (1999)* apontou
que dados estatisticos e histéricos podem ser olhados de
maneira a exceder as intencdes dos agentes que os produziram.
E neste contexto que o autor avalia que a producio de dados
quantitativos sobre pessoas indigenas no Brasil emerge de
uma preocupacio com o controle social, e que sua omissio
igualmente reflete um Estado consubstanciado na visio colo-
nial, a qual opera especialmente sob aldégica de que a categoria
indios seria transitdria.

Segundo o autor, no periodo colonial, nas aldeias dos
missiondrios, as pessoas indigenas eram contabilizadas como
almas?, indicando aquelas que j4 teriam sido “salvas” pelo
batismo e pela incorporagéo colonial. Nio fazia sentido saber a
quantidade de indigenas bravos, pois esta era considerada uma
condi¢do temporaria. No periodo pré-independéncia, paré6-
quias e freguesias, através do conselheiro Antonio Rodrigues
Velloso de Oliveira, entre 1815 e 1816, apresentaram dados
quantitativos que apontavam cerca de 3,6 milhdes de pessoas
indigenas no Brasil e mais cerca de 800 mil indios bravos.
Aqui vale lembrar as reflexées sobre a necessidade estatal
de obtengdo de mio-de-obra na agricultura e a estratégia de
colonizagio e catequizagdo dos indios®.

Nio havia mais a preocupag¢io em distinguir os indios
dos demais segmentos da sociedade, sendo impossivel dimen-
sionar a participa¢io do indio colonial no desenvolvimento do

-

OLIVEIRA, Jodo Pacheco. Mensurando alteridades, estabelecendo direitos:
praticas e saberes governamentais na criacao de fronteiras étnicas. In: O
nascimento do Brasil e outros ensaios. Rio de Janeiro: Contra Capa, 2016 (1999),
pp. 229-264. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/dados/a/tRJwGn7RT4j9N-
jhmwcv6RwWG/?lang=pt

2 Idem.

3 Ver também, a propdsito do tema do encarceramento de indigenas: BAINES,
Stephen Grant. A situagao prisional de indigenas no sistema penitenciario
de Boa Vista, Roraima. Vivéncia: Revista de Antropologia, n° 46, 2015.

pais. Ja no periodo da independéncia, passa-se a recomendar
uma politica por meio brando e suasério, objetivando promover
a civilizagéo dos indios em prol do desenvolvimento nacional.

Nos dados do censo nacional de 1872 constavam a quan-
tidade de indigenas catequizados e integrados por meio do uso
da categoria caboclo, que era usada em oposi¢do a condi¢ido
de escravo®. Em 1890, caboclo como categoria continuava a
existir, mas nado como oposicdo a escravo, ja que esta supos-
tamente deixaria de existir. Passa-se entdo a um gradiente de
categorizag¢des a partir dos critérios estatais: caboclos, negros,
brancos e pardos. Nos censos consecutivos, caboclo vira uma
possibilidade dentro da categoria pardo.

Entre 1940 e 1950, os censos nacionais voltaram a
coletar informagdes sobre a quantidade de pessoas indigenas
no Brasil. Diante do cenério da Segunda Guerra Mundial,
perguntava-se se a pessoa fazia uso de outra lingua dentro
das unidades familiares, dentre elas o Guarani ou outra lingua
aborigene, op¢do que foi marcada por 3,5% dos recenseados,
que totalizaram 58.027 indigenas em 1940 e 46.208 em 1950.
Depois disso, essa informagio nio foi mais mapeada.

Segundo Manuela Carneiro da Cunha, “a macropolitica
era a assimilagdo, essa conquista das mentes e das almas, que
resultava na dilui¢do dos indios nas camadas mais vulnerdveis da
populagéo: a passagem, como apontou Darcy Ribeiro, de indios
especificos a indios genéricos™. Pesquisa de Darcy Ribeiro sobre
as fichas administrativas do Servico de Protecdo ao Indio
(SPI) demonstram a existéncia de 68.100 a 99.700 pessoas
indigenas® no Brasil em 1957. A classificacio destas pessoas
era feita com base no grau de contato, isto é, numa escala
supostamente evolutiva, sendo que a imagem vendida pelo

4 OLIVEIRA, Jodo Pacheco. Mensurando alteridades, estabelecendo direitos:
praticas e saberes governamentais na criacao de fronteiras étnicas. In: O
nascimento do Brasil e outros ensaios. Rio de Janeiro: Contra Capa, 2016a, pp.
229-264. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/dados/a/tRIwGn7RT4j9Njhm-
wcv6RwG/?lang=pt

5 CUNHA, Manuela Carneiro. Introdugao, In Politicas culturais e povos indigenas
/ org.: Manuela C. da Cunha; Pedro N. Cesarino. Sao Paulo: Cultura Académica,
2014.p. 11.

6 OLIVEIRA, Jodo Pacheco. Mensurando alteridades, estabelecendo direitos:
praticas e saberes governamentais na criagao de fronteiras étnicas. In: O
nascimento do Brasil e outros ensaios. Rio de Janeiro: Contra Capa, 2016a, pp.
229-264
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SPI era de pequenas e frageis microssociedades isoladas no
interior da floresta amazonica.

Apés diversas dentincias de maus-tratos e torturas perpe-
tradas pelo Estado contra os indigenas, o SPI foi substituido
pela Fundagao Nacional do Indio (Funai). Alguns anos depois,
o Estatuto do Indio foi inaugurado. No final da década de 1960
e na década seguinte, a Funai e o governo militar sofreram
fortes criticas pela politica decretada pelo entdo ministro do
interior Rangel Reis, no governo Geisel, chamada de “eman-
cipagio dos indios”.

Nesse contexto, surgiu o primeiro levantamento sobre
terras habitadas pelas pessoas indigenas, realizado pela Funai
em 1981. Nele, o dado geral sobre terras indigenas (41 milhées
de hectares) realcava o protecionismo do indigenismo tutelar.
No entanto, apenas 12,3 milhées de hectares estavam demar-
cados, ou seja, nem metade da populagio indigena estimada e
distribuida estaria protegida em seus territdrios tradicionais.

Em 1985, antropdlogos do Museu Nacional e do Centro
Ecuménico de Documentacio e Informacdo (CEDI) iniciaram
seu préprio levantamento sobre as terras indigenas, chegando
a um resultado distinto do feito pela Funai em 1981: identi-
ficando um total de 74 milhées de hectares. Em reedicio de
1990, o estudo chega a 79,3 milhdes de hectares, tornando-se
“instrumento de reconhecimento de direitos e identidades
locais””. Em um dado divulgado em 2004, mesmo ano da
ratificagio da Convencdo 169 da Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT) no Brasil, a Funai assumiu a existéncia de
pelo menos 599 terras indigenas, totalizando 101,4 milhées
de hectares, dos quais 98,8% estariam na regiio amazonica.

7 OLIVEIRA, Jodo Pacheco. Mensurando alteridades, estabelecendo direitos: praticas
e saberes governamentais na criagao de fronteiras étnicas. In: O nascimento do
Brasil e outros ensaios. Rio de Janeiro: Contra Capa, 2016a, pp. 229-264. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/dados/a/tRJIwGn7RT4j9Njhmwcv6RwG/?lang=pt
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No periodo pré-Constituinte e Constituinte, o debate
sobre os direitos dos povos indigenas estava inflamado. Foi
nesse cendrio de mobiliza¢do que indigenas, junto a indige-
nistas e antrop6logos/as, disputaram todos os termos conquis-
tados na Constitui¢io Federal de 1988, garantindo um capitulo
dentro desta dedicado aos povos indigenas.

No contexto pds-Constituicio, os dados de 2000 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) causaram
perplexidade, revelando 734 mil pessoas indigenas, enquanto
a Funai, em sua visio tutelar, continuava afirmando a exis-
téncia de apenas 323 mil indigenas no pais, uma vez que nao
contava aqueles e aquelas que viviam em contextos urbanos.
Vale frisar que 63,3% dos municipios brasileiros registraram
presenca de pessoas indigenas.

Anos depois da internaliza¢io da Convencdo 169 da
OIT, o ultimo censo realizado pelo IBGE, em 2010, apontou a
existéncia de 817.963 pessoas indigenas no pais, sendo pelo
menos 315.180 em 4rea urbana. Destaca-se que o municipio
com maior concentra¢io de pessoas autodeclaradas indigenas
era a capital de Sdo Paulo, seguida de Sio Gabriel da Cachoeira,
no Amazonas.

Este breve histérico nos permite observar como as cate-
gorias e o reconhecimento das pessoas indigenas flutuam
conforme as inten¢des do Estado brasileiro. No periodo colo-
nial, indigenas eram apresentados como almas, enquanto que
os entdo chamados indios bravos sequer eram apresentados
ou contabilizados, uma vez que eram entendidos como parte
de uma categoria meramente transitéria. Mais tarde, sio as
almas que desaparecem dos censos, e os indios bravos aparecem
como déceis dentro do discurso ecoldgico estimulado pela
cooperag¢io internacional, sendo destinatérios do direito a
demarca¢io de terras. Somente com os dados do IBGE, em
2000, que as pessoas indigenas que viviam nos contextos
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urbanos, as almas, voltaram a reaparecer em contraposicdo a
postura tutelar da Funai e também como resultado da retirada
de seu monopdlio pds-Constituigio.

Nesse histérico, onde a administracio e as politicas
publicas excluem indigenas que nio se encaixam no padrio
necessario para a projecdo internacional do pais, a manutengio
da tutela pela Funai e pelos aparatos e agentes do sistema de
justica criminal complementa-se nas viola¢ées aos avangos do
texto constitucional e na perpetuacio da politica assimilacio-
nista, em detrimento do multiculturalismo?.

Onde estiveram situadas as instituicdes do sistema de
justica criminal neste percurso histérico? Cumprindo seu
papel de agente repressor e garantidor do objetivo final, que
era a assimilagdo ou integragio dos indigenas a sociedade
nacional; um objetivo que sé poderia ser alcancado com o
controle, a mediacio e a fiscalizagio tutelar.

Cumpre lembrar que o C6digo Penal, vigente até hoje, é de
1940. A pessoa indigena era tratada como “incapaz”, segundo
Roberto Lemos®:

“Antes do advento da Constituicio de 1988 e do novo
Cédigo Civil (Lei n® 10.406/2002), a doutrina e a juris-
prudéncia interpretavam a imputabilidade penal dos
indios a luz do art. 26 do Cédigo Penal, e do art. 4° do
Estatuto do Indio (Lein® 6.001/1973), segundo o qual os
indios sdo considerados isolados, em vias de integracio e
integrados. O entendimento predominante, em sintese,
era no sentido da inimputabilidade dos indios isolados,
da imputabilidade dos integrados, e da necessidade de
exame pericial para afericio da responsabilidade penal
dos indios em vias de integragdo”.

No decorrer da histéria do Brasil, diversos presidios
foram criados para reprimir indigenas que eram consi-
derados como “néo integrados”. Suas linguas, culturas,
crengas e religides foram proibidas e punidas, e suas terras
nio foram garantidas. Por exemplo, no ano de 1942 o presidio
de Icatu, sob gestio do SPI, estava a pleno vapor e custodiava
indigenas “rebeldes” de diferentes regides do pais. Em 1969,
foiinaugurado o Reformatério Agricola Indigena Krenak,
no qual indigenas presos realizavam trabalhos forcados e eram
torturados™.

Somente com a Constituicio Federal, a criminalizacio
de pessoas indigenas por conta de manifestacdes das suas
culturas passou a ser ilegal. Contudo, ainda faltam politicas
publicas e direitos a serem implementados que considerem
as situa¢des de mobilidade urbana e as migra¢ées dos povos
indigenas entre diferentes regides do Brasil. Estas foram
propulsionadas e proporcionadas pelo préprio Estado desde
o periodo colonial, o que é perceptivel pela invisibilidade dos
dados sobre as pessoas indigenas privadas de liberdades e pela
persisténcia da relativizacdo da identidade indigena com base
em supostos graus de integracio. Almas da colénia estio na
prisdo e precisam ser identificadas e imediatamente libertadas,

8 Art. 5°, §2° da Constituicdo Federal.

9 SANTOS FILHO, Roberto Lemos dos. indios e imputabilidade penal. Disponivel
em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/
artigos/docs/artigos/docs_artigos/indios_imputabilidade_Penal.pdf

10 Ver mais em: https://apublica.org/2013/06/ditadura-criou-cadeias-para-indios-
-trabalhos-forcados-torturas/.
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para que essas pessoas, corpos e culturas possam ser sujeitas
de direito e de respeito, como consagrado na multiculturali-
dade do Estado atual sob a égide da Constituicio Federal e das
normas internacionais, as quais o Brasil é signatario.

Foi apenas em 2006 que o Departamento Penitencidrio
Nacional (DEPEN) disponibilizou dados sobre pessoas indi-
genas presas pela primeira vez. Segundo o 6rgio, 602 pessoas
estavam presas no Brasil e sendo contabilizadas apenas em
71% dos presidios do pais. J4 em 2021, na divulgacio dos
ultimos dados disponiveis, o DEPEN constatou que pelo
menos 1300 indigenas, entre homens e mulheres, estavam
em privacao de liberdade no pais.

O Cimi ha anos denuncia as violéncias sofridas por
pessoas indigenas em situagio de prisdo. Neste contexto,
essa entidade, em parceria com o IISC, hd mais de oitos anos
levanta informacdes via Lei de Acesso a Informacio (LAI)
sobre as pessoas indigenas presas. Se aos que sdo visibilizados
ja ndo sdo garantidos seus direitos indigenas, impossivel

buscar garantir os dos demais. No Relatério de Violéncia
contra os Povos Indigenas - Dados 2019, do Cimi, em nosso
artigo intitulado “O lugar do encarceramento na violéncia institu-
cional contra povos indigenas”, chamamos aten¢io para as conse-
quéncias da invisibilizacio da identidade indigena no sistema
penitencidrio e apresentamos uma tabela comparativa, estado
por estado, de 2017 a 2019, com os dados sobre a privacio
de liberdade de pessoas indigenas coletados através da LAIL.

No ano de 2017, por exemplo, durante o massacre ocor-
rido na rebelido em Manaus, cinco indigenas foram mortos
dentro do Complexo Penitencidrio Anisio Jobim (Compaj).
Destaca-se que o estado do Amazonas havia informado que
apenas sete homens estariam presos. O Ministério Publico
Federal (MPF) ingressou com A¢éo Civil Publica'? para garantir
a indenizac¢io dos familiares e para buscar uma forma de
visibilizar a situacio de indigenas em privagio de liberdade
no estado.

Somente em 2019, com a entrada em vigor da Resolugio
287 do CNJ, hd uma orientagdo especifica aos magistrados
e uma sistematizacio dos direitos das pessoas indigenas
acusadas e/ou presas, que se aplicam a todas que se autode-
claram como indigenas, sejam elas nacionais ou nio, urbanos
ou nio. Nela, h4 ainda a recomendacido de que o poder judi-
cidrio registre informagdes acerca da etnia e lingua indigena,
na ata da audiéncia de custédia e/ou no processo em qualquer
momento da autodeclaragio.

Em 2020, o levantamento apurou que pelo menos 1038
pessoas indigenas estavam presas no Brasil™. A grave e histé-
rica subnotificagio e correspondente invisibilidade da identi-
dade étnica da pessoa indigena submetida a justica criminal é
um dos fatores anteriormente identificados:

Observa-se que tanto o Judicidrio quanto o Executivo,

11 Violéncia contra os povos Indigenas no Brasil - dados de 2019. Conselho
Indigenista Missionario (Cimi). Disponivel em: /https://cimi.org.br/wp-content/
uploads/2020/10/relatorio-violencia-contra-os-povos-indigenas-brasil-2019-cimi.
pdf

12 Parte deste artigo esta sendo utilizado no Amicus Curiae que sera apresentado
pelo Cimi na ACP n° 1000482-70.2017.401.3200

13 Infografico disponivel em: https://www.iisc.org.br/post/addiisc-realiza-pesqui-
sa-com-intuito-de-monitorar-dados-p%C3%BAblicos-acerca-da-pris%C3%A30-
-de-povos-ind%C3%ADgenas
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principalmente as autoridades prisionais, identificam,
muitas vezes sem sequer lhes perguntar, uma pessoa
indigena meramente como parda, sem a devida anotagio
de seu povo. Ainda, quando as autoridades fazem uso do
critério autodeclaratério, é preciso levar em consideragio
que muitas pessoas indigenas, mesmo quando pergun-
tadas, ndo se identificam como tal por nio conhecerem
seus direitos e/ou terem receio de ser discriminadas™.

Tem sido igualmente possivel diagnosticar que, mesmo
frente ao avanc¢o normativo da Resolu¢io n°® 287 do CNJ, ndo
houve mudancas significativas na coleta e sistemati-
zacdo de dados sobre pessoas indigenas no sistema de
justica criminal brasileiro.

Grande parte desse problema pode ser diagnosticado
pela falta de vontade, por parte do Estado, de aplicar de
forma adequada o critério da autodeclaragio, mas, sobretudo
e de forma conjugada, pelo histérico de medo das pessoas
indigenas e pela falta de informacéo sobre seus direitos. A
Convengio 169 da OIT, em seu artigo 1°, item 1, dispée que
a autodeclaracio pode ser entendida como “[a] consciéncia de
sua identidade indigena ou tribal”, a qual “deverd ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos aos que se
aplicam as disposi¢ies da presente Convengdo”. Essa defini¢io foi
seguida pelo texto do artigo 3° da Resolugdo n°® 287 do CNJ:
‘0 reconhecimento da pessoa como indigena se dard por meio da
autodeclaragdo, que poderd ser manifestada em qualquer fase do
processo criminal ou na audiéncia de custédia”.

14 Violéncia contra os povos Indigenas no Brasil - dados de 2019. Conselho
Indigenista Missionario (Cimi).
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A imagem integra a cartilha em quadrinhos “Os direitos das pessoas indigenas em conflito com a lei”, publicada em 2020

Por fim, a orientagio da Resolugdo 287, conjugada com a
Constituicio Federal e a Convencio 169 da OIT, deve também
alcancar imediatamente o sistema penitenciario, no que tange
o direito a saude, religido, costumes e outros direitos especi-
ficos da cultura.

Conclui-se que a Constituicdo Federal rompeu com a
politica tutelar e reconheceu aos indigenas suas linguas,
culturas, crencas e costumes, tradicbes, organiza¢io social e
as terras que tradicionalmente ocupam. A Convencdo 169 da
OIT substituiu a Conven¢io 107, que era de linha assimilacio-
nista, e apaziguou polémicas a respeito da identifica¢do do ser
indigena, ampliando o conceito de pertencimento reciproco e
autodeclaracdo. Nada disso tocou a sistematica do aprisiona-
mento e sequer havia instrumentos a serem acionados para a
sistematizacio e identificacio de pessoas indigenas em prisio,
como ficou evidenciado na A¢do Civil Publica mencionada.

Os dados do ja mencionado levantamento via LAI sobre
encarceramento de pessoas indigenas, realizado pelo Cimi
e pelo IISC, apontam que, em marco de 2021, 887 pessoas
indigenas estavam privadas de liberdade. J4 em setembro de
2021, pelo menos 1038 pessoas indigenas estavam presas no
Brasil, sendo 70 mulheres. O Mato Grosso do Sul, seguido
de Roraima, sio os estados que mais identificam indigenas
em situa¢io de prisdo. O estado do Amazonas informou a
existéncia de 49 homens e uma mulher indigenas presos,
demonstrando a extrema subnotifica¢io e invisibilidade.

Se nio ha informacgdes, tampouco hé politicas publicas
garantidoras dos direitos especiais as pessoas indigenas
no ambito do sistema de justi¢a criminal. As instituicdes
estatais ainda operam na légica tutelar, nio conseguem —

llustragdo: Otto Mendes
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e parecem nio querer — assimilar o abandono da politica

n° de n°de n° total de
assimilacionista e os avan¢os da Constituicio e das normas Estados mulheres homens pessoas
internacionais. indigenas indigenas indigenas
No entanto, ainda assim, queremos crer nos esforgos presas PXESos presas
do CNJ, através das recentes resolugdes sobre a garantia de
acesso a justica pelos povos e pessoas indigenas', bem como
na mobiliza¢io de indigenas, indigenistas e atores do judicidrio
ao redor do tema criminal para o respeito ao direito a cultura,
lingua e organizagio social dos povos originarios, celebrando MG B 5 o
o multiculturalismo e a busca pelo desencarceramento de T % T %
pessoas indigenas. MT 0 4 4
Prisdes de indigenas por estados E‘; (1) 12 E
- 2° semestre de 2021 - Levantamento Cimi e I1ISC - o) o) @
n° de n°de n° total de PI 0 0 0
Estados 'mu!heres ) hqmens _pessoas PR 1 13 14
indigenas indigenas indigenas RJ 0 0 0
presas presos presas RN 1 11 1o
AC nio respondeu | ndo respondeu 0 RO 1 4 5
AL L 6 7 RR 19 229 248
AM 1 49 >0 RS 0 62 62
AP 0 0 0 sC 3 20 23
BA 1 16 17 SE 0 0 0
SP 2 16 18
15 Faz-se referéncia também as resolugdes 453 e 454 do CNJ. A primeira institui TO 1 7 8
o Férum Nacional do Poder Judiciario para monitoramento e efetividade das
demandas relacionadas aos povos indigenas e tribais (Fonit), com objetivo Brasil 70 968 1.038

de elaborar estudos e propor medidas para o aperfeicoamento do sistema
judicial quanto ao tema. Ja a segunda, estabelece diretrizes e procedimentos
para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos
indigenas.

(*) Estados que responderam aos pedidos de acesso a informagdo, porém néo
informaram o quantitativo de pessoas indigenas presas ou informaram néo
ser possivel extrair este dado de seus sistemas.

Pessoas indigenas privadas de liberdade por povo e estado - 2021 - 1° e 2° semestres

UF ‘ Povo* ‘ Lingua* ‘ Mulher ‘ Homem ‘

RR Macuxi Macuxi 9 148 157
RR Wapixana Aruaque 7 43 50
RR Yanomami Yanomami 3 3 6
RR Patamona Karib 0 1 1
RR Tupi Guarani 0 2 2
RR Ingariké Kapong 0 3 3
MA Guajajara Zeeteh, POY%IE;i?ZHT;pi Guarani, 0 20 20
MA Kaapor Guaja 0 1 1
AM Kokama Kokama 0 19 19
AM Tikuna Tikuna 0 10 10
AM Yucuna 0 5 5
AM Baré Baré ou Aruak 0 2 2
AM Diarhui 0 1 1
AM Mirafia, Miranhas Mirafia 0 2 2
AM Sateré Mawé Sateré Mawé 0 1 1
AM Kambeba 0 1 1
AM Mura 0 1 1
AM Piratapuia 0 1 1
AM Sakirabiat 0 1 1
AM Bora Bora 0 1 1
AM Desano 0 1 1
AM Apurina 0 1 1
AM Mangaré Mangaré 0 1 1
AM Matapi Matapi 0 1 1
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0 Povo* Lingua* Mulher ‘ Homem ‘
AM Tupinamba Portugués 1 0 1
SC Kaingang 2 14 16
SC Xokleng 0 3 3
SC Guarani 1 1 2
SC Guarani-Kaiowa 0 2 2
RS Kaingang Kaingang, Jé, Portugués 0 62 62
MS** Guarani 4 78 82
MS** Kaiowa 2 158 160
MS** Guarani-Kaiowa 11 12 23
MS** Kadweu 1 5 6
MS** Terena 1 56 57
MS** Pirakud 0 3 3
MS** Bororo 1 0 1
MS** Paresi 1 0 1
MT Guarani 0 1 1
MT Xavante 0 1 1
MT Bororo 0 1 1
TO Xerente Akuwen 0 1 1
TO Guajajara Tenetehara 0 3 3
TO Karaja Caraja 0 1 1
TO Apinajé Akuwen 0 1 1
SP Tupi Guarani 0 1 1
SP Pankararu Pnakararu; Tupi Guarani; Portugués 1 2 3
SP Guarani Guarani Mbya; Portugués 1 4 5
SP Terena 0 1 1
SP Guarani Mbya e Terena 0 5 5
SP Xukuru-Kariri 0 1 1
SP Tabajaras Tupi 0 1 1
RO Karitiana 0 1 1
RO Surui 0 2 2
RO Gavido 0 1 1
RO Cinta Larga 0 1 1
RO Sakirabiat 0 1 1
RO Aikani Sabené 0 1 1
RO Uru Ue Wau Wau 0 2 2
RO Okaia 1 0 1
RO Oro Mon 0 1 1
RO Oro Win 0 1 1
RO Macurap 0 7 7
RO Xapuraz 0 1 1
RO Jabuti 0 1 1
RO Apurini 0 1 1
PE** Aitkun Aitkun 0 9 9
PE** Kambiua Kambiua 0 3 3
PE** Xukuru Xukuru 0 2 2
PE** Xukuru do Ororuba Xukuru do Ororuba 0 1 1
PE** Funio Funid 0 3 3
PE** Kapinoa Kapinoa 0 3 3
PE** Kiriri Kiriri 0 2 2
PE** Pankararu Pankararu 0 3 3
PE** Pankard Pankard 0 2 2
PE** Truka Truka 0 6 6
TOTAL 47 743 790

* Grafia/classificagdo conforme informagéo prestada pelo estado.

** Dados do MS e do PE sédo do primeiro semestre de 2021. O estado do PE somente informou a etnia dos homens.
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ARTIGO

O “novo indigenismo” é
insustentavel e expoe a populacao
indigena a viola¢oes

Ricardo Verdum’

ano de 2021 foi o terceiro ano do governo Bolso-

naro e o segundo de implementacdo do Plano

Plurianual 2020-2023. Foi também um ano em
que o governo federal deu novos passos na implementacio
do projeto de estender as terras indigenas e a politica e
acdo indigenista o chamado modo neoliberal de gover-
nanca. De fazer avancar, com um minimo de concessées
as populac¢ées locais, o processo de acesso aos recursos
naturais presentes nos territérios indigenas por agentes
privados.

Isso tem demandado desfazer ou remover eventuais
obstaculos, tanto institucionais quanto resisténcias e reages.
Nesta caminhada, a Funda¢do Nacional do indio (Funai)
esta sendo transformada de agéncia “protetora” em agéncia
“expositora” dos povos e dos territérios indigenas a diferentes
situa¢des de violagdo. Ndo demarcar, ndo homologar e nio
retirar invasores das terras indigenas jd homologadas sio
trés diferentes maneiras do érgio indigenista agir para que os
povos e comunidades indigenas ou desaparecam fisicamente
ou, no limite, desaparecam enquanto uma coletividade orga-
nizada, auténoma e territorializada. E para isso, fragilizar a
relacdo das pessoas e coletividades entre si e com a terra e o
territério é fundamental. Transformar o territério em merca-
doria ou fonte de mercadorias é o objetivo e o resultado final .

Neste capitulo indagaremos e analisaremos algumas
evidéncias desse processo. Aspectos da politica e da a¢io
indigenista governamental com efeitos e reflexos diretos nos
territérios, nas comunidades e nos povos indigenas em todas
as unidades da federagio. Um fenémeno simultaneamente
politico, social, econémico e ideolégico, e que se manifesta
também na dimensédo orcamentario-financeira. Ou seja, no
gasto efetuado e nas prioridades atendidas com os recursos
publicos disponibilizados.

1 Recomendo a leitura do artigo do geografo Jaime Peck, “Neoliberalismo y crisis
actual”, DAAPGE, 12(19): 7-27, 2012 (Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe,
Argentina). Me parece um bom antidoto contra simplificacdes e clichés que
circulam na esfera publica e nos meios politicos, inclusive progressistas, sobre
processos de neoliberalizacdo. Trata-se de um fenémeno polimorfo, multiface-
tado, dindmico, flexivel, resiliente, mutante, e que tem se mostrado adaptavel
a diferentes locais, territorios, paises e escalas.

Ricardo Verdum - Cientista Social, doutor em Antropologia Social pela Universidade de Brasilia, é investigador independente e integra a Comissdo de
Assuntos Indigenas da Associagdo Brasileira de Antropologia (CAI/ABA). E-mail rverdum@gmail.com
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Elementos de conjuntura

Comecemos pelo seguinte: desde quando o presidente
Bolsonaro e sua equipe tomaram posse em janeiro de 2019,
nenhuma nova Terra Indigena (TI) foi demarcada ou homo-
logada por decreto presidencial.? As unidades operacionais
do 6rgido indigenista, aquelas que estdo em contato direto
com os territérios e as populacdes, e que deveriam “prote-
gé-las” de invasdes e outras violagdes, trabalham hoje com
recursos insuficientes, com equipamentos sucateados e sob
a orientacio politica de atender exclusivamente demandas
que surjam de TIs homologadas. O restante da populagdo e

2 Em 2021, foram publicadas somente 3 portarias de constituicdo ou reconsti-
tuicdo de Grupos Técnicos (GTs) de estudos multidisciplinares de identificacdo
e delimitagao de Terra Indigena.

' INTERDITAD G
_ACTRTIGO N° 237 Bl

seus territérios estdo literalmente sendo jogados & prépria
sorte, em um contexto de avanco das fronteiras agropastoril,
mineral, do extrativismo florestal e das infraestruturas e
logisticas associadas sobre os territérios ocupados por indi-
genas. Sem falar na crescente presenca de redes informais
e difusas de comércio ilegal (drogas ilegais, armas, sexo) e
de fac¢bes criminosas controlando rios, igarapés e por¢des
territoriais, como ocorre em diferentes partes do estado do
Amazonas, em conexio com grupos e redes que extrapolam
o territério nacional.?

3 Consultar Aiala Colares O. Couto, “Fronteiras e estrutura espacial do narcotréfico
na Amazénia”, Boletim Gaticho de Geografia,Vol. 47 n° 1, p. 365-388, 2020; Aiala
Colares O. Couto,“Ameaca e carater transnacional do narcotrafico na Amazonia
brasileira’, Confins - Revue franco-brésilienne de géographie, 44, 2020, https://doi.
0rg/10.4000/confins.25852

Foto: Tuane Fernandes/Greenpeace
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A paralisagdo de demarcagées e a omisséo na fiscalizagdo das terras indigenas, deixadas a mercé de invasores
pelo governo federal, motivou diversas mobilizagoes de povos indigenas na capital federal, em 2021
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O governo Bolsonaro é a expressio do processo de
reemergéncia e recomposicio da parceria entre segmentos
militares e grupos empresariais publicos e privados, nacionais
e internacionais, no controle do aparelho burocratico-adminis-
trativo do Estado brasileiro. Uma parceria baseada em relagées
sociais que criam estruturas e processos, e que tecem redes
e entrelacamentos entre diferentes agentes, alguns visiveis e
documentdveis, e outros propositalmente invisiveis ou de difi-
cilimo acesso. Delas participam 6rgio e agéncias do governo
federal, 6rgio e agéncias de governos estaduais, o empresa-
riado rural (agropecudria), da mineracgdo, do extrativismo
madeireiro, da infraestrutura e de maquinas e insumos asso-
ciados a essas atividades, e da grilagem de terras.* Também
fazem parte as firmas de consultoria especializadas, os
organismos multilaterais e agéncias internacionais de coope-
racdo, os agentes financeiros nacionais,
estrangeiros e multilaterais, as empresas de
plataformas digitais e de internet via saté-
lite, entre outras. Enfim, uma rede dindmica
de interagdes e trocas que busca estabelecer
raizes entre setores sociais indigenas e indi-
genistas. Especialmente entre aqueles que
enxergam nisso uma oportunidade para
desenvolver os seus projetos, ambicdes e
interesses especificos, pessoais e coletivos.
Desvendar esses arranjos e como operam e
se movimentam concretamente é um desafio
que, infelizmente, esta além do nosso obje-
tivo aqui.’

No Congresso Nacional, a atua¢io da
base governista em 2021 teve por objetivo
principal paralisar a demarcagio de terras
indigenas e cancelar processos demarcato-
rios concluidos e homologados. Também
vem forcando a “regulamentacio” do desen-
volvimento de atividades econémicas como
a minerac¢do e a agricultura mecanizada
extensiva nas TIs homologadas. A Frente
Parlamentar da Agropecudria (FPA) publicou na sua pagina na
internet uma nota em que da total apoio ao Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n.° 177/2021, que autoriza o presidente da
Republica a denunciar a Convengéo n.° 169 da Organiza¢io
Internacional do Trabalho (OIT), a qual garante aos povos
origindrios, entre outras coisas, o direito a consulta livre,
prévia e informada sobre qualquer projeto ou empreendimento
que impacte seus modos de vida e seus territérios. Também
jogou pesado para aprovar no plenario da Camara dos Depu-

4 Como bem lembraram Mauricio Torres, Candido Neto da Cunha e Natalia Ribas
Guerreiro, a grilagem é parte fundamental da histéria fundiaria brasileira, ao
menos desde 1850, e ndo raro o saqueio de terras publicas contou com politicas
publicas e acoes estatais para transforma-lo em “propriedade”; invasoes ilegais
sao sistematicamente anistiadas, motivando novas invasdes. Ver“llegalidade em
moto continuo: o aporte legal para destinacdo de terras publicas e a grilagem
Na Amazoénia”, em Ariovaldo Umbelino de Oliveira, A grilagem de terras na
formagao territorial brasileira, Sao Paulo: FFLCH/USP, 2020, p. 202-224.

5 Para quem quer aprofundar a investigacao e ampliar a compreensdo deste
processo, recomendo a adoc¢do da nogao de Estado ampliado como recurso
tedrico-metodoldgico auxiliar. Sugiro a leitura dos textos de Sonia Regina de
Mendoncga, “Estado Ampliado como ferramenta metodoldgica’, Revista Marx
e o Marxismo, 2 (2): 27-43, 2014; e “Estado e Politicas Publicas: consideragées
politico-conceituais’, Revista Outros Tempos, 1: 1-12, 2007.
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“A Funai esta posicionada
de forma alinhada e
subordinada aos interesses
politicos e corporativo-
capitalistas que buscam,
fundamentalmente,
lucrar com a exploragao e
a drenagem dos recursos
naturais presentes no
interior dos territorios
indigenas. Ela foi
incorporada a uma projeto
simultaneamente de
integracao e exclusao da
populacao indigena”

tados o Projeto Substitutivo do Projeto Legislativo (PL) n°
490, de 2007. O texto substitutivo incorpora dispositivos de
outros PLs que dificultam o reconhecimento e a titula¢io dos
territérios indigenas, estabelece o chamado “marco temporal”
e propde a regulamentacio de “atividades produtivas” no
interior das terras indigenas, atendendo principalmente aos
interesse de corporac¢des dos setores agropecudrio e mineral.
O principal bloco de reagio e resisténcia a isso é a Frente
Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos dos Povos Indi-
genas, coordenada pela deputada federal Joenia Wapichana
(Rede/RR).6

Além disso, estido fechados os canais de comunicacio
entre governo federal e as organizagées sociais indigenistas
e socioambientalistas. A institucionalidade de participa¢io
social construida a duras penas nos longos trinta anos pds
Constituicio Federal de 1988 foi eliminada
por decreto, em uma “canetada”. A crimina-
lizag4o e 0 assédio passaram a ser praticas de
rotina. Depois de trés anos, ficou mais claro
e evidente o quanto ainda vivemos em uma
democracia de fachada, com forte conotagio
autoritéria, antipopular e excludente.

Esse é o quadro geral.

0 governo Bolsonaro
e a nova Funai

Aos que ainda ni3o se deram conta,
lamento informar que a Funai esté posi-
cionada de forma alinhada e subordinada
aos interesses politicos e corporativo-ca-
pitalistas que buscam, fundamentalmente,
lucrar com a exploracio e a drenagem dos
recursos naturais presentes no interior dos
territérios indigenas. Ela foi incorporada
a uma projeto simultaneamente de inte-
gracdo e exclusio da popula¢io indigena.
Sim, um projeto, pois nio se trata de algo
improvisado ou falta de trato com a “questdo
indigena”. E um projeto que, para ser implantado e imple-
mentado, esté exigindo a¢des de reengenharia nas estruturas
e na forma de governanca do érgio; o estabelecimentos de
prioridades coerentes com os objetivos que se quer levar a
prética; a exclusdo de profissionais criticos & “nova ordem”; e
aincorporagio de pessoas que com ela estejam relativamente
alinhadas e queiram colaborar.

E aos que ainda carregam algum residuo de duvida sobre
a situacdo, basta lembrar qual foi o primeiro ato do atual
governo, no primeiro dia apés a posse: propor subordinar
diretamente setores estratégicos do 6rgdo indigenista ao
Ministério da Agricultura - por exemplo, a responsabilidade
pela efetivacdo dos direitos territoriais dos povos indigenas.
Felizmente esta investida encontrou, e vem encontrando,
resisténcias e reagdes contrdrias a sua efetivacdo, tanto

6 A tese do“marco temporal”também esteve na pauta e foi objeto de anélise e
deliberagcao do Supremo Tribunal Federal (STF). Mas o ano terminou sem uma
posicao final. Os ministros e ministras acordaram em adiar a decisao para meados
de 2022. Mas enquanto isso ndo ocorre, os territorios indigenas seguem sendo
invadidos e transformados em palco de conflitos e violéncias.
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internas ao 6rgdo quanto externas. Mas isso ndo evitou que
o 6rgio fosse ocupado, e sua agdo redirecionada.

Em 2021, a direcio da “nova Funai” seguiu na sua missio
de agente politico protagonista e ativo na exposi¢io dos terri-
torios e das popula¢des indigenas aos agentes externos. Expos
os grupos indigenas em isolamento voluntério ao contato com
pessoas de fora dos territérios que ocupam, e permitiu que
seus territérios fossem invadidos e explorados. Nio demarcou,
nem propds a homologacdo de qualquer terra indigena, e se
manteve omissa e com a¢des paliativas diante de invasdes e
ocupag¢des de TIs homologadas - veja o caso da TI Yanomami.

No caso de territérios indigenas ndo homologados por
decreto presidencial, a Funai seguiu emitindo atestados que
dio aos invasores a possibilidade de registrarem como sua,
no Sistema de Gestdo Fundiédria (SIGEF), areas ilegalmente
ocupadas. Também determinou em comunicado enviado as
Coordenagdes Regionais, Servicos de Gestdo Ambiental e
Territorial e Coordenag¢des Técnicas Locais, que as TIs nio
homologadas ndo deveriam ser incluidas nos planos de trabalho
e orcamento de atividades de Prote¢do Territorial. Segundo o
Relatério de Gestdo do Exercicio 2021 da Funai (Brasilia-DF,
2021, p. 105), a Coordenagdo Geral de Geoprocessamento
(CGGeo) analisou 401 processos de pedido de reconhecimento
de limites de terras indigenas, considerando apenas aqueles
solicitados diretamente por cidadios via protocolo da Funai.”

7 O Relatério estd disponivel em https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/
noticias/2022/funai-divulga-relatorio-anual-de-gestao-de-2021

Por fim, tentou impor “novos” indicadores e critérios de
indianidade mais restritivos e excludentes, além de ampliar
seu poder de tutela. Por seu intermédio, buscou deslegitimar
demandas indigenas por direitos, principalmente o territorial.
Os principais postos de dire¢io e comando do dérgio estdo
ocupados ou por militares ou policiais federais.®

Como estes assuntos, circunstancias e questdes serdo
enfocados e analisados nos demais capitulos, irei a partir daqui
me concentrar na andlise das politicas e a¢des indigenistas
do governo federal pelo prisma da execugio orcamentaria
em 2021.

As prioridades da Funai em 2020-2023

Quais sio as politicas prioritdrias da Funai na atual
gestdo? Analisando o seu Planejamento Estratégico (PE) 2020-
2023, vimos que nio foram previstas metas e nem objetivos
estratégicos relacionados com a identificacdo, delimitagio,
demarcag¢io e homologagio de TIs. O documento faz referéncia
a contemplar 240 mil indigenas com projetos de “etnodesen-
volvimento”, 156 mil com projetos de “protecio territorial” e a
alcancar 84 mil indigenas com projetos de “gestio ambiental”.
Fala em realizar cinco expedi¢des por ano de localizagio e

8 Esteinvestida da“nova Funai”e reagées foi analisada por mim em“A Resolugao
n.°4/2021 e os critérios de indianidade: a tentativa de restricdo a autoidenti-
ficacdo indigena e seus efeitos”, publicado no livro organizado por Daniela F.
Alarcon, Ana Lucia de M. Pontes, Felipe S. Maior Cruz e Ricardo V. Santos, “A gente
precisa lutar de todas as formas”: povos indigenas e o enfrentamento da Covid-19
no Brasil, Sao Paulo/ Rio de Janeiro: Hucitec/ ABRASCO, 2022, p. 471-507.

Foto: Oliver Kornblihtt/Midia NINJA
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Em junho de 2021, liderangas de vdrios povos indigenas buscavam ser recebidas pelo presidente da Funai,

na sede do 6rgédo, em Brasilia. Ndo foram recebidos e acabaram atacados pelos policiais

Cimi - Conselho Indigenista Missionario

RELATORIO - Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil — Dados de 2021


https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2022/funai-divulga-relatorio-anual-de-gestao-de-2021
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2022/funai-divulga-relatorio-anual-de-gestao-de-2021

monitoramento de povos indigenas isolados. No incremento
anual de 5% do recurso (R$) contratado e comprado de
produtos agropecudrios e extrativistas da agricultura familiar
indigena. Na realizagdo de 50 projetos de infraestrutura comu-
nitaria especificos. Em atender 50 mil indigenas nos temas
afetos ao “acesso a politica de promocio dos direitos sociais”.
Em realizar cem “manifesta¢ées conclusivas” em processos de
licenciamento ambiental por ano até 2023. Em alcanc¢ar 10%
da populagio indigena nacional ao ano com projetos voltados
a “promocio da cidadania”. Em realizar dez
projetos de georreferenciamento de TIs até
2023, e em atender 40% das TIs com a¢des
de “monitoramento territorial”. Em recu-
perar 150 hectares de areas degradadas em
TIs até 2023. E, ainda, no desenvolvimento
de projeto de Business Inteligence (tradu-
zivel por inteligéncia empresarial, inteli-
géncia de negécios ou inteligéncia comer-
cial) no &mbito da Diretoria de Promogio
ao Desenvolvimento Sustentivel (DPDS),
com foco “na gestio territorial e ambiental
e na promoc¢io ao etnodesenvolvimento”,
envolvendo modelagem e implementacio
de banco de dados etc.’

De forma resumida, estes sdo os obje-
tivos e metas do PE da “nova Funai” para o quadriénio 2020-
2023. Verificamos que eles guardam coeréncia e encontram
respaldo com o estabelecido em 2019 no Programa (0617)
Protec¢do e Promocgio dos Direitos dos Povos Indigenas do PPA
2020-2023. Por outro lado, além de nio estabelecer acdes de
identificagio e regularizacio de novas Tls, a “nova Funai” diz
de maneira explicita, na documentaco analisada, que estara
orientada para a promogio de atividades econémico-pro-
dutivas nas TIs, e na busca de formas de geracio de renda a
partir do patriménio natural af existente. No centro da sua
estratégia estd PL n° 191, encaminhado pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional em fevereiro de 2020, e onde estdo
plasmadas as linhas gerais de agdo econémico-politicas do
indigenismo do governo Bolsonaro, e suas transformacées
futuras.’

Um dos principais “laboratérios” do indigenismo neoli-
beralizante da “nova Funai” estd situada no estado do Mato
Grosso, na TI Sangradouro/Volta Grande, do povo indigena
Xavante. Ali se desenvolve um grande projeto de lavoura meca-
nizada extensiva, tratado pela dire¢do do érgio indigenista
como modelar e referéncia para outras situa¢des no pais. Foi
criada a Cooperativa Indigena Sangradouro e Volta Grande
(Cooigrandesan) e elaborado o denominado “Projeto Inde-
pendéncia Indigena”. Trata-se de uma experiéncia empresarial
publico-privada-social, apresentada como de fortalecimento
do “protagonismo” indigena e promotora de “autonomia”

9 Este é na atualidade o principal projeto estratégico da CGETNO - Coordenagao
Geral de Etnodesenvolvimento, e conta com o apoio técnico da GIZ.

10 Mais informagdes sobre o PE da Funai em https://www.gov.br/museudoindio/
pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/planejamento/planejamento-
-estrategico-2020-2023; sobre o Programa 0617, ver https://www.gov.br/mj/
pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-0617-protecao-e-
-promocao-dos-direitos-dos-povos-indigenas).
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A“nova Funai” diz de
maneira explicita, na
documentacao analisada,
que estara orientada para
a promogao de atividades
econdmico-produtivas nas
Tls, e na busca de formas de
geracao de renda a partir
do patrimonio natural ai

existente

- uma experiéncia de “etnodesenvolvimento”.’ Consta que
o projeto foi incentivado e contou na sua elabora¢io com a
colaboracio do Sindicato Rural de Primavera do Leste. Na
prética, é uma agio de arrendamento encoberto de terras; uma
concessio do territério indigena (e de terras da Unido) para
ser explorado por entes privados, o que nio é permitido pela
legislacdo atual.”

Os indigenas Haliti Paresi do oeste do Mato Grosso
também caminham na mesma direcio: agricultura mecani-
zada extensiva. A experiéncia também vem
sendo apropriada pelo governo Bolsonaro
para, de maneira oportunista, promover a
sie proceder 4 almejada abertura econémica
e ambiental das terras indigenas ao empre-
sariado agropastoril e setores associados
- tanto nacional quanto transnacional. A
experiéncia dos Pareci com a agricultura
mecanizada remonta aos anos 1970, periodo
em que passaram a ter que conviver e traba-
lhar, como m3io de obra, nas lavouras meca-
nizadas de soja, milho e arroz em areas
préximas ou contiguas aos territérios que
tradicionalmente entdo ocupavam - na
Chapada dos Parecis. Nesse processo, apren-
deram sobre as técnicas e os cuidados de
cultivo, a manejar maquinarios e veiculos, etc. Dai para criar
associa¢des indigenas e estabelecer “parcerias agricolas” com
fazendeiros da regido, para estender as dreas de cultivo para
o interior dos seus territérios, foi uma questio de tempo e
de incentivos, inclusive de funcionarios da Funai. Em 2018,
os Haliti Pareci concluiram o processo de elaboragio do seu
primeiro Plano de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTA),
iniciado em 2016. O Plano abarca nove terras indigenas e
contempla no seu bojo a agricultura mecanizada. Abrange as
TIs Estacgéo Parecis, Estivadinho, Figueiras, Juininha, Pareci,
Ponte de Pedra, Rio Formoso, Uirapuru e Utiariti. A sua
elaboragio contou com a colaboraco e o apoio da Operagio
Amazonia Nativa (OPAN) e da The Nature Conservancy (TNC),
além da Funai. Hoje, as lavouras mecanizadas sdo uma das
principais fontes de renda da populagio Haliti Pareci.”

Estes sdo apenas dois exemplos de processos econdmi-
co-politicos que — capturados pelo governo Bolsonaro — vém
sendo incentivados, apoiados, utilizados e manipulados por
6rgios e agencias de governo com fins politicos. Digo captu-
rada porque a agricultura mecanizada extensiva nio é algo que

11 Interessante como nos Ultimos anos, termos que até bem pouco tempo eram
utilizados especialmente por indigenismos de viés progressista, identificados
ideologicamente com tradi¢des politicas de esquerda, passaram a ser utilizados
como dispositivo de linguagem na argumentacao dos operadores da “nova
Funai” e em proposi¢des legislativas que tramitam no Congresso Nacional de
parlamentares de partidos da base do Governo Federal. E o caso do Projeto
de Lei 191/2020.

12 Ver o artigo de Joana de Oliveira, Agronegdcio patrocina cooperativa agricola
em terra dos Xavante e projeto vira propaganda para Bolsonaro, publicado em
El Pais, em 27/05/2021 (https://brasil.elpais.com/brasil/2021-05-27/agronego-
cio-patrocina-cooperativa-agricola-em-terra-dos-xavante-e-projeto-vira-pro-
paganda-para-bolsonaro.html).

13 Ver o artigo de Anna Beatriz Anjos, [ndios Paresi buscam autonomia para
manter lavoura de soja, publicado em Agéncia Publica, em 03/04/2018 (https://
apublica.org/2018/04/indios-paresi-buscam-autonomia-para-manter-lavouras-
-de-soja/). O PGTA esté disponivel em https://amazonianativa.org.br/wp-content/
uploads/2021/08/PGTA_Haliti-Paresi_2019.pdf.
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https://brasil.elpais.com/brasil/2021-05-27/agronegocio-patrocina-cooperativa-agricola-em-terra-dos-xavante-e-projeto-vira-propaganda-para-bolsonaro.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-05-27/agronegocio-patrocina-cooperativa-agricola-em-terra-dos-xavante-e-projeto-vira-propaganda-para-bolsonaro.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-05-27/agronegocio-patrocina-cooperativa-agricola-em-terra-dos-xavante-e-projeto-vira-propaganda-para-bolsonaro.html
https://apublica.org/2018/04/indios-paresi-buscam-autonomia-para-manter-lavouras-de-soja/
https://apublica.org/2018/04/indios-paresi-buscam-autonomia-para-manter-lavouras-de-soja/
https://apublica.org/2018/04/indios-paresi-buscam-autonomia-para-manter-lavouras-de-soja/
https://amazonianativa.org.br/wp-content/uploads/2021/08/PGTA_Haliti-Paresi_2019.pdf
https://amazonianativa.org.br/wp-content/uploads/2021/08/PGTA_Haliti-Paresi_2019.pdf

teve inicio nesse governo, ela ja vem sendo desenvolvida faz
algumas décadas em algumas terras indigenas. Por exemplo,
nos estados da regido Sul e entre comunidades indigenas no
Mato Grosso do Sul.™

Programas Or¢amentarios e o gasto

Em 2021, os érgios governamentais federais diretamente
envolvidos com a execu¢io da politica indigenista oficial
movimentaram recursos financeiros de quatro Programas
Orcamentarios, sendo dois oriundos de Planos Plurianuais
(PPAs) anteriores ao atual. A saber:

+ 0151 - Protecdo de terras indigenas, gestdo territorial
e etnodesenvolvimento

« 0617 - Protecdo e promocio dos direitos dos povos
indigenas (PPA 2020-2023)

+ 2065 - Promocio e protecio dos direitos dos povos
indigenas

+ 5022 - Protecdo, promocio e recuperagio da satde
indigena (PPA 2020-2023)

14 Veja-se a dissertacdo de mestrado de Thamires Riter de Faria, Projetos de desen-
volvimento entre os Guarani e Kaiowd do Mato Grosso do Sul nos anos 1970 e 1980:
Uma contribuicéo através da teoria da dependéncia (Sdo Bernardo do Campo - SP,
PPG Economia Politica Mundial, UFABC, 2022); a dissertacdo de mestrado de
Diana Nascimento, A resiliéncia do sistema agricola tradicional Kaingang frente
ao avango do agronegdcio: o caso da terra indigena Nonoai- RS (Brasilia - DF, CDS/
UnB, 2017); a tese de doutorado de Rosemary Negreiros de Araujo, Os territérios,
0s modos de vida e as cosmologias dos indigenas Akwé-xerente, e os impactos da
UHE de Lajeado (Fortaleza - CE, PPGG/UFC, 2016);

Em manifestagdo em frente ao Ministério da Justica, em abril, povos indigenas cobram a retomada das

Quanto aos dados de despesa por Programa e Agdo
Orgamentdria no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2021, fomos buscé-los diretamente do Portal da Transpa-
réncia, base de dados mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e disponivel na internet para consulta pablica.’

Nele ficamos sabendo que em 2021 foram realizadas
2.335 operagdes de despesa; que os 6rgios envolvidos empe-
nharam cerca de R$ 1,713 bilhio; que liquidaram cerca de R$
1,532 bilhio; e que efetuaram pagamentos com o or¢amento
de 2021 que totalizaram cerca de R$ 1,52 bilhio. Ainda, que
foram pagos cerca de R$ 125,7 milhées e a titulo de “restos
a pagar”, origindrios de empenhos realizados em anos ante-
riores. Ao total, os pagamentos realizados pelo governo federal
em 2021 somaram cerca de R$ 1,646 bilhio.®

A seguir farei um breve balanco da execugio orcamen-
taria dos quatro Programas Orcamentarios. Por questdes de
espa¢o, nio entrarei no detalhe individual de cada despesa - o
valor pago, quem foi beneficiado e o tipo de bem ou servico
contratado. Essa informagao encontra-se disponivel no Portal
da Transparéncia, que espero seja consultado pelos leitores
deste texto."”

15 A consulta ao Portal da Transparéncia foi realizada em 24/05/2022.

16 A Funai contou com R$ 3 milhdes de emendas individuais de parlamentares,
a saber: deputada Edna Henrique (R$ 500.000), deputada Joénia Wapichana
(R$ 800.000), deputado José Ricardo (R$ 200.000), deputada Luiza Erundina (R$
500.000), senador Plinio Valério (R$ 475.000), deputada Professora Rosa Neide
(R$ 270.000) e senador Randolfe Rodrigues (R$ 289.000).

17 Link de acesso para realizar este tipo de consulta: https://www.portaltranspa-
rencia.gov.br/despesas/lista-consultas

Foto: Tiago Miotto/Cimi
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demarcacées de terras - completamente paralisadas sob o governo Bolsonaro

Cimi - Conselho Indigenista Missionario

RELATORIO - Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil — Dados de 2021


https://www.portaltransparencia.gov.br/despesas/lista-consultas
https://www.portaltransparencia.gov.br/despesas/lista-consultas

Programa 0151 - Protecao de terras indigenas,
gestao territorial e etnodesenvolvimento

O Programa 0151 pagou em 2021 cerca de R$ 1,497
milhio de “restos a pagar” (Anexo 1). As a¢des orcamentérias
sdo basicamente Projetos e Programas especificos decorrentes
de convénios e compensag¢des e mitiga¢des de impactos
gerados por obras de infraestrutura, atividade de mineragdo
etc., e que estdo sob a governanca da Funai. Cito como
exemplos o Projeto Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), o
Programa de Compensa¢io Complexo Juruena e o Projeto
Indios Isolados BR-429 (RO).

Os quatro maiores valores pagos em 2021 estéo relacio-
nados com as seguintes a¢ées orcamentarias: Indenizagdo Belo
Monte, num total de R$ 706,3 mil'®; Projeto Indios Isolados
BR-429 (RO), num total de R$ 379,5 mil; Projeto Comunidade
Indigena Ava-Canoeiro, num total de R$ 193,5 mil; e o Projeto
C.1. Ava-Canoeiro - Royalties (GO), num total de R$ 120,9 mil.

Programa 0617 - Protecao e promocao dos
direitos dos povos indigenas

O Programa 0617 estd composto de quatro a¢des orca-
mentarias, a saber:
+ Aprimoramento da infraestrutura da Funai;
+ Regularizagio, demarcacio e fiscaliza¢io de terras indi-
genas e protecdo dos povos indigenas isolados;
+ Protecio e promocio dos direitos dos povos indigenas;
+ Enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

A Funai foi a agéncia implementadora das a¢ées, por meio
das Coordenagdes Regionais (CRs), responsaveis em maior
medida pela movimentagdo do recurso financeiro aportado
no Programa (Anexo 2).

Houve um baixissimo desempenho em praticamente
todas as acdes. Dos cerca de R$ 129,8 milhées empenhados
em 2021, foram pagos R$ 60,2 milhdes, o equivalente a 46,4%
do empenhado. Por outro lado, foram pagos cerca de R$ 25,2
milhdes de restos a pagar do ano de 2020.

Esse desempenho se manifestou inclusive na acio desti-
nada ao “enfrentamento da emergéncia de satide publica”,
decorrente da pandemia da Covid-19: dos R$ 40,9 milhdes
empenhados, foram pagos pouco mais que R$ 8,7 milhédes
(21,2%), complementados com R$ 1,9 milhio de restos de
2020 pagos. Ou seja, quase 79% do valor empenhado ficou
para 2022 e 2023. Entendo que esse desempenho deve ser
objeto de uma acurada andlise de tipo auditoria, assim como
a destinac¢do que foi dada aos 79% empenhados.

Como casos especificos mais gritantes temos o empenho
de R$ 15,9 milhées pela sede de Brasilia da Funai, mas que
nio teve um unico centavo pago. Ou a Coordenagio Regional
do Jurua (AC), onde foram empenhados R$ 2,3 milhées, mas
foram pagos pouco mais que R$ 157 mil reais. A Coordenagio
Regional do Amapa e Norte do Pard empenhou cerca de R$ 4,6
milhdes, mas pagou somente R$ 1,5 milhio.

18 Os valores indenizatérias pagos estao formalmente relacionados com as
seguintes situagoes: indigenas citadinos, indigenas ribeirinhos, Tl Juruna KM
17, Tl Trincheira Bacaja, Tl Cachoeira Seca, Tl Arara da Volta Grande, Tl Arara, Tl
Araweté lgarapé Ipixuna e Tl Paquicamba.
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Na ac¢do de Regularizagdo, demarcagdo e fiscalizagdo de
terras indigenas e protegdo dos povos indigenas isolados foram
empenhados R$ 48,8 milhoes, e pagos pouco mais que R$
32,8 milhées (67,2%).

N&o tem como passar desapercebido o montante empe-
nhado pela Coordenagdo Regional Sul da Bahia. Foram
empenhados R$ 14,8 milhdes, o equivalente a 30,4% do que
foi empenhado nesta agio orcamentéria com um todo, sendo
pago R$ 14,5 milhées, o equivalente a 94,8% do empenhado.

A segunda unidade gestora com maior volume de recurso
empenhado foi a Diretoria de Protecdo Territorial (DPT) da
Funai: cerca de R$ 7,8 milhées, dos quais foram pagos R$ 7,7
milh&es (99,7%).%°

Na a¢do de Protegdo e promogdo dos direitos dos povos indi-
genas, foram empenhados R$ 40,3 milhées, dos quais a Funai
pagou pouco mais que R$ 19,2 milhées. Também foram pagos
cerca de R$ 17,6 milhdes de restos por pagar de 2020.

Um fato no minimo curioso, e que mereceria uma atencao
para entender o porqué disso, sucedeu na Coordenacio
Regional de Roraima: foram empenhados R$ 6,5 milhdes, mas
somente R$ 295,6 mil foram efetivamente pagos. O equiva-
lente a apenas 4,5% do empenhado.

A Diretoria de Promoc¢io ao Desenvolvimento Susten-
tével (DPDS) empenhou R$ 957,4 mil e pagou R$ 917 mil.*°

Programa 2065 - Promocgao e protecao dos
direitos dos povos indigenas

O Programa 2065 pagou em 2021 de “restos a pagar” cerca
de R$ 8,8 milhdes, distribuidos por sete a¢des orcamentdrias. Os
pagamentos foram realizados em maior volume pelas coorde-
nagdes regionais da Funai e pelos distritos sanitérios especiais
indigenas (DSEI). Em niveis menores de empenho e pagamentos
estdo a Coordenagdo Geral de Materiais e Patriménio (CGMAP/
SAA) do Ministério da Satde e o Centro de Aquisi¢des Especiais
do Comando da Aeronautica (Anexo 3).

A acio Promogdo, Protegdo e Recuperagéo da Satide Indigena
foi a que pagou o maior volume de “restos a pagar”: R$ 3,2
milhdes. Em seguida vem a agdo Direitos Sociais e Culturais
e a Cidadania, que pagou R$ 1,6 milhio de restos, e a agdo
Regularizagio, Demarcagio e Fiscalizagdo de Terras Indigenas
e Protecdo dos Povos Indigenas Isolados, com R$ 1,2 milhdo. O
Museu do Indio, sediado no Rio de Janeiro, por intermédio da
acdo Preservagio Cultural dos Povos Indigenas, pagou R$ 991,2
mil de restos a pagar. E por fim, e nio menos importante, a
acdo Gestdo Ambiental e Etnodesenvolvimento, que pagou R$
656 mil reais de “restos a pagar”.

Dos 34 DSEIs, apenas seis realizaram pagamento de restos
a pagar da acio orcamentdria Saneamento Bdsico em Aldeias
Indigenas para Prevengio de Doengas e Agravos: um total de R$
433,2 mil. Destaque para o DSEI Xavante, que contabilizou R$
159,6 mil de “restos” pagos, e o DSEIMG/ES, com R$ 143,5 mil.

19 Estdo subordinadas a DPT as Coordenacbes-Gerais de Assuntos Fundiérios
(CGAF), de Geoprocessamento, de Ider)tificaz;éo e Delimitagao (CGID), de
Monitoramento Territorial (CGMT), e de Indios Isolados e Recém Contatados
(CGIIRC).

20 Estdo subordinadas a DPDS as Coordenacdes-Gerais de Gestdao Ambiental
(CGGAM), de Licenciamento Ambiental (CGLIC), de Promogéo da Cidadania
(CGPC), de Promogao ao Etnodesenvolvimento (CGETNO) e de Promocgéo dos
Direitos Sociais (CGPDS).
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Apenas 15 DSEIs realizaram pagamento de “restos a
pagar” da agdo Promogdo, Protegdo e Recuperagio da Saide
Indigena. O maior volume de pagamento foi feito pelo DSEI
Javari, num total de R$ 1,5 milh4o. Na sequéncia vém o DSEI
Manaus, com R$ 645,6 mil de restos pagos, o DSEI Tapajds,
com R$ 171,5 mil, e o DSEI Litoral Sul, com R$ 153,9 mil.

Programa 5022 - Prote¢do, promocao e
recuperacao da saude indigena

O Programa 5022 é composto de apenas duas a¢des
orcamentdrias: Promogdo, Protecdo e Recuperagio da Satide
Indigena (Anexo 4A) e Saneamento Bdsico em Aldeias Indigenas
para Prevengéo de Doengas e Agravos (Anexo 4B).

Em relagio 4 acdo Promogdo, protegdo e recuperagio da
satide indigena, os dados levantados mostram que seis unidades
vinculadas aos Comandos da Aerondutica e do Exército
(Ministério da Defesa) movimentaram R$ 2,25 milh&es (valor
empenhado). Deste valor, pagaram bens e servigos no valor de
R$ 2,23 milhdes, e deixaram como “restos a pagar” R$ 230 mil.
Como podera ser visto na tabela 2A, entre as seis unidades,
o Centro de Aquisi¢cdes Especiais da Aerondutica foi a que
movimentou o maior volume.

Outro agente estranho ao Ministério da Satude e que
contou com recursos desta agdo foi a Fundagio Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (FUNDA-
CENTRO), mais especificamente o seu escritério localizado
no estado da Bahia. Foram empenhados e pagos cerca de 194
mil reais. A Fundagio foi criada oficialmente em 1966, ela é
uma fundagio publica vinculada ao Ministério do Trabalho
que se dedica ao estudo e pesquisa das condi¢ées do ambiente
de trabalho.

No ambito do Ministério da Satde (MS), os maiores
empenhos foram feitos pelo Fundo Nacional de Satude (ENS).
Foram cerca de R$ 736,3 milhées, dos quais foram pagos R$
735,5 milhdes. Além de ter pagado outros R$ 5,7 milhdes de
“restos a pagar” de empenhos realizados em 2020.

A Fundagdo Oswaldo Cruz empenhou em 2021 cerca de
R$ 17,4 milhées, dos quais pagou R$ 15,3 milhdes.

Teve ainda a Coordenagdo-Geral de Material e Patri-
moénio da Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA),
vinculada a Secretaria-Executiva do Ministério da Saude, que
empenhou cerca de R$ 82,8 milhdes e pagou R$ 70,6 milhdes.
Também foram pagos cerca de R$ 10,4 milhdes de “restos a
pagar”.

Por fim, o Departamento de Logistica em Saude (DLOG)
do MS, que empenhou cerca de R$ 19,9 milhdes, pagou R$
10,3 milhdes, além pagar outros R$ 4,97 milhées de “restos
apagar”.

No admbito do Subsistema de Atengéo a Saiide Indigena
(SASI-SUS), a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI)
empenhou R$ 387,3 mil, tendo pagado esse valor integral-
mente. Os 34 DSEIs juntos empenharam cerca de R$ 681,7
milhdes e fecharam o ano tendo pagado R$ 598,5 milhges.
Pagaram ainda cerca de R$ 53,97 milhdes de “restos a pagar”.

O DSEI Yanomami empenhou R$ 62,7 milhées, o maior
valor entre os 34 DSEIs. Desse montante, pagou cerca de R$
54,5 milhdes, além de R$ 4,2 milhdes de “restos a pagar”. Na
sequéncia vem o DSEI Leste RR, que empenhou cerca de R$

Cimi - Conselho Indigenista Missionario

38,6 milhdes e pagou R$ 30,6 milhdes. De restos a pagar pagos,
esse DSEI pagou R$ 3,3 milhées. Em terceiro lugar estd o DSEI
Guama Tocantins, que empenhou cerca de R$ 37,1 milhdes,
pagou R$ 33,5 milhées, além de R$ 2,9 milhdes de “restos a
pagar”. Sobre os demais DSEIs ver o Anexo 4A.

Em relagio a agio Saneamento bdsico em aldeias indigenas
para prevengdo de doengas e agravos, os dados levantados
mostram que foram empenhados ao longo do ano cerca de R$
35,4 milhées, dos quais foram pagos R$ 20,6 milhdes. Além
disso, foram pagos R$ 5,4 milhdes de “restos a pagar”.

O DSEI com maior empenho de recurso foi o DSEI
Pernambuco - foram cerca de R$ 4,1 milhées, dos quais foi
pago R$ 1,8 milhio; além de R$ 602,5 mil de restos a pagar.
Na sequéncia temos o DSEI Yanomami, com cerca de R$ 2,6
milhdes de empenho e R$ 1,77 milhdo pagos; além de R$ 52,5
mil de restos a pagar pagos. E em terceiro lugar estd o DSEI
Interior Sul, com cerca de R$ 2,4 milhdes de empenho e R$ 1,8
milhao pagos; além de R$ 555,6 mil de restos a pagar pagos.
Sobre os demais DSEIs ver o Anexo 4B.

Consideragoées finais

Considerando que o processo demarcatério esta parali-
sado e que ndo faltam noticias de invasdes de terras indigenas
por todos os lados, o que exatamente a Funai esta fazendo
além de distribuir cestas basicas para atender a falta de poli-
ticas publicas de fomento e apoio 4 sustentabilidade alimentar
e os problemas gerados pelas invasdes?

O Relatério de Gestio do Exercicio 2021 da Funai oferece
algumas pistas sobre atividades realizadas ao longo do ano.
Mas como as informagdes sdo apresentadas de forma sucinta,
fica dificil identificar a sua materialidade. Fala-se no “atendi-
mento” de 296 terras indigenas com 320 projetos de “etnode-
senvolvimento” (dados coleta até 10/12/2021). Também, que
foram assinados 28 acordos de subvencio de recuperacio da
vegetacdo nativa em terras indigenas localizadas nos biomas
Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica, na forma de pequenos
projetos com organiza¢des indigenas, contemplando 24 terras
indigenas.” Fala do andamento de acordos de cooperagio
técnica e financeira com agéncias internacionais para a¢des de
recupera¢io ambiental e parcerias institucionais com outros
6rgio e agencias federais e estaduais. Ha no relatério muitas
pistas sobre o que tem sido feito, assim como os limites do
alcancado e as limita¢ées colocadas. Nossa conclusio, baseada
no que pode ser analisado no processo de preparagio deste
relato, é o seguinte: o recurso financeiro é insuficiente para
enfrentar os desafios para a efetivagdo dos direitos indigenas, e
se mesmo assim o pouco aportado nio foi aplicado na sua tota-
lidade nas a¢bes a que se destinavam no planejamento original,
isso se deveu fundamentalmente as resisténcias e rea¢cdes das
forcas politicas que estdo no comando da agéncia. Mas também
podem estar se preparando para utilizar o recurso empenhado
na campanha eleitoral de 2022.

21A saber: Xerente, Krah6-Kanela, Fulni-6, Pankararu, Cachoeirinha, Merure,
Nambikwara, Dourados, Marrecas, Rio Areia, Mangueirinha, Guarani do Bracui,
Morro dos Cavalos, Comboios, Caxixd, Xacriaba (Aldeias Barreiro Preto e Riacho
dos Buritis), Kapinawa, Kariri-Xocd, Tingui Boté (Jovens Produtores Indigenas
e Olho D'Agua do Meio), Xukuru, Tupinamba de Olivenga, Comexatiba, Coroa
Vermelha (Aldeia Novos Guerreiros e Reserva da Jaqueira) e Sdo Marcos, além
da Aldeia Vitoria (area dominial).
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ANEXO 1

Programa 0151 - Protecdo de terras indigenas, gestéo territorial e etnodesenvolvimento

Qrgéo Superior: Ministério da Justica e Seguranca Publica
Orgao/Entidade Superior: Fundacdo Nacional do Indio

Acdo Orcamentaria

Unidade Gestora

Restos

a Pagar Pagos

Programa de Desenvolvimento com Indigena Sarare Gestio Territorial Indigena Sarare - MT 19.999,75
Projeto Companhia Vale do Rio Doce - CVRD Projeto CVRD - Imperatriz - MA 3.448,00
Projeto Urubu/Ka’apor Timbira - T.I. Alto Turiacu Projeto Judicial - T.I Alto Turiacu - MA 0
Projeto Comunidade Indigena Assurini Projeto C.I. Assurini - TI Trocara 3.927,70
Projeto Comunidade Indigena Surui/Sororé Renda Indigena - FUNAI - Marabi - PA 0
Projeto Comunidade Indigena Kayap6 Projeto Comunidade Indigena Kayap6 36.310,59
Projeto Comunidade Indigena Ava-Canoeiro Programa de Apoio aos Ava-Canoeiro/Convenio 193.466,38
Projeto Comunidade Indigena Guarani/BR101 - Dnit Projeto Guarani - BR 101 0
Loja Artindia Museu do Indio Loja Artindia Museu do Indio - RJ 0
Projeto Comunidade Indigena Kaingang da Reserva Kondd | Projeto da Reserva Konda - Chapeco - SC 0
Projeto C.I. Ava-Canoeiro - Royalties - GO Projeto Ava-Canoeiro - Royalties — Palmas - TO 120.087,39
Projeto C.I. Comboios FUNAI - Projeto Comunidade Indigena Comboios 34.377,74
Projeto C.I. Zoé - Indios Isolados - PA Projeto C. I. Zoé Ind