SECRETARIA: ESPECIAL
MATERIA: RECURSO DE PROTECCION
Rol N°: 6096-2021

EN LO PRINCIPAL: EVACUA INFORME; OTROSI: ACOMPANA DOCUMENTOS;

ILTMA. CORTE DE APELACIONES DE SAN MIGUEL

I ~bogado, por la recurrida, ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PAINE,

en Recurso de Proteccion, Rol N° 6096-2021 a SS ILtma. respetuosamente digo:

Que encontrandome dentro del plazo concedido, vengo en evacuar informe en Recurso de
Proteccién que, en contra del Municipio de Paine, interpusiera la ENTIDAD RELIGIOSA DE
DERECHO PUBLICO IGLESIA DE LA COMUNIDAD CRISTIANA, representada legalmente por don
I | solicitando desde ya que se rechace, con costas, por

los fundamentos de hecho y de derecho que a continuacién expongo.

LOS HECHOS:

Se interpone, por el recurrente, ante Vuestra lltma, Corte, Recurso de Proteccion por la
eventual vulneracion de las garantias constitucionales consagradas en los articulos N° 19 N° 2 y 24,

todos de la Constitucién Politica de la Republica.

Cabe tener presente, en primer término, que el recurso de proteccion, constituye una accidn
de evidente caracter cautelar, destinada a amparar el legitimo ejercicio de las garantias y derechos
preexistentes que en la misma disposicion que lo consagra se enumeran, mediante la adopcion de

medidas de resguardo que se deben tomar ante un acto arbitrario o ilegal que prive, perturbe o

amenace el legitimo ejercicio de tales derechos. Se trata entonces, de un procedimiento calificado
de proteccion y amparo de derechos fundamentales e indubitados de las personas.

Asimismo, dentro de los requisitos para interponer una accion como esta, se exige, por la

jurisprudencia, que se trate de la via iddnea para persequir arbitrariedades e ilegalidades que

conculquen garantias fundamentales, asi como también que sea oportuno y que exista,

efectivamente, un derecho indubitado, requisitos que no concurren en la especie.




Para un mayor conocimiento de los hechos objeto del presente Recursos, se narrara los

antecedentes facticos de esta, a saber:

I.- Antecedentes de Propiedad Municipal:

La llustre Municipalidad de Paine es duefia del inmueble con destinacion equipamiento ubicado en
calle Acceso 4 N°284 Poblaciéon Baquedano I, comuna de Paine con una superficie de 778,41 metros
cuadrados, sobre uno de mayor extensién de 1.555,15 metros cuadrados, con los siguientes deslindes
particulares:

NORTE: en 22,42 metros con Lote C sector 2 (resto del Lote destinado a Equipamiento.
SUR: En 27,20 metros con otros propietarios.

ORIENTE: en 31,45 metros con calle Ohiggins.

PONIENTE: 31.75 con otros propietarios

Dicho inmueble se encuentra inscrito a nombre de la llustre Municipalidad de Paine a Fojas 394, N°608 del
Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Buin del afio 2008

Il.- Antecedentes Término Anticipado Comodato Corporacién Iglesia de la Comunidad Cristiana;

.- Con fecha 29 de febrero de 2009 la Directiva de la Corporacion Cristiana de la Comunidad solicité a la
Municipalidad de Paine la entrega en Comodato del inmueble emplazado calle Acceso 4 N°284, Poblacion
Baquedano I, comuna de Paine.

.- Mediante Certificado N°52/2009 de fecha 09 de julio de 2009, la Secretaria Municipal de la época certifica
que el Honorable Concejo Municipal en Sesién Ordinaria N°21/2009 aprob6 la entrega en comodato del
inmueble emplazado en calle Acceso 4 N°284, Poblacion Baquedano |, comuna de Paine a la Corporacion
Cristiana de la Comunidad, por 50 afios.

.- Con fecha 17 de julio de 2009 se suscribe contrato de Comodato entre la llustre Municipalidad de Paine y la
Corporacion Cristiana de la Comunidad respecto al inmueble ubicado en calle Acceso 4 N°284 Poblacién
Baquedano I, comuna de Paine con una superficie de 778,41 metros cuadrados, sobre uno de mayor
extension de 1.555,15 metros cuadrados.

.- El mencionado contrato fue aprobado mediante Decreto Alcaldicio N°1142/2009 de fecha 19 de agosto
de 2009.

- El contrato en su Clausula Sexta sefala que el contrato tendra una duracion de 50 afos a contar del
dia 17 de julio de 2019, reservandose la Municipalidad la facultad de poner término y pedir la
restitucion del inmueble entregado en comodato en cualquier tiempo, sin expresién de causa.

.- En concordancia con lo anterior la Clausula Cuarta del mencionado contrato sefiald al efecto: “La
Comodataria se obliga a no cercar los deslindes de terreno entrega en comodato y singulariza en la
Clausula Tercera sin previo aviso de la Direccion de Obras ,_junto con informar y adjuntar la
informacién necesaria la Direccion de Obras Municipales respecto a cualquier construccion futura que
alli se instale , la que debera cumplir con los requerimientos de la Ley de Urbanismo y Construccion
en cuanto a la normativa de edificaciones y a la urbanizacion’.

.- En complemento la Clausula Décimo Tercera sefialé al efecto: “Las partes convienen que al término del
presente contrato pasaran a dominio de la Municipalidad de Paine todas las construcciones y mejoras
gue se efectien en el inmueble restituido, sin derecho a indemnizacion de ninguna especie’.




.- Del tenor de las normas contractuales citadas, se desprende lo siguiente:

a) La llustre Municipalidad de Paine si _bien hizo entrega en comodato el mencionado
inmueble por 50 afios no es menos cierto que se reserva la potestad de poner término en
cualquier momento y solicitar la restitucion sin expresion de causa.

b) El comodatario tenia la obligacién (requisito de la naturaleza del contrato) de solicitar los
permisos a la Direccién de Obras respecto a las obras de construccion y las recepciones
de obras que se efectuaran en dicho inmueble, toda vez que este cuando fue entregado
en comodato se encontraba sin construccion.

¢) Al término_del contrato (no especificando si_por cumplimiento de plazo o término
anticipado consensuado (resciliacion) o bien de forma unilateral), todas las obras o
mejoras quedarian en dominio de la llustre Municipalidad de Paine

.- Con fecha 28 de julio de 2021 mediante Memorandum N°1077/2021 la Direccion Juridica Municipal
solicitd a la Direccidén de Obras Municipales informe lo siguiente: si la_propiedad municipal ubicada en Calle
Acceso 4 N°284, Poblacion Baquedano I, comuna de Paine, de una superficie de 778,41 metros cuadrados
(denominado Lote C, Sector 1) sobre uno de mayor extension de 1.555,15 metros cuadrados, la cual se
encuentra Inscrita a Fojas 394, N°608 del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Buin
Paine del afio 2008, Rol de Avaluo Fiscal N°549-19 del Servicio de Impuestos Internos, a la fecha existe
Permiso de Edificacion o bien Recepcion Definitiva de las construcciones existentes. En complemento de lo
anterior y con la finalidad de acreditar si dicho inmueble a la fecha funciona como Iglesia Evangélica, es que
solicitd_a su vez pudiera a través de su personal de Inspeccion informar si existe en dicho inmueble alguna
Iglesia Evangélica y si funciona como tal.

.- Con fecha 03 de agosto de 2021, mediante Memorandum N°219/2021 la Direcciéon de Obras
Municipales informé lo siguiente: propiedad ubicada en calle acceso 4, N°284, poblacion Baquedano |,
de la comuna de Paine, sequn nuestros registros, la propiedad en cuestion y cuyo rol de Sl es el N°
00549-00019, cuenta con Permiso de Edificacion N°20/2012 de obra nueva, con destino Culto y cultura,
con_una superficie 248,12 m2 aprobados, sin _contar a la fecha con una solicitud de Recepcion
Definitiva.- En _complemento, también se informa que en la visita realizada, se _observaron
ampliaciones y construcciones que no forman parte del permiso aprobado y que actualmente tampoco
se _encuentran reqularizadas en esta Direccién. Si bien no se observé actividad, se presume que el
recinto contintia con el mismo destino requerido en comodato, pero limitado en su uso por la actual
situacion sanitaria que afecta el pais.

.- Al tenor de lo informado por la Direccién de Obras Municipales, claramente la comodataria Corporacion
Cristiana de la Comunidad, estaria incumpliendo lo dispuesto en la clausula Cuarta del Comodato en
comento ,ya que, si bien existio una solicitud de Permiso de Edificacion el afio 2012, no es menos
cierto que nunca se requirio la Recepcion Definitiva de las Obras de Construccion, en complemento a
ello_se constatd que existen nuevas edificaciones sin las solicitudes respectiva de permiso de
edificacion.

.- Sobre lo sefialado en el parrafo anterior y respecto al caso en comento, podemos sefialar que la Ley 18.695
Organica Constitucional de Municipalidades, en su articulo 19 sefiala al efecto: “A la Unidad de Obras
Municipales correspondera: Letra G:”En general, aplicar las normas legales sobre construccion y
Urbanizacion de la comuna”.

.- En consideracion a lo expuesto en el punto anterior, le compete a las Municipalidades, a través de sus
Direcciones de Obras la verificacion de construcciones que se encuentren habitadas en circunstancias que
puedan presentar condiciones de inhabitabilidad.

En base a lo expuesto en el punto anterior, el articulo 145 de la _Ley General de Urbanismo y
Construccién sefiala al efecto:_Ninguna obra podra ser habitada o destinada a uso alquno antes de su
recepcion definitiva_parcial o total. Los inmuebles construidos o que se construyan, sequn los
permisos _municipales, para viviendas no podran ser destinados a otros fines, a_menos que la




municipalidad respectiva autorice el cambio de destino y el propietario obtenga la aprobacion de los
planos y pague el valor de los permisos correspondientes, cuando procediere.

No se considerara alteracion del destino de un inmueble la instalacion en él de pequefios comercios o
industrias artesanales, o el ejercicio de una actividad profesional, si su principal destinacion subsiste
como habitacional. Sin perjuicio de las multas que se contemplan en el articulo 20°, la infraccion a lo

dispuesto en el inciso primero de este articulo podra sancionarse, ademas, con la inhabilidad de la
obra, hasta que se obtenga su recepcion, y el desalojo de los ocupantes, con el auxilio de la fuerza

publica, que decretara el Alcalde, a peticion del Director de obras Municipales.

En base a lo expuesto queda de manifiesto el incumplimiento grave por parte de la comodataria Corporacion
Cristiana de la Comunidad, a las obligaciones impuestas en el contrato de comodato de fecha 17 de julio de
2009 aprobado mediante Decreto Alcaldicio N°1142/2009 de fecha 19 de agosto de 2009, sobre todo a lo
dispuesto en la Clausula Cuarta del mencionado instrumento y a lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo
y Construccion.

Respecto al término anticipado del contrato de Comodato, podemos sefialar que el articulo 69 de la Ley
18.699 Organica Constitucional de Municipalidades sefiala al efecto: El Alcalde requerira el acuerdo del
Concejo para; Letra F: Adquirir, Enajenar, gravar y arrendar por un plazo superior a cuatro afios o
traspasar a cualquier titulo, el dominio o mera tenencia de bienes inmuebles municipales o donar

bienes muebles.

En base a lo sefialado precedentemente al ser el Honorable Concejo Municipal el 6rgano encargado de
aprobar_el otorgamiento de los comodatos o préstamos de uso, es éste organo colegiado el

encargado de autorizar los términos anticipados.

Ill.- Decreto Alcaldicio N°3260/2021

Con fecha 15 de septiembre de 2021, mi representada dictd Decreto Alcaldicio N°3620/2021, en la
cual Sanciona Acuerdo del Honorable Concejo Municipal de Paine, que resuelve poner término
anticipado al contrato de comodato del Inmueble Municipal, Ubicado en calle Acceso 4 N°284, de la
Poblacion Baquedano |, entregado a la Corporacion Iglesia de la Comunidad Cristiana y a su vez
autoriza la entrega en comodato del mismo inmueble a la Iglesia Evangélica Jesucristo la Roca

Inamovible.

El mencionado Acto Administrativo fue enviado por Carta Certificada y recepcionado por la

empresa Correos de Chile con fecha 24 de septiembre de 2021, a fin de ser nofificada a la
lglesia de la_Comunidad Cristiana, al domicilio emplazado | EEEEEENEGNGEGEGEEEEE
I omicilio_consignado por la

recurrente en la llustre Municipalidad de Paine, por ende notificada con fecha 29 de

septiembre de 2021, lo anterior en virtud de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 19.880 de

Base de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

Por consiguiente la Entidad de Derecho Publico Iglesia_de la_Comunidad Cristiana, fue

notificada con fecha 29 de septiembre de 2021, para todos los efectos legales.




V.- Antecedentes Adicionales y Facticos al Término del Contrato de Comodato entre la llustre

Municipalidad de Paine y la Entidad Religiosa Iglesia Evangélica Comunidad Cristiana.

.- Con fecha 06 de septiembre de 2021, mediante Providencia Municipal N°1700/2021, la IGLESIA
JESUCRISTO LA ROCA INAMOVIBLE, representada legalmente por su Pastor Presbitero don

I solicita a esta Municipalidad la entrega en

comodato del inmueble emplazado en calle Acceso 4 N°284 Poblacién Baquedano I, comuna de Paine

con una superficie de 778,41 metros, que a la fecha de la solicitud se encontraba entregada por esta

entidad edilicia a la recurrente, esgrimiendo lo siguiente:

Dicho inmueble fue cedido como un sitio eriazo, en al afio 2009 por la Municipalidad de Paine a la
Corporacion de la Comunidad Cristiana, presidida por el Obispo Presidente don |

I 2 'a cual perteneciamos como lglesia Local de Paine hasta hace un tiempo atréas.

En cuanto a la Construccion del Templo, en un 90% se realiz6 con la ayuda de Dios y al esfuerzo de
cada uno de los miembros de la congregacion de Paine, a través de ofrendas, donaciones de
materiales, trabajo fisico, ventas de almuerzos, etc. Sélo el 10% restante fue por aporte de la
Corporacién de la Comunidad Cristiana, la cual se invirti6 especificamente en la estructura del
comedor y en la casa del guarda templo; sin perjuicio que todos los enseres, muebles o implementos

que se ocupan en dichos espacios fueron adquiridos por la Congregaciéon de Paine.

Ante cualquier eventualidad de conflicto respecto al tema mencionado en el parrafo anterior se
resolvera de manera personal entre la Corporacion de la Comunidad Cristiana y la Iglesia Evangélica

Jesucristo La Roca Inamovible.

Finalmente, estimados, solo queremos apelar a la importante labor que nuestra comunidad cumple
en la comuna de Paine, ya que, no solamente difundimos la palabra de Dios, con el fin de que todos
los seres humanos la conozcan y puedan tomar una libre decision de creer o no, sino que también
brindamos el apoyo espiritual que nuestros vecinos y vecinas puedan necesitar. Nuestro Trabajo de

predicacion en las calles lo realizamos en |G

I donde ha sido de beneficio para muchos y no podemos dejar de mencionar, que existe el
Centro de Rehabilitacion de Drogas, | conde los jovenes
que estan internados; participan y asisten a nuestros servicios en el templo, que como es sabido no
solo trae frutos en la persona que acude a él, sino también a toda la comunidad a la que pertenece.

Asimismo un hermano de la congregacion realiza una labor espiritual donde asiste de forma



personal a tres Centros de Rehabilitacion, llevando una palabra de esperanza y apoyo espiritual a

quienes mas lo necesitan.

Desde ya agradecemos el tiempo para acoger y leer la presente carta, esperando y deseando que
puedan apoyar nuestra labor desde su area, ya que, nuestra misiones poder continuar aportando y

ayudando a nuestra comunidad de Paine, como lo hemos realizado durante estos once afios.

.- Del tenor literal de la carta de solicitud de Comodato efectuado por la IGLESIA JESUCRISTO LA
ROCA INAMOVIBLE , queda de manifiesto que ésta formaba parte de la Congregacion de la Iglesia
de la Comunidad Cristiana, los cuales deciden emanciparse y formar una nueva congregacion,
cuyos feligreses son los que desde el afio 2009, han participado de forma activa en la construccion y

mantencion del culto ubicado en calle Acceso 4 N°284 Poblacién Baquedano I, comuna de Paine,

reconociendo incluso una presunta deuda para con la recurrente la cual asumirian dicho costo.

Pues bien frente a dicho requerimiento y con los antecedentes fehacientemente acreditados de que ellos
como Organizacion son quienes han contribuido a la creacién, desarrollo y funcionamiento del templo

evangélico ubicado en calle Acceso 4 N°284 Poblacién Baguedano I, comuna de Paine y no habiendo

dado cumplimiento la comodataria recurrente a las obligaciones propias que conllevé dicho contrato,

es que mi representada en el ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, es que decide a

través de su Honorable Concejo Municipal, dar término anticipado al contrato con la recurrente y

entregar dicho inmueble administrativamente mediante un préstamo de uso como es el comodato a la

Iglesia Jesucristo la Roca Inamovible.

EL DERECHO:

Respecto a los hechos narrados por el recurrente, no existe acto arbitrario o ilegal que se pretenda

atacar con la interposicion de esta accion.

Conforme la jurisprudencia de nuestros tribunales de justicia, “...la arbitrariedad implica
una carencia de razonabilidad en el actuar, ...falta de proporcion entre los motivos y el fin a

alcanzar....o aun inexistencia de los hechos que fundamentan un actuar’.

A su turno, la ilegalidad se ha interpretado como “cuando no se atiende a la normativa
por la que debe regirse o cuando un érgano ejerce atribuciones exclusivas en forma indebida
contrariando a la ley” (Recurso de Proteccion Rol N° 49-2007 Corte de Apelaciones de

Concepcion).

En el caso que motiva este recurso, claramente no concurren, bajo ningun respecto, los

requisitos de arbitrariedad o ilegalidad que habilitarian a su interposicion por cuanto, como se



sefialara, el Municipio, por medio de su Concejo Municipal conformado por el alcalde y los 6
concejales, ha actuado dentro de su competencia en absoluta concordancia con las disposiciones
legales que lo regulan y que mandatan su actuar expresamente bajo responsabilidades civiles y

penales en caso de contrariarlas.

Para comprender la falta de ilegalidad y arbitrariedad que se reclama, fundamento esencial

para este tipo de acciones, nos remitiremos, primeramente, a las normas que regulan la materia.

En primer término, sefala el articulo 2 de la ley 18.695, Organica Constitucional de

Municipalidades, que éstas estaran constituidas por el Alcalde, quien sera su maxima autoridad,

y por el Concejo.

Sefiala el articulo 65 de la Ley 18.695, Letra F: Adquirir, Enajenar, gravar y arrendar
por un plazo superior a cuatro afos o traspasar a cualquier titulo, el dominio o mera tenencia

de bienes inmuebles municipales o donar bienes muebles

A su turno, el articulo 79 del mismo cuerpo legal sefiala que al Concejo le corresponde:

letra b) “pronunciarse sobre las materias que enumera el articulo 65 de esta ley. Los

concejales presentes en la votacion respectiva deberan expresar su voluntad, favorable o

adversa, respecto de las materias sometidas a aprobacion del concejo, a menos que les

asista algun motivo o causa para inhabilitarse o abstenerse de emitir su voto, debiendo

dejarse constancia de ello en el acta respectiva’.

Como puede apreciarse, la autorizacién para la entrega 0 mera tenencia de bienes
inmuebles municipales o donar bienes muebles, asi como para darle término a estos es una facultad
del Alcalde y del Honorable Concejo Municipal que, fundadamente, debe decidir acerca de ello.
Como consta del acto administrativo que se recurre, el fundamento de su rechazo esta
expresamente contenido en ese decreto asi como los antecedentes que se tuvieron a la vista para la
decision. De esta manera, no se advierte la arbitrariedad ni menos la ilegalidad que se reclama. La
Municipalidad ha actuado dentro de la esfera de sus competencias y mandatos legales.

En complemento de lo anterior el articulo 2174 del Codigo Civil, sefiala al efecto: “El

comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir

la misma especie después de terminado el uso.

El articulo 2177 del Cddigo Civil, sefiala al efecto: El comodatario no puede emplear la

cosa sino en el uso convenido, o a falta de convencion, en el uso ordinario de las de su clase.



En el caso de contravencion, podra el comodante exigir la reparacion de todo perjuicio, y la

restitucion inmediata, aunque para la restitucion se haya estipulado plazo

El articulo 2194 del Cadigo Civil, sefiala al efecto: EI comodato toma el titulo de

precario si el comodante se reserva la facultad de pedir la restitucion de la cosa prestada en

cualquier tiempo

Como ha quedado de manifiesto SS. llustrisima, mi representada ha dado cumplimiento a la

normativa legal, administrativa y contractual vigente, respecto al proceso de término anticipado del

Contrato de Comodato suscrito con la recurrente con fecha 17 de julio de 2009, principalmente por

los siguientes argumentos:

a)

La Clausula Sexta del Contrato de Comodato sefiala que el contrato tendra una

duracion de 50 afios a contar del dia 17 de julio de 2019, reservandose la

Municipalidad la facultad de poner término y pedir la restitucion del inmueble

entregado en comodato en cualquier tiempo, sin expresion de causa.

Respecto a este punto mi representada hizo ejercicio del derecho consignado en

dicha Clausula Sexta, lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el articulo

2194 del Cédigo Civil, ademas dicho término fue autorizado previamente por el

Honorable Concejo Municipal en virtud de lo dispuesto en el articulo 65 Letra F de

la Ley 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, la cual fue sancionada

mediante Decreto Alcaldicio y notificada a la recurrente mediante Carta Certificada

con fecha 27 de septiembre de 2021, tal como consta en Certificado de Envios

Postales de la empresa Correos de Chile

.- En concordancia con lo anterior la Clausula Cuarta del mencionado contrato sefala

al efecto: “La_Comodataria se obliga a no cercar los deslindes de terreno entrega

en comodato y sinqulariza en la Clausula Tercera sin previo aviso de la Direccion

de Obras, junto con informar y adjuntar la informacién necesaria la Direccion de

Obras Municipales respecto a cualquier construccion futura que alli se instale , la

que debera cumplir con los requerimientos de la Ley de Urbanismo y

Construccién en cuanto a la normativa de edificaciones y a la urbanizacion’.

Respecto al incumplimiento a esta Clausula por parte de la recurrente, es dable
hacer presente que la misma actora en su libelo reconocié que si bien existié una

solicitud de Permiso de Edificacion el afio 2012, no es menos cierto que nunca se



requirié la Recepcion Definitiva de las Obras de Construccion, en complemento a
ello se constatd que existen nuevas edificaciones sin las solicitudes respectiva de
permiso de edificacion, requisito de la esencia para el otorgamiento del comodato
el ano 2009, toda vez que este inmueble fue entregado sin edificaciones y seria
responsabilidad del comodatario solicitar los permisos para construir y las

solicitudes de recepciones definitivas de las construcciones respectivas.

c) .- En complemento la Clausula Décimo Tercera sefiala al efecto: “Las partes

convienen que al término del presente contrato pasaran a dominio de la

Municipalidad de Paine todas las construcciones y mejoras que se efectuen en el

inmueble restituido, sin derecho a indemnizacion de ninquna especie.

Respecto a este punto, es dable hacer presente y tal como se senalé previamente

si bien esta entidad edilicia dio término anticipado al Contrato de Comodato con la

Iglesia de la Comunidad Cristiana, no es menos cierto que en el mismo acto
administrativo se hace entrega dicho uso a la IGLESIA JESUCRISTO LA ROCA

INAMOVIBLE, cuya organizacion se emancipd de la Iglesia_de la_Comunidad

Cristiana y han sido ellos quiénes han construido, mantenido y han dado vida a

través de sus feligreses ha dicho templo desde el ano 2009.

PRESUNTAS NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS:

Respecto a este punto, cabe sefialar que la actora en su libelo sefiala que mediante el Acto
Administrativo sancionado mediante el Derecto Alcaldico N°3620/2021 de fecha 15 de septiembre
de 2021, se han infringido las normas Constitucionales tipificadas en el articulo 19 N°2'y 19 N°24, de

la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

Antes del estudio de las supuestas normas constitucionales infringidas debemos sefialar a modo

general, lo siguiente:

a) Extemporaneidad de la Accion:

Respecto a este punto debemos sefialar, que el articulo 20 de la Constitucion Politica

sefala al efecto: EI que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion,
perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el
articulo 19, numeros 1°, 2°, 3° inciso quinto, 4°, 5°, 6° 9° inciso final, 11°,12°, 13° 15° 16° en lo

relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccion y libre contratacion, y a lo



establecido en el inciso cuarto, 19° 21° 22° 23° 24°, y 25° podra ocurrir por si o por
cualquiera a su nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato
las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la
debida proteccién del afectado, sin perjuicio de los demas derechos que pueda hacer valer

ante la autoridad o los tribunales correspondientes.

En complemento de lo anterior la Corte Suprema mediante su Auto Acordado del afio

2015, relativo a la tramitacion del Recurso de Proteccion sefiala en su punto N°1:.- El recurso

0 accion de proteccion se interpondra ante la Corte de Apelaciones en cuya jurisdiccién se
hubiere cometido el acto o incurrido en la omision arbitraria o ilegal que ocasionen privacion,
perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de las garantias constitucionales respectivas,

o donde éstos hubieren producido sus efectos, a eleccion del recurrente, dentro del plazo

fatal de treinta dias corridos contados desde la ejecucion del acto o la ocurrencia de la

omision o, sequn la naturaleza de éstos, desde que se haya tenido noticias o conocimiento

cierto de los mismos, lo que se hara constar en autos

Respecto a este punto y tal como consta de los antecedentes facticos antes sefialados, el
Decreto Alcaldicio N°3620/2021 es de fecha 15 de septiembre de 2021, el cual fue notificado al

domicilio de la Iglesia de la Comunidad Cristiana consignado en la Municipalidad esto es la calle

I Con fecha 29 de septiembre de
2021.

En base a lo sefialado en el parrafo anterior, el articulo 46 de la Ley 19.880, que establece

Procedimientos Administrativos, que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del

Estado, sefiala al efecto: Las notificaciones se haran por escrito, mediante carta certificada
dirigida al domicilio que el interesado hubiere designado en su primera presentacién o con

posterioridad. Las notificaciones por carta certificada se entenderan practicadas a contar del

tercer dia siquiente a su recepcion en la oficina de Correos que corresponda.

A raiz de la norma legal citada la notificacion para todos los efectos Legales y

Administrativos se efectuio al recurrente con fecha 27 de septiembre de 2021 y NO con fecha
25 de Noviembre de 2021 como sefiala el actor, por ende la INTERPOSICION DEL PRESENTE
RECURSO SE ENCONTRARIA EXTEMPORANEA.

Respecto al envio del correo electrénico de fecha 25 de noviembre de 2021, efectuado

por la Direccion de Asesoria Juridica Municipal, solamente se debié a un requerimiento

efectuado por la misma recurrente, a fin de tener mayores antecedentes que dieron lugar al




término anticipado del comodato, a pesar que el Decreto Alcaldicio N°3620/2021 contenia

todos los antecedentes facticos y de derecho.

Por consiguiente, la_accion de Proteccion intentada por la recurrente Iglesia de la

Comunidad Cristiana se encuentra extemporanea, en virtud de lo dispuesto en el punto N°1 de Auto

Acordado del afio 2015 que Fija el Procedimiento de la Interposicion de Recursos de Proteccion en

concordancia con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 19.880.

b) Presunta Vulneracion articulo 19 N°2 de la Constitucion Politica de la_Republica de
Chile.

El precepto legal citado sefiala al efecto: La iqualdad ante la ley. En Chile no hay persona

ni grupo privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre.

Hombres y mujeres son iguales ante la ley. Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer

diferencias arbitrarias

Bajo este principio constitucional, la recurrente sefiald lo siguiente: En este escenario, la
entidad edilicia recurrida ha emitido un decreto alcaldicio arbitrario e ilegal, en contravencion al
ordenamiento juridico vigente, dando lugar a un trato discriminatorio, ilegitimo y desigual,
pretendiendo entregar para el mismo propoésito el inmueble dado en comodato a mi representada a
otra Iglesia, esto es, la recientemente creada IGLESIA EVANGELICA JESUCRISTO LA ROCA
INAMOBIBLE que desarrolla los mismos propositos y servicios de culto a la comunidad de Paine,
representada ademas por el sefior | ouicn era el Ex
Vicepresidente de la IGLESIA DE LA COMUNIDAD CRISTIANA, quien fue por mas de 9 afios el
pastor gobernante y administrador del Templo y casa pastoral emplazado en el terreo entregado en
comodato (lglesia local de Paine de la Iglesia de la Comunidad Cristiana). Es relevante destacar que
la IGLESIA EVANGELICA JESUCRISTO LA ROCA INAMOBIBLE recién se cre6 en el mes de marzo
de 2021 lo que rodea a todo el procedimiento municipal llevado a cabo elementos propios de la

arbitrariedad, ilegalidad, desviacion y abuso administrativo

Respecto a los antecedentes esgrimidos por la recurrente, estos carecen de validez, certeza y

sobre todo de arbitrariedad e ilegalidad, toda vez que tal como se ha sefialado a lo largo de esta

presentacion y expuestos ademas por la recurrente en su libelo, efectivamente si bien la Iglesia
Evangélica Jesucristo la Roca Inamovible, tiene una existencia legal desde marzo de 2021, no es
menos cierto que dicha comunidad es quién ha ocupado y dado vida desde el afio 2009 al
mencionado templo y fueron ellos quienes a raiz del esfuerzo de sus feligreses han hecho las
construcciones y mejoras a dicho inmueble, que ellos ademés pertenecian a esta Congregacién de

la Iglesia de la Comunidad Cristiana, sin perjuicio de ello ante su emancipacion por disputas internas



ajenas a esta parte, nos solicitan la entrega de dicho inmueble mediante Comodato,
comprometiéndose a dar cumplimiento a los aspectos (de permisos y solicitud de recpciones de las
obras), que justamente fueron incumplidas por la Iglesia de la Comunidad Cristiana y que fueron

consideradas como antecedentes para dar término al Contrato de Comodato.

Que ademas es de publico conocimiento y reconocida por la recurrente que el Pastor |
B (¢ 'a /GLESIA EVANGELICA JESUCRISTO LA ROCA INAMOBIBLE es

desde el afio 2009 Pastor en dicho Templo.

Asi las cosas, la dictacion del Decreto Alcaldicio N°3620/2021 de fecha 15 de diciembre de 2021, el
cual da término anticipado al contrato de Comodato suscrito entre la llustre Municipalidad de Paine y
la Iglesia Evangélica de la Comunidad Cristiana, se dictd en ejercicio de las facultades Alcaldicias y
del Honorable Concejo Municipal sefialadas en los articulos 2, 65y 79 de la Ley 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades, en complemento con las facultades contractuales y de la
naturaleza juridica de los préstamos de uso sefialados en el articulo 2174, 2177 y 2194 del Cédigo
Civil, cuyo procedimiento respecto a la notificacion o emplazamiento de la recurrente de realizd en
virtud de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 19.880, que fija el Procedimiento de los Actos

Administrativos.

Bajo ningin contexto SS. ITMA, esta entidad edilicia ha efectuado una discriminacion arbitraria o
ilegal en contra de la IGLESIA DE LA COMUNIDAD CRISTIANA, ni menos ha vulnerado la
igualdad de ésta ante la Ley, ni menos el Acto Administrativo N°3620/2021 que dio término a
su préstamo de uso es arbitrario o ilegal, toda vez que dicho procedimiento de término se debi6
al ejercicio de las facultades legales de mi representada, ademas y tal como se sefial6 es de publico

conocimiento que la Iglesia de _la Comunidad Cristiana no forma parte hoy en dia de la comuna

de Paine, no asi la Iglesia Evangélica Jesucristo la Roca Inamovible, que si bien es una

Corporacion Eclesiastica nacida a la vida del derecho en marzo del afno 2021, ésta a través de

su feligreses y Pastor quia han participado desde el arno 2009 de forma activa en la

Construccion, Mantencion y vida cristiana de dicho templo.

c) Presunta Vulneracion del articulo 19 N°24 de la Constitucién Politica de la Republica
de Chile.

El precepto legal citado, sefiala al efecto: “La Constitucion asegura a todas las personas: - El

derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o

incorporales. Sdlo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y

disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcion social. Esta

comprende cuanto exijan los intereses generales de la Nacion, la sequridad nacional, la




utilidad y la salubridad ptblicas y la conservacion del patrimonio ambiental. Nadie puede, en

caso_alquno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae o de alguno de los

atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de ley general o especial que

autorice la expropiacion por causa de utilidad ptiblica o de interés nacional, calificada por el

legislador. El expropiado podra reclamar de la legalidad del acto expropiatorio ante los

tribunales ordinarios y tendra siempre derecho a indemnizacion por el dafio patrimonial

efectivamente causado, la que se fijara de comun acuerdo o en sentencia dictada conforme a

derecho por dichos tribunales. ..

Bajo este principio Constitucional, la recurrente sefialod, el N° 24 del articulo 19 de nuestra Carta
Fundamental consagra el derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de
bienes corporales o incorporales o derechos. Adquirido un derecho, la persona no puede ser privada
del mismo o de alguno de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de ley
general 0 especial que autorice la expropiacion por causa de utilidad publica o de interés nacional,
calificada por el legislador (inciso 3° del N° 24 del articulo 19 de la Constitucién). El derecho de
dominio no solo puede ejercerse sobre bienes corporales, sino también sobre derechos, entre otros,
cosas incorporales y el derecho de propiedad que tenemos sobre todos los derechos como ocurre

en la especie tratandose de un contrato validamente celebrado entre las partes por 50 afios

Al igual que los razonamientos sefialados en parrafos anteriores, los antecedentes esgrimidos por la
recurrente, carecen de validez, certeza y sobre todo de arbitrariedad e ilegalidad, ya que, como
se sefial6 la naturaleza juridica del Contrato de Comodato es PRESTAMO DE USO, donde la

persona del Comodatario reconoce dominio ajeno sobre la cosa objeto del contrato, ademas

es el mismo acuerdo contractual de fecha 17 de julio de 2009, aprobado mediante Decreto
Alcaldicio N°1142/2009 de fecha 19 de agosto de 2009, quién faculta a la entidad Comodante a

solicitar la restitucion en cualquier momento, mientras se encuentre pendiente el plazo de 50

anos, incluso es mas sin expresion de causa.

Del tenor de los hechos expuestos, queda de manifiesto que la recurrente confunde la

naturaleza juridica del vinculo contractual que tuvo para con mi representada, ya que, es

justamente el préstamo de uso con facultades de precario (caso de marras), que permite

poder solicitar la restitucion anticipada y el término contractual del mismo, por lo que el

derecho de uso expird de pleno derecho, como consecuencia directa del Decreto
N°3620/2021.

Ademas en complemento de lo anterior, cabe hacer presente que el Derecho de Dominio

cualquiera sea la base en que recaiga este, esta compuesto por tres elementos copulativos,

estos son: el Uso, Goce y Disposicion.




Respecto al caso de marras, el Contrato de Comodato justamente constituye un

desmembramiento al derecho de dominio, toda vez que el Comodatario solamente se le

entrega el Uso de la cosa, manteniendo la persona del Comodante, en este caso mi

representa el Goce y Disposicion del mismo, por lo que malamente el Acto Administrativo
contemplado en el Decreto Alcaldicio N°3620/2021 de fecha 15 de septiembre de 2021, pudo

haber afectado su Derecho de Dominio, ya que, este derecho nunca nacio a la vida juridica,

sino mas bien era un uso permitido por la entidad edilicia, uso al cual se le dio término en

ejercicio de las facultades legales del Sr Alcalde y del Honorable Concejo Municipal.

Finalmente, y a modo de conclusion hago presente que el recurso se encuentra

presentado de manera extemporanea, toda vez que este fue presentado con fecha 24 de

diciembre de 2021, y el acto administrativo fundante de la accion deducida fue notificado con

fecha 29 de septiembre de 2021, lo anterior en virtud de lo dispuesto en el articulo 46 de la

Ley 19.880.

En la eventualidad que la excepcidn de extemporaneidad no sea acogida por S.S ILSTRMA,
hago presente que la decision Alcaldicia de darle término anticipado carece de arbitrariedad por
cuanto, el Contrato de Comodato suscrito entre mi representada y la Iglesia de la Comunidad
Cristiana de fecha 17 julio de 2009, aprobado mediante Decreto Alcaldicio N°1142/2009 de fecha 19
de agosto de 2009, obedeci6 unica y exclusivamente a la facultad Alcaldicia y del Honorable
Concejo Municipal de Paine, dando estricto cumplimiento a las normas que rigen los contratos de

esta naturaleza, contempladas en el articulo 2174 y siguientes del Codigo Civil.

Como se puede advertir, el acto administrativo impugnado no solo se asila en las antes
dichas facultades legales, como es el caso de lo dispuesto en los articulos 2, 65 Letra F) y 79 de la
Ley 18.695 Orgénica Constitucional de Municipalidades, ya que, el ejercicio de dicha facultad se
encuentra revestida de una fundamentacion singular, precisa y detallada lo que permite establecer
que el citado Decreto Alcaldicio N°3620/2021, expresa los motivos por los que se arriba a la
conclusién de que el recurrente incurrié en una causal de incumplimiento grave que le corresponde
calificar al Concejo Municipal de la Municipalidad de Paine, satisfaciendo asi el estandar de
fundamentacién exigido por los articulos 11 y 41 de la Ley 19.880 sobre Base de los Procedimientos
Administrativos que Aplica los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

De esta manera, no existe ilegalidad por cuanto se ha actuado siempre bajo la normativa
correspondiente y ese actuar tampoco es arbitrario pues no ha sido un abuso de la autoridad, por el
contrario, el acto administrativo estd debidamente fundado y su determinacion obedecié a un



razonamiento del concejo municipal en sesidn validamente celebrada, razones por las cuales este

recurso no puede prosperar.

POR TANTO en mérito de lo expuesto, y de las normas citadas

RUEGO A VS ILTMA, tener por evacuado en tiempo y forma, el informe solicitado a esta
Municipalidad y en atencion a lo indicado y a las normas legales citadas, se rechace el Recurso de
Proteccidn interpuesto por LA IGLESIA DE LA COMUNIDAD CRISTIANA por carecer de todo

sustento y fundamento, con costas.





