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Historia de la Norma

En el mes de agosto de 2021, 30 organizaciones feministas respondieron el llamado de la
Red Chilena de Profesionales por el Derecho a Decidir, la Red Con las Amigas y en la Casay
Corporacién Humanas. Este grupo de organizaciones articuld la Asamblea Permanente por la
Legalizacién del Aborto, con un horizonte comun: que los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres, nifias y personas que pueden gestar sean protegidos en la nueva
constitucién, tanto en su calidad de derechos como principios articuladores.

La sexualidad, en tanto dimensién trascendental de identidad y construccidn vital, da lugar a
la reproduccion y a los derechos que se desprenden. En ese contexto, temas como las
enfermedades de transmisidn sexual, los partos y los abortos, entre otros, forman parte
cotidiana de nuestras vidas. Al mismo tiempo, las ideologias conservadoras y totalitarias han
buscado distintas formas para controlar la sexualidad y la reproduccidon segin parametros
particulares, los esfuerzos por el control se agudizan en materia de aborto.

Abortamos desde siempre, desde tiempos ancestrales. Para muchas, abortar no es la ultima
opcioén, sino lo primero que piensan al enterarse del embarazo. Segln datos recogidos por
Con Las Amigas y en la Casa en el afio 2021, las mujeres que abortan son principalmente
adultas, creyentes en alguna religion, con hijos e hijas, pareja estable y que usan
regularmente un anticonceptivo’. Esta realidad es la que ha empujado histéricamente la
lucha por los derechos sexuales y reproductivos. Desde tiempos lejanos y en diversidad de
territorios, se ha luchado por los derechos sexuales y reproductivos: a través del
acompainamiento de abortos y la entrega de informacidn, las feministas han resistido la
criminalizacidon y el estigma que vulnera los derechos humanos de las mujeres, nifias y
personas con posibilidad de gestar en Chile y en el mundo. Frente a la situacién de
criminalizacion y clandestinidad que deben enfrentar quienes abortan, la resistencia
feminista surge con fuerza.

Durante la historia de la lucha por el aborto en Chile, las organizaciones y movimientos
feministas han buscado disminuir los riesgos que los abortos ilegales conllevan, colaborando
con desmitificar la practica y desmontar el estigma que recae sobre mujeres, nifas y
personas que abortan. Son las organizaciones feministas las que han entregado informacién
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y desarrollado estrategias para acompafiar abortos auténomos, acercando la posibilidad del
acompafnamiento y la dignidad.

Anteceden a las feministas de la historia reciente, cientos de generaciones de hierbateras,
parteras, comadronas; muchas de nuestras madres, abuelas y bisabuelas tuvieron una
vecina que de la misma manera que asistia partos, acompafiaba abortos espontaneos vy
abortos provocados. Estas mujeres estaban socialmente habilitadas y técnicamente
capacitadas para cuidar la salud sexual y reproductiva, seglin los desarrollos cientificos y
tecnolégicos de cada época. Se ha abortado y se han acompafiado abortos durante toda la
historia de la humanidad, no sélo en Chile, sino también en el mundo.

A continuacién, mencionamos ejemplos de algunas organizaciones feministas, que,
alimentadas de sabidurias y genealogias, construyeron sus propios dispositivos para la
entrega de informacidn o acceso a abortos, y sobre los cuales existen registros?.

- Socorro Rosa, feministas italianas que hacian abortos gratuitos en un sdétano,
tuvieron existencia politica en la década de los 70. Son inspiradoras para las
Socorristas Argentinas.

- Jane, colectiva norteamericana que entre los afios 1969 y 1973 se calcula que realizé
mas de 11 mil abortos quirurgicos clandestinos en Chicago. No eran médicas.

- Linea Aborto Libre, la primera linea telefénica que entregd informacién sobre cémo
tener un aborto seguro con pastillas se crea en Chile en el afio 2009. La estrategia de
las lineas telefdnicas sigue funcionando en Chile y otros paises de Latinoamérica.

- Con las Amigas y en la Casa, el ano 2016 surge esta organizacidon impulsada por
lesbianas feministas formadas politica y técnicamente en aborto seguro con
medicamentos segun los pardmetros definidos por organismos internacionales de
salud como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y National Abortion
Federation (NAF).

Hoy, las feministas se han articulado en Latinoamérica y El Caribe para enfrentar la
criminalizacion y el estigma en la region del mundo mas golpeada por el conservadurismo en
esta materia.

De esta forma, la lucha por los derechos sexuales y reproductivos es la lucha por derribar los
cercos conservadores que han existido en nuestro marco normativo, aun cuando nos
nombramos un Estado laico. Los cercos anti derechos se encuentran cada vez mas presentes
en la agenda publica en el intento por mantener la clandestinidad. La lucha por los derechos
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sexuales y reproductivos y el aborto es la disputa contra estos sentidos orientadores que se
articulan en torno a lo conservador, la restricciéon de los derechos y la clandestinidad. En
resistencia a esto, las feministas alzamos nuestros puiios y agitamos la pafioleta verde. La
marea verde estd aqui para quedarse.

A pesar de la resistencia colectiva, de una larga historia de colaboracion y organizacion
feminista, que surge cuando la institucionalidad del Estado no se hace cargo, quienes
deciden abortar tienen miedo. Un miedo a la muerte y a terminar en la carcel. En Chile, bajo
el marco normativo actual, un aborto puede significar despedirse de sus familias e incluso
que las amigas que acompafiaron sean encarceladas. El miedo a la privacién de libertad
determina que muchas no asistan a servicios médicos y a urgencias. Y aun cuando asisten,
corren el riesgo de ser maltratadas y torturadas por el personal de salud. Médicos que
condicionan la atencién a la confesidon del aborto, matronas que interrogan cuando se esta
en medio de una urgencia médica y procedimientos quirurgicos sin anestesia, son algunas de
las formas en que se tortura a las mujeres, nifias y otras personas que pueden gestar y que
actuan reclamando su autonomia. En Chile, bien sabemos, se violan los derechos humanos
de las personas, estas violaciones en materia de derechos sexuales y reproductivos se
exacerban cuando se trata de aborto.

¢Cuanto vale para el Estado y sus poderes la vida de quienes abortan? Desde su
penalizacion, las organizaciones feministas han trabajado por la legalizacion del aborto, para
gue sea seguro y gratuito. La legislacion en esta materia dice mucho sobre la importancia de
las mujeres, nifas y personas con posibilidad de gestar para un pais. Y es que el abortar
corresponde un derecho a la salud y criminalizarlo constituye una violaciéon grave a los
derechos humanos, su criminalizacién atenta contra la vida y dignidad de las mujeres, nifias
y otras personas que pueden de gestar.

En tanto, desde la institucionalidad se observa histéricamente estancamiento e insuficiente
profundidad en la transformacién de las condiciones estructurales que los regimenes
patriarcales han instalado en materia de derechos sexuales y reproductivos y aborto. A
continuacion, un breve recorrido histdrico®:

- El Cddigo Penal del afio 1874 contempld sancionar a quien cause un aborto
“maliciosamente”.

- Entre los afios 1931 y 1989 el Cédigo Sanitario abre una ventana legal a la posibilidad
del aborto terapéutico, requiriendo la autorizacién de tres médicos para la
interrupcién de un embarazo. En el afio 1968 este requerimiento se modifica y se
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reduce la autorizacién a dos profesionales médicos. Se redujeron los requisitos, pero
la decisidn siguid estando en manos de los médicos.

- En 1973, durante los ultimos seis meses de la Unidad Popular, un equipo del Hospital
Barros Luco realizé 3 mil abortos gratuitos. Un promedio de 20 mujeres diarias
llegaba a sus dependencias para abortar. Estos abortos no fueron producto de
reformas legales, el personal de maternidad decidié hacer algo frente a la epidemia
causada por las complicaciones por aborto séptico: interpretaron el aborto
terapéutico en su sentido mas amplio, por lo tanto, si una mujer no deseaba seguir
con el embarazo, se consideraba terapéutico interrumpirlo.

- A partir del afio 1989, el aborto volvié a ser un delito sin excepciones, la Ley N2
18.826 indicaba: “No podrd ejecutarse ninguna accién cuyo fin sea provocar un
aborto”.

- En 2006, producto de la fuerza de la demanda feminista, la justicia ratificé la decisidn
del gobierno de distribuir la pildora del dia después de forma gratuita y sin necesidad
del consentimiento de tutores legales para jévenes entre 14 y 18 aifos. Este hecho
provocé una fuerte reaccién por parte de los sectores conservadores, que
recurrieron al Tribunal Constitucional para impedirlo. Finalmente, y luego de un 2007
con escasas expresiones publicas feministas, la declaracion de inconstitucionalidad
de la distribucién del farmaco, con el argumento de que no existian estudios
cientificos suficientes que comprobaran que éste no impedia la anidacién del évulo
ya fecundado en el Gtero, provocéd una marcha masiva en reaccion con mas de
15.000 participantes?, mayoritariamente jovenes. Finalmente, se decreté su
distribucién nuevamente el 2010, pero las manifestaciones apoyando esta medida
continuaron hasta el 2013, cuando el MINSAL oficializd la entrega de la PAE a
menores de 14 afios’.

- En el 2017, después de largos periodos de tramitacion se promulga la ley que
permite la interrupcién del embarazo en tres causales. Una ley que ha tenido serios
problemas en su implementacidn, entre ellos: falta de capacitacién, obstaculos de
infraestructura e informacién, y una alta cifra de médicos objetores. En agosto del
2018, se registraron 69 hospitales con habilitacion para realizar abortos, no obstante,
en 41 de ellos, mas de la mitad de los médicos se declard objetor en alguna de las
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tres causales. La situacidn se agrava frente a la causal violacién, donde el 50% de
profesionales obstetras del sector publico se declararon objetores®

- Actualmente se encuentra en debate en el Congreso un proyecto que busca
despenalizar el aborto. Con anterioridad se han presentado 34 proyectos sobre
aborto desde el afo 1991 en adelante, todos han sido rechazados.

Como ha ocurrido durante la historia, a pesar de las legislaciones existentes, las mujeres,
nifas y personas con posibilidad de gestar seguiran abortando. Es desde ahi que su
criminalizacion sélo perpetua los riesgos que la clandestinidad impone a quienes abortan; la
penalizacidon no hace que el aborto deje de existir. Se sigue abortando, ain cuando no sea
legal hacerlo, tal como actualmente ocurre. iPero quiénes viven las consecuencias de la
clandestinidad? No es lo mismo abortar en la periferia de Santiago que en una clinica
privada, no es lo mismo abortar en una zona rural que en una gran ciudad, hoy no se aborta
de la misma manera cuando se es indigena o migrante, no es lo mismo abortar a los 30 afios
que a los 13. La lucha por la legalizacidn es para que todas quienes abortamos, podamos
hacerlo en las mismas condiciones: seguras y acompanadas, sin miedo a morir desangrada,
sin miedo a terminar presa. La marea verde ya empezd y no se detendrd.” Seguiremos hasta
gue logremos consagrar nuestros derechos sexuales y reproductivos, el derecho a decidir
sobre nuestros proyectos de vida y sobre nuestros cuerpos, el derecho que tenemos a la
salud y a defender la dignidad, seguiremos hasta que haya miedo por ejercer la autonomia.

Desde el movimiento feminista, seguiremos luchando por una mayor profundizacion
democrdtica. Seguiremos creando nuevas formas democrdticas para alcanzar la justicia
social, la igualdad y la libertad. Nuestra lucha esta cargada de historias, historias de lucha
nacional e internacional, historias de quienes deciden abortar, historias de quienes deciden
acompafiar, historias de quienes sufren la clandestinidad, el estigma y el miedo. Buscamos
instalar un marco normativo que permita a nifias, mujeres y personas que puedan abortar,
hacerlo de manera segura, digna, acompafiada y contenida. Los feminismos nos
encontramos presentes, desde nuestra inmensidad transformadora, desde la fuerza creativa
gue representamos, desde las historias y memorias que cargamos para que ninguna persona
tenga que sufrir vejdmenes buscando afirmar su autonomia vy libertad.

® Corporacién Humanas (2019). Objecién de conciencia en servicios publicas de salud: Revisidn de cifras
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Fundamentacion: Los derechos sexuales, reproductivos y al aborto que sofiamos

Antecedentes Generales

La lucha por la legalizacidn del aborto en el mundo ha sido una de las luchas feministas de
mas largo aliento, no sélo respecto a su obtencidn, sino que también de su mantencién. De
hecho, aun en paises que lo han permitido e integrado en sus politicas de salud sexual y
reproductiva, ha tenido dificultad el comprenderlo como un derecho adquirido de las
mujeres, nifias y otras personas que pueden abortar, sobre todo por la ardua labor de los
sectores mas conservadores. Pese a ello, los derechos sexuales y reproductivos, y el aborto
concebido como un derecho humano, ha avanzado tanto en el marco de sentar precedentes
en el derecho internacional, como en los paises que los han incorporado desde sus
constituciones o a través de la promulgacion de leyes que abordan desde reconocimiento de
dichos derechos, a educacién sexual integral, educacién no sexista, y despenalizacién o
legalizacién del aborto.

Sin embargo, un aspecto fundamental de la autodeterminacion y derecho a decidir sobre
nuestros proyectos de vidas, nuestros cuerpos y la opcién o no de la crianza, es la
penalizacion social y legal, que amparada en fundamentalismos religiosos pretenden
mantener o hacer retroceder los derechos politicos y sociales de mujeres, nifias y otras
personas que abortan a un estadio, en el cual, la injerencia sobre el destino de nuestras
decisiones vitales recae en los poderes patriarcales que rigen nuestras sociedades.

Planteamos entonces la importancia de que los derechos sexuales y reproductivos, asi como
el aborto, queden consagrados en la Nueva Constitucion de los Pueblos de Chile, ya que al
ser la norma base del resto de nuestra legalidad, involucra la consagracién de tales derechos
y por lo tanto, un avance estructural para un aspecto fundamental de la vida de mujeres,
nifas y otras personas que pueden gestar y abortar.

Pensamos que este horizonte es posible dado que la lucha y conquista por los derechos
sexuales y reproductivos ha ido en constante crecimiento. Es relevante sefalar que el
levantamiento de estos derechos y cdmo se posicionaron en la palestra es gracias a la lucha
histdrica que ha dado el movimiento feminista en el mundo desde inicios del siglo XX.

En nuestro pais, también es parte constitutiva del movimiento feminista; el programa del
Memch en el afio 19362 planteaba el derecho al aborto de las trabajadoras, argumentando
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el alto costo de la vida, las malas condiciones de trabajo, el acceso a la alimentacién y la falta
de politicas publicas al respecto, donde incluso el Colegio Médico argumentaba la
pertinencia del derecho al aborto, en tanto politica de salud que permitiria a las
trabajadoras pobres tener mejores condiciones de vida.

Durante las ultimas décadas, el movimiento por el reconocimiento de los derechos sexuales
y reproductivos, y en especifico la legalizacidon del aborto libre, publico, gratuito y seguro ha
tenido importantes avances, que al mismo tiempo, han generado reacciones en contra
desde grupos religiosos, fundamentalistas y conservadores, asi como desde sectores de la
derecha que hacen eco de ello.

En el caso de Latinoamérica, permeada por los procesos de evangelizacién europeos
desplegados al alero de la colonizacién del continente, existe una fuerte reaccion por parte
de las derechas conservadoras hacia la consagracion de estos derechos. Asi mismo, queda
aun mucho para que los DDSSRR® sean reconocidos sustantivamente. Pese a ello, se han
logrado avances significativos: La legalizacidn del aborto en Argentina hace poco, el avance
de su despenalizacién en México, las leyes de identidad de género, aborto en ciertas
causales, discriminacién, no violencia, etc. Sin embargo, la penalizaciéon social persiste
empujando a quienes abortan a la clandestinidad, a vivir sus abortos en soledad con miedo y
con insufientes condiciones de seguridad.

Marco Internacional del derecho al aborto y los derechos reproductivos y sexuales

Entendemos por derechos sexuales reproductivos “(...) aquellos derechos humanos que
permiten a todas las personas, sin discriminacidn ni bajo ninguna clase de violencia o
coercion, ejercer plenamente su sexualidad como fuente de desarrollo personal y decidir
autonomamente sobre su cuerpo, su sexualidad y reproduccidn, contando para ello con la
informacion, los servicios y los medios que asi lo permitan.”’® A nivel internacional, los
DDSSRR hacen parte de los derechos y libertades que se protegen en el pais a través de los
tratados de derechos humanos vigentes. Ademads, son abordados por una serie de
instrumentos internacionales, lo que permite sean reconocidos como derechos humanos.

Entre los tratados que ha suscrito Chile, que se relacionan con los derechos sexuales y
reproductivos y el derecho a una vida libre de violencia, estan la Convencion Belém do Para
(1994), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y la Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979). La suscripcién de
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ellos obliga al Estado de Chile a respetar, proteger y promover los derechos sexuales y
reproductivos de todas las personas en el pais, esto bajo el principio de igualdad sustantiva y
no discriminacién. A continuacion detallamos derechos y tratados correlativos suscritos por
el pais.

Derecho a una vida libre de violencia: Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; Convencién sobre los Derechos del Nifio (Art. 19, 34y
35); CDPD, Art. 16;

Derecho a la vida: Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art.6); Convencién
Americana de Derechos Humanos (Art. 4); Convencién sobre los Derechos del Nifio (Art. 6);
Convencidén sobre los derechos de las personas con discapacidad, (Art. 10).

Derecho a elegir el nimero y espaciamiento de hijas, hijos, hijes: Convencién para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW),(Art. 16);
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, (Art. 23).

Derecho a la integridad personal y prohibicion de torturas y otros tratos crueles,
inhumanos o degradante: Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, (Art. 7);
Convencién Americana de Derechos Humanos, (Art. 5); Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, (Art. 5); Convencion sobre los
Derechos del Nifio, (Art. 37); Convencidon sobre los derechos de las personas con
discapacidad (Arts. 15y 17).

Derecho a la seguridad social: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, (Art. 9); CEDAW,(Art. 11); Convencidon sobre los Derechos del Nifio, (Art. 26);
Convencidén sobre los Derechos de las Personas, (Art. 28)

Derecho a la igualdad ante la ley: Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial; CEDAW, Convencion sobre los Derechos del Nifo;
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad; Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos, (Art. 26); Convencién Americana de Derechos Humanos, (Art.
24)

Derecho a gozar de los beneficios de avances cientificos: Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, (Art. 15)

Derecho a la vida privada: Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, (Art. 17);
Convencién Americana de Derechos Humanos, (Art. 11); Convencién sobre los Derechos del



Nifio, (Art.16); Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, (Art. 22).

Derecho a la educacion: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
(Art. 13;) Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial, (Art. 5); CEDAW, Art.10; Convencién Derechos del Nifio, (Art. 28 y 29);
Convencidén sobre los derechos de las personas con discapacidad, (Art. 24)

Libertad de pensamiento, conciencia y religiéon: Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos, (Art. 18); Convencion Americana de Derechos Humanos, (Art. 12); Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racia, (Art. 5);
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, (Art. 14).

Derecho a la salud: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, (Art.
12); Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial (Art. 5); CEDAW, (Art. 12); Convencién sobre los Derechos del Nifio, (Art. 24 y 25);
Convencioén sobre los derechos de las personas con discapacidad, (Art. 25).

Libertad de opinidn, expresion y de informacion: Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos, (Art. 19); Convencién Americana de Derechos Humanos, (Art. 13); Convencion
Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion Racial, (Art. 5);
Convencién sobre los Derechos del Nifo, (Art. 13); Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, (Art. 21)

Derecho a la proteccion de la maternidad: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, (Art. 10); CEDAW, (Art.12)

Derecho a la proteccion de la familia: Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos,
(Art. 23); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, (Art. 10);
Convencién Americana de Derechos Humanos, (Art. 17); Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, (Art. 5); Convencion sobre los
Derechos del Nifio, (Art. 9 y 18); Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad, (Art.23)

El hecho de suscribir la CEDAW, mandata al Estado de Chile a garantizar igualitariamente a
todas las mujeres: “atencién de salud, incluyendo informacidn y servicios de planificacién
familiar, asi como en relacidn al embarazo, parto y periodo posterior al parto; y asegurar el
derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos/as y el intervalo entre los
nacimientos y a acceder a la informacion, la educacién y los medios que les permitan ejercer
estos derechos”!!. De otra parte el derecho a vivir una vida libre de violencia en todas las
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14.2 letra b), 16.1 letra e).



esferas de la vida de las mujeres (privadas y publicas) ha sido abordado por la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en la cual
aparecen una serie de mandatos hacia el estado.

A su vez, la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, también mandata al estado chileno acerca
de los derechos de nifios, nifias, adolescentes y personas con discapacidad.

La CEDAW ademas establece cuales son los minimos de los servicios de salud sexual y
reproductiva que el estado debiese garantizar. Aspectos tales como “la atencion de la salud
materna; la informacidn y los servicios de anticoncepcién; la atencién para el aborto sin
riesgo; y la prevencidn, el diagndstico y el tratamiento de la infecundidad, los canceres del
aparato reproductor, las infecciones de transmisién sexual y el VIH/SIDA, en particular con
medicamentos genéricos”; junto a “la atencion de la salud fisica y mental a las victimas de
la violencia sexual y doméstica en todas las situaciones, en particular el acceso a servicios
de prevencion posterior a las agresiones, anticonceptivos de emergencia y servicios de

aborto sin riesgo.”*?

Respecto de la penalizacidn del aborto el Comité de Derechos Humanos®, establece que la
proteccién del “derecho a la vida y la salud de las mujeres y las nifias, su derecho a la
integridad personal y a no ser sometidas a torturas y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, su derecho a la igualdad y a no ser discriminadas y su derecho a la vida
privada, los Estados no deben aplicar sanciones penales a quienes se sometan a un aborto
ni a los proveedores de servicios médicos que las ayuden, pues la penalizacion implica que
se vean forzadas a recurrir a abortos en condiciones de riesgo. Ademas, deben eliminarse
los obstaculos para el acceso de las mujeres y las nifias a un aborto sin riesgo y legal,

incluyendo las barreras derivadas de la objecién de conciencia”*.

Otros dmbitos que es necesario destacar para los derechos sexuales y reproductivos de
nifios, ninas y adolescentes, es el reconocimiento del derecho para “controlar la propia salud
y el propio cuerpo, incluida la libertad sexual y reproductiva para adoptar decisiones

responsables”’®; ademds de “atender las necesidades de los adolescentes en materia de

12 |bid. parr. 45.

'3 Comité de Derechos Humanos (2019), Observacién general nim. 36, Articulo 6: derecho a la vida, 1242
periodo de sesiones, U.N. Doc. CCPR/C/GC/36, parr. 8. https://undocs.org/es/CCPR/C/GC/36.

' Derechos sexuales y reproductivos en la nueva Constitucion Politica de Chile, Corporacién Humanas, 2021

1> Comité de Derechos del Nifio (2013), Observacién General N° 15 (2013) sobre el derecho del nifio al disfrute
del mas alto nivel posible de salud (articulo 24), 62° periodo de sesiones, U.N. Doc. CRC/C/GC/15, parr. 24.
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f15

&la ng=en.
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salud sexual y reproductiva, incluso mediante servicios de planificacién familiar y aborto en
condiciones de seguridad”'®; extendiéndose a garantizar la educacién sexual integral®’.

El relacién a las personas en situacion de discapacidad, se ha reconocido el derecho de éstas
a “decidir libremente y de manera responsable el nUmero de hijos que quieren tener y el
tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y a tener acceso a informacion,
educaciéon sobre reproduccidn y planificacion familiar apropiados para su edad, y a que se

ofrezcan los medios necesarios que les permitan ejercer esos derechos”.’®

Por ultimo quisiéramos sefialar que si bien no existen tratados que especificamente
aborden integralmente los derechos sexuales y reproductivos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos si ha sefialado “los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos
humanos que ya estdn reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos
internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos pertinentes de las
Naciones Unidas aprobados por consenso. Esos derechos se basan en el reconocimiento
del derecho bdsico de todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el
numero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos y a
disponer de la informacion y de los medios para ello y el derecho a alcanzar el nivel mas
elevado de salud sexual y reproductiva”.’® No obstante esta ausencia de instrumentos de
ddhh de caracter internacional y transfronterizo es una deuda de los organismos
internacionales hacia las personas en su conjunto, pero que se profundiza si analizamos lo
gue esto implica para mujeres, nifias, nifios, nifies, disidencias y personas con capacidad de
gestar.

La legislacion en torno a los derechos sexuales y reproductivos en Chile, retrospectiva de
argumentos.

'® |bid., parr. 56..

7 “La educacién en materia de salud sexual y reproductiva debe hacer referencia a la conciencia de uno mismo
y del propio cuerpo, incluidos aspectos anatdmicos, fisioldgicos y emocionales, y ha de estar al alcance de
todos los nifios, varones o hembras. Su contenido debe guardar relacién con la salud y el bienestar sexuales,
por ejemplo mediante informacidn sobre los cambios corporales y los procesos de maduracion, y ha de estar
concebido para que los nifios puedan recabar conocimientos sobre la salud reproductiva y la prevencién de la
violencia basada en el género y adopten un comportamiento sexual responsable.”. Comité de Derechos del
Nifio (2013), op. cit., parr. 60.

'8 Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Art. 23.1 letra b).

1% Corte Interamericana de Derechos Humanos (2012), Caso Artavia Murillo y Otros (“Fecundacién in vitro”) vs.
Costa Rica, Sentencia del 28 de noviembre de 2012 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas),
Serie C N2 257, parr. 148.
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En Chile y en el mundo, se ha comenzado a visibilizar el aborto expresando colectivamente a
viva voz que se han practicado interrupciones del embarazo en contextos de ilegalidad. La
declaracion individual involucra un acto de desobediencia civil, por otro lado, el expresarlo
colectivamente se vuelve un problema que debe ser atendido. En Europa, el movimiento
logré avanzar hacia la constitucionalizacién del aborto; en Latinoamérica, los escenarios son
diversos desde el caso argentino, que reconoce y garantiza la libertad de decidir a
situaciones como la chilena, con una ley que regula el aborto en tres limitadas causales,
dejando en evidencia la falta de derecho que tenemos las mujeres, nifias y otras personas
con posibilidad de gestar.

A partir de lo anterior, se observa en nuestra actual constitucién la ausencia de principios
como la dignidad, autonomia, autodeterminaciéon e igualdad sustantiva, bdsicos para
regularizar los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y nifas.

Cifras en el mundo, Latinoamérica y Chile

Como complemento, se exponen algunos datos respecto a los distintos niveles de regulacion
y el impacto que tiene en las vidas de las mujeres y su decision de interrumpir embarazos. El
Centro por los Derechos Reproductivos®, de EEUU, ha realizado una labor de mapeo global
de los derechos sexuales y reproductivos, donde se observa:

- Abortar es ilegal en 24 paises del mundo, es decir, el 5% de mujeres en edad
reproductiva que habitan en el mundo, no pueden acceder a este derecho. 90
millones de mujeres estan en esta grave situacion.

- En 42 paises se permite el aborto cuando la vida de las mujeres esta en riesgo, por
tanto, el 22% de las mujeres en edad reproductiva a nivel global viven en paises en
donde sélo pueden abortar bajo esta causal. 360 millones de mujeres estan en esta
situacion.

- En el mundo, el 14% de las mujeres en edad reproductiva viven en paises en donde
pueden abortar para preservar su salud, es decir, 225 millones de mujeres a nivel
global estan en esta situacioén.

- El 23% de las mujeres en edad reproductiva en el mundo viven en paises donde se
permite el aborto por causas socioecondmicas. Asi, 386 mujeres a nivel mundial
estan en esta situacion.

- El 36% de mujeres en edad reproductiva, viven en paises que ponen limitaciones a la
cantidad de semanas en que se puede realizar el aborto. Es decir, 601 millones de
mujeres en el mundo estan en esta situacion.

2 Center for Reproductive Rights, con sede en EEUU. https://maps.reproductiverights.org/worldabortionlaws
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Es posible relevar el avance en gran parte del mundo hacia derechos plenos, en
contraposicion a los intentos de los sectores conservadores por restringir tales derechos, tal
como ocurre en nuestro pais. Se ha constatado, ademas, que en los paises con legislaciones
garantes, avanzan en paralelo el conjunto de los derechos sexuales y reproductivos.

La evidencia indica que los paises con leyes restrictivas, no tienen menores tasas de aborto.
Por ejemplo, la tasa de aborto en Africa es de 29 por cada mil mujeres en edad fértil y en
America Latina es de 32 por cada mil, ambas regiones con las legislaciones mas restrictivas a
nivel mundial. Por el contrario, en Europa occidental, donde en general el aborto esta
permitido en términos amplios, la tasa de aborto es de 12 por cada mil mujeres en edad
fértil.”*

En Chile, “de acuerdo a los egresos hospitalarios que registra el Ministerio de Salud, entre
los afios 2012 y 2014 existieron 119.644 registros de embarazos terminados en aborto. De
ellos, un total de 107.048 casos se ubican en el tramo etario entre 20-44 anos, seguido por
10.410 casos en el tramo etario entre 15 a 19 afios y 469 casos en el tramo de 10 a 14 afios”
22 Sin embargo, el estudio mas acabado respecto a esta materia data de 1994 y muestra que
los riesgos son diferenciados entre quienes abortan, dependiendo de su condicién
socioecondmica y lugar de residencia®?®. El mismo estudio promedié en 1994, 159.650
abortos al afio en Chile. Respecto a la magnitud de estas cifras, se identifican dificultades
para cuantificarlo como el subregistro, periodos en que no existe informacion sobre egresos
hospitalarios, ausencia de encuestas nacionales de fecundidad y los cambios en los
comportamientos sexuales y reproductivos de la poblacidon?. Actualmente, la ley 21.030 que
regula el aborto en tres causales no es suficiente para abordar la magnitud del aborto en
nuestro pais.

En temas de educacién sexual, en Chile aun no contamos con una politica integral al
respecto, dentro de los planes educacionales sélo se contempla la reproduccién bioldgica,
no se abordan ambitos como la afectividad, el consentimiento y las diversidades de género e
identidades. En este sentido, buscamos avanzar hacia una educacién sexual integral
configurada como un proceso de ensefianza y aprendizaje, basada en planes de estudios que

2 Verdnica Undurraga. (2016). El Principio de proporcionalidad en el control de la constitucionalidad de las
normas sobre el aborto. En El aborto en el derecho transnacional(115). México: Fondo de Cultura Econdmica y
Centro de Investigacion y docencia econdmicas.

22 Claudia Dides-Castillo y Constanza Fernandez (2018). Aborto en Chile: avances en derechos humanos. Revista
Bioética y Derecho Barcelona

23 GIor|a Malra Slomara Mollna y Paula Santana (2008). Violencia sexual y aborto: conexiones necesarias. Red
Chilena Contra la Violencia Sexual. Chile.
% |bid, p. 42.
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versan sobre los aspectos cognitivos, psicoldgicos, fisicos y sociales de la sexualidad. Su
propdsito es dotar a la infancia, a la adolescencia y a la juventud de conocimientos basados
en datos empiricos, habilidades, actitudes y valores que les empoderaran para disfrutar de
salud, bienestar y dignidad; entablar relaciones sociales y sexuales basadas en el respeto;
analizar cdmo sus decisiones afectan su propio bienestar y el de otras personas; y
comprender cdmo proteger sus derechos a lo largo de su vida y velar por ellos. Su
inexistencia expone a niiios, nifnas y jovenes a una situacién de vulnerabilidad frente a las
conductas sexuales negativas y a la explotacion sexual®.

En base a lo anterior, creemos en la importancia de constitucionalizar los derechos sexuales
y reproductivos por la integridad de las personas, es necesario para ello reformular los
principios politicos de nuestros pueblos.

Planteamos los derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos

Para hablar de Derechos Sexuales y Reproductivos (DDSSRR), debemos centrarnos en los
principios legisladores y transversales que debiera incluir la nueva Constitucién, en el marco
de las responsabilidades del Estado para el acceso, garantia y ejercicio de estos derechos.
Los principios constitucionales definen el horizonte para

- Elacceso a la educacién sexual e integral;

- El acceso a una salud integral de calidad, considerando la salud como fisica, social y
mental, contemplando los determinantes sociales de la salud como son el acceso a
condiciones sanitarias adecuada, a educacion e informacion sobre cuestiones
relacionadas a la salud; entre otras y la adopcién de medidas preventivas,
promocionales y correctivas.

Los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible,
de acuerdo con las posibilidades facticas y juridicas®. Es decir, los principios no pueden ser
absolutos, sino mas bien, se pueden cumplir en diferentes grados. El Estado es el principal
encargado de promover y respetar dichos principios, disponiendo infraestructura vy
legislacién para el bien comun de las personas. Como Asamblea, creemos que deben ser
parte de la nueva Constitucion del pais los siguientes principios:

Principios:

% UNESCO (2021). Por qué es |mportante la educacién |ntegral en sexualldad

% Robert Alexy (2016) Teoria de los derechos fundamentales.
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Autonomia

Este principio es fundamental para la regulacién de los derechos sexuales y
reproductivos, sobre todo en materia de aborto, debido a que de él se desprende el
derecho de cada persona, en especial mujeres, nifias y otras personas con posibilidad
de gestar, a decidir sobre sus cuerpos y libertades (como, por ejemplo: la libertad de
culto). Dicho principio estd amparado por la CEDAW vy la declaracién de la Agenda
2030 en conjunto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La autonomia de las mujeres, nifias y personas con posibilidad de gestar es un
concepto muy poco usado y aplicado en Chile en estos momentos, dejando el
derecho de decidir fuera del debate.

Libertad

Se considera la libertad como un derecho imprescriptible de las personas, siendo asi
una facultad de ellas poder obrar a su voluntad de acuerdo a su ética y valores. Este
principio nos faculta a decidir libremente nuestra reproduccién como también las
decisiones éticas y valdricas en torno a nuestra orientacidon de género y sexual. A su
vez, regula la libertad de expresion y de culto, esto ultimo siempre y cuando se
respete el derecho ajeno, es decir, sin discurso de odio u discriminatorio. Dicho de
otra forma, este principio en conjunto con la autonomia, entregan a la persona un
soporte para sus decisiones politicas, sin la penalizacidon social discriminatoria.

Dignidad

Este principio funciona en dependencia con el anterior; es decir, sin dignidad no
existe autonomia y sin autonomia, no existe dignidad. Entonces podemos establecer
la dignidad humana como una cualidad intrinseca, irrenunciable e inalienable de
todo y cualquier persona; ella es asegurada, respetada, garantizada y promovida por
el orden juridico estatal e internacional, asegurado en los tratados sobre derechos
humanos.

Este principio asegura el bienestar de las mujeres, nifias y demas personas con
posibilidad de gestar en todo proceso, ya sea se opte por la continuidad o la
interrupcién del embarazo, protege el derecho a recibir salud publica integral y de
calidad, ademas del acompafiamiento en sus decisiones auténomas.
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- lgualdad Sustantiva

Este principio constituye el caracter integral de cada persona ante la ley en materia
de derechos, prestaciones, etc. Al ser todos iguales ante la ley, sin discriminacién por
género y/o decisiones politicas, se crea un entorno transparente y menos desigual.
Asi, la igualdad sustantiva existe cuando la norma se hace cargo de las diferencias
facticas entre las personas, removiendo los obstaculos que impiden el ejercicio o
goce de un derecho.”

Actualmente, nos encontramos bajo una constitucién construida bajo pilares
patriarcales, donde las mujeres, nifias y otras personas con posibilidad de gestar no
gozan plenamente de sus derechos. Al establecer este principio como eje rector para
toda persona, se eliminan discursos de odio, y el silencio de las personas vulnerables
y discriminadas por la sociedad patriarcal.

Propuestas de redaccion del articulado

Cldusula general de derechos sexuales y reproductivos

El Estado reconoce y garantiza a todas las personas sus derechos sexuales y reproductivos,
en condiciones de igualdad y sin discriminacién, incluyendo el derecho al aborto sin
interferencia de terceros, instituciones o agentes del Estado. En particular, se reconoce y
promueve el derecho de las personas a tomar decisiones libres y auténomas sobre sus
cuerpos, su sexualidad y su reproduccién, de manera libre, sin violencia ni coercién,
debiendo el Estado garantizar el acceso a la informacién y los medios materiales para ello.

El Estado reconoce el derecho de las personas a beneficiarse del progreso cientifico y el
acceso a la informacion, para ejercer de manera libre, auténoma y no discriminatoria, sus
derechos sexuales y reproductivos.

Clausula que debera vincularse con el derecho a la educacion

El Estado reconoce el derecho de todas las personas, desde la primera infancia, a recibir una
educaciéon sexual integral, de acuerdo a la edad, y basada en la evidencia; entendiéndola
como aquellos conocimientos basados en datos empiricos, aquellas habilidades, actitudes y

%7 ABOFEM (2021) Poder Constituido, Poder Deconstruido. La constitucién de 1980 bajo la lupa feminista.
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valores que les permitiran disfrutar plenamente y con dignidad el relacionarse entre pares;
entablar relaciones sociales y sexuales basadas en el respeto; prevenir situaciones de riesgo
y abuso sexual, desarrollando con informacidn sus proyectos de vidas, y el derecho a la
informacidn sexual y reproductiva. El Estado debera garantizar el acceso de la educacién
sexual integral en igualdad de condiciones y sin discriminacién, en todo el sistema
educacional.

Clausula que deberd vincularse con el derecho a la salud

El Estado reconocerd a todas las personas el derecho universal a la salud sexual vy
reproductiva, a la posibilidad de tener experiencias sexuales placenteras, sin coercién,
discriminacién ni violencia, a los servicios de atenciéon de salud integrales; al derecho a la
informacidn y acceso a métodos anticonceptivos, libremente elegidos, eficaces, y de calidad;
el derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico; al acceso a la
atencioén integral de la interrupcién voluntaria del embarazo; a la prevencién, el diagndstico,
atencién y tratamiento de infecciones de transmisién sexual; asegurando que estos procesos
sean realizados conforme a las cosmovisiones de las personas, sin discriminacion y violencia.

Clausula que debera vincularse con derecho al trabajo

El Estado debe garantizar las condiciones para el respeto y reconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos de las personas en el trabajo, eliminando todo riesgo laboral que
pueda potencialmente afectar la salud sexual y reproductiva, asi como la estabilidad y
dignidad en el empleo, sin discriminacién en razén de su género.

Norma Transitoria

En concordancia con lo anterior, se estipula lo siguiente:

- La interrupcién del embarazo no sera imputable penalmente, hasta que se realicen los
cambios normativos correspondientes.

- El que por causa de actos, acciones u omisiones sufra perturbacién, privacion o
amenaza en el ejercicio legitimo de estos derechos, podra recurrir por si o por
cualquiera a su nombre a la Corte de Apelaciones respectiva del domicilio de la
persona afectada, la que adoptard de inmediato las providencias que juzgue
convenientes y necesarias para restablecer el derecho y asegurar la debida
proteccién de la persona afectada.
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