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Quito, D.M., 22 de octubre de 2021

PARA:

W
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-PR-2021-0428-M

Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes

Secretario General

ASUNTO:

Difusion del Proyecto de Ley Organica parala Armonizacion de la Proteccién alaVida

Humana desde la Concepcidn con la Despenalizacion del Aborto Consentido en Caso de

Violacién

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en e articulo 55 de la Ley Orgénica de la Funcion Legidativa, envio €
“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA ARMONIZACION DE LA PROTECCION A LA
VIDA HUMANA DESDE LA CONCEPCION CON LA DESPENALIZACION DEL ABORTO
CONSETIDO EN CASO DE VIOLACION",
AN-VCRX-2021-0027-M y su acance contenido en e Memorando Nro. AN-VCRX-2021-0028-M,
ambos de 18 de octubre de 2021, suscritos por el asambleista Ricardo Xavier Vanegas Cortazar a, fin de
que sea distribuido alasy los asambleistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la
Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracion del informe no

ingresado a través del Memorando No.

vinculante y seremitaa Consegjo de Administracion Legislativa (CAL), parael trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
- AN-VCRX-2021-0027-M

Anexos.

- _vida desde la concepciOn y la despenalizaciOn del_aborto_consentido_en_caso_de violaciOn (2).pdf

- ficha_de verificacion_de_cumplimiento_ods_(1)0948157001634592507.pdf

- marlon_wulester_cadena_carrera.pdf

- jessica_cadtillo_cardenas.pdf
- isabel_maria_enrriquez_jaya.pdf
- geraldine_weber_moreno.pdf

- edgar_patricio_quezada_patifio.pdf
- eckenner_reader_recalde Alava.pdf
- cristian_omar_yucailla_yucailla.pdf
- césar_rohon_hervas.pdf
- esteban_torres_cobo.pdf

- pierina_sara_mercedes_correa_delgado.pdf

- vanessa_lorena freire_vergara.pdf
- AN-VCRX-2021-0028-M
- Proyecto de Ley con firma electrénica
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

Memorando Nro. AN-VCRX-2021-0027-M
Quito, D.M., 18 de octubre de 2021

PARA: Sra. Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
Presidenta de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Presentacion del Proyecto de Ley Orgénica parala Armonizacién de la Proteccion ala
Vida Humana desde la Concepciodn con la Despenalizacién del Aborto Consentido en
Caso de Violacion

De mi consideracion:

Adjunto al presente sirvase usted encontrar €l “Proyecto de Ley Orgénica para la Armonizacion de la
Proteccion a la Vida Humana desde la Concepcidn con la Despenalizacion del Aborto Consentido en
Caso de Violacion”, mismo que cuenta con €l respaldo de 11 colegas asambleistas, y la respectiva Ficha
de Verificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Iniciativas Legidativas.

Por la atencién que sirva a dar al presente, me suscribo de usted, anteldndole los sentimientos de estima,
consideracion y aprecio.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Sr. Ricardo Xavier Vanegas Cortézar
ASAMBLEISTA

Anexos.
- _vida desde la_concepciOn vy la despenalizaciOn_del_aborto_consentido_en_caso_de violaciOn_(2).pdf
- ficha_de verificacion_de_cumplimiento_ods_(1)0948157001634592507.pdf
- césar_rohon_hervas.pdf
- cristian_omar_yucailla_yucailla.pdf
- eckenner_reader_recalde Alava.pdf
- edgar_patricio_quezada_patifio.pdf
- esteban_torres_cobo.pdf
- geraldine_weber_moreno.pdf
- isabel_maria_enrriquez_jaya.pdf
- jessica_cadtillo_cérdenas.pdf
- marlon_wulester_cadena carrera.pdf
- pierina_sara_mercedes_correa_del gado.pdf
- vanessa_lorena_freire_vergara.pdf

Copia:
Sra. Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
Asambleista

Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

Sr. Abg. Amawta Jatari Vacacela Albuja
Especialista
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

M emorando Nro. AN-VCRX-2021-0028-M
Quito, D.M., 18 de octubre de 2021

PARA: Sra. Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
Presidenta de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Alcance Memorando Nro. AN-VCRX-2021-0027-M

De mi consideracion:

Como alcance a Memorando Nro. AN-VCRX-2021-0027-M, de fecha 18 de octubre de 2021, mediante
el cua remiti € “Proyecto de Ley Orgénica para la Armonizacién de la Proteccion a la Vida Humana
desde la Concepcidn con la Despenalizacion del Aborto Consentido en Caso de Violacion”, adjunto al
presente toda la documentacion en relacion a mencionado proyecto de ley. Todo a vez que por
inconsistencias en € sistema, € oficio N° 322-RVC-AN-2021, de fecha octubre 19, 2021, ha sido
remitido sin mi firma electronica

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Sr. Ricardo Xavier Vanegas Cortézar
ASAMBLEISTA

Anexos.
- ficha_de_verificacion_de_cumplimiento_ods (1)0358183001634594471.pdf
- césar_rohon_hervas0685347001634594521. pdf
- cristian_omar_yucailla_yucailla0942846001634594521. pdf
- eckenner_reader_recalde Alava.pdf
- edgar_patricio_quezada_patifio0260540001634594524. pdf
- esteban_torres_cobo0276247001634594525.pdf
- geraldine_weber_moreno0533118001634594525. pdf
- isabel_maria_enrriquez_jaya.pdf
- jessica_cadtillo_cardenas0586627001634594526. pdf
- marlon_wulester_cadena carrera.pdf
- pierina_sara_mercedes_correa_delgado.pdf
- vanessa_lorena _freire_vergara.pdf
- la_armonizaciOn_de la protecciOn_a la vida desde la concepciOn_y_la despenalizac[4122]-signed.pdf

Copia:
Sra. Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
Asambleista

Sr. Abg. Amawta Jatari Vacacela Albuja
Especialista

Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General
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assmsiea Nacionat | DR, RICARDO VANEGAS

ASAMBLEISTA NACIONAL

Quito D.M; octubre 19 de 2021
Oficio No. 322-RVC-AN-2021

Seniora Abogada

Guadalupe Llori Abarca

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
En su despacho. -

De mi consideracion:

Por el presente me dirijo a usted, con la finalidad de presentar el “PROYECTO
DE LEY ORGANICA PARA LA ARMONIZACION DE LA PROTECCION A LA VIDA
HUMANA DESDE LA CONCEPCION CON LA DESPENALIZACION DEL ABORTO

CONSENTIDO EN CASO DE VIOLACION”; mismo que cuenta con el respaldo
legislativo y demds requisitos previstos en la Constitucion de la Repiiblica y en
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Por las consideraciones expuestas, y en virtud que un proyecto de ley similar de
autoria de la Defensoria del pueblo, encuentra en tramite, y dado la
importancia que este tema amerita, solicito a usted que el presente proyecto de
ley, se ponga en conocimiento del Consejo Administrativo de la Legislatura, a
efecto que se unifiquen para su tratamiento.

Aprovecho la ocasion para expresarle mis sentimientos de estima y
consideracion.

Atentamente;

= Firnado el ectroni canente por

»
L% Rl CARDO XAVI ER
% VANEGAS CORTAZAR

ASAMBLEISTA NACIONAL
Se adjunta lo indicado
C.c. Dr. Alvaro Salazar
SECRETARIO GENERAL ASAMBLEA NACIONAL
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PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA ARMONIZACION DE LA PROTECCION A LA
VIDA DESDE LA CONCEPCION Y LA DESPENALIZACION DEL ABORTO CONSENTIDO EN
CASO DE VIOLACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la vida, es el derecho primero, es la raiz de todos los demas dere-
chos, porque sin vida, no hay dignidad que se pueda proteger. La ciencia tam-
poco deja lugar a duda: la vida de todo individuo de cualquier especie inicia el
momento de la fertilizacién con la formacién del cigoto!.

1 Ver, amanerade gjemplo, “El desarrollo del embrion comienza en la Etapa 1 cuando un espermatozoide fertiliza un
ovocito y juntos forman un cigoto”. England, Marjorie A. Life Before Birth. 2nd ed. England: Mosby-Wolfe, 1996,
p.31; “El desarrollo humano comienza después de la union de gametos masculino y femenino o células germinaes
durante un proceso conocido como fertilizacion (concepcion) ..." La fertilizacion es una secuencia de eventos que
comienza con € contacto de un esperma (espermatozoide) con un ovocito secundario (6vulo) y termina con lafusion
de sus prontcleos (los ntcleos haploides del espermay € 6évulo) y lamezclade sus cromosomas paraformar unanueva
célula. Este 6vulo fertilizado, conocido como cigoto, es una gran célula diploide que es €l comienzo, o primordio, de
un ser humano”. Moore, Keith L. Essentials of Human Embryology. Toronto: B.C. Decker Inc, 1988, p.2; “Embrion:
el organismo en desarrollo desde el momento de lafertilizacién hasta que se produce una diferenciacion significativa,
después del cud €l organismo se conoce como feto”. Cloning Human Beings. Report and Recommendations of the
National Bioethics Advisory Commission. Rockville, MD: GPO, 1997, Appendix-2; “Embrion: Un organismo en la
etapa mas temprana de desarrollo: en un hombre, desde & momento de la concepcidn hastael final del segundo mesen
el atero”. Dox, Ida G. et a. The Harper Callins Illustrated Medical Dictionary. New Y ork: Harper Perennia, 1993, p.
146; "Embrién: € 6vulo fertilizado en desarrollo temprano que se esté convirtiendo en otro individuo dela especie. En
€l hombre, € término 'embridn’ generalmente se restringe a periodo de desarrollo desde la fertilizacion hastad final
de la octava semana de embarazo”. Walters, William and Singer, Peter (eds.). Test-Tube Babies. Melbourne: Oxford
University Press, 1982, p. 160; "El desarrollo de un ser humano comienza con lafertilizacion, un proceso por €l cud
dos células altamente especidizadas, € espermatozoide del hombrey € ovocito de lamujer, se unen paradar lugar a
un nuevo organismo, € cigoto”. Langman, Jan. Medical Embryology. 3rd edition. Baltimore: Williams and Wilkins,
1975, p. 3; "Embrion: El individuo que se encuentra en desarrollo desde el momento de la unién de las células
germinales hasta e momento de la realizacion de los 6rganos que caracterizan a su Cuerpo una vez se convierte en un
organismo separado ... En el momento en que el espermatozoide del hombre humano se encuentra con €l évulo dela
mujer y launiéon da como resultado un 6vulo fecundado (cigoto), ha comenzado una nueva vida ... El término embrién
abarca las diversas etapas del desarrollo temprano desde la concepcion hasta la novena o décima semana de vida”.
Considine, Douglas (ed.). Van Nostrand’s Scientific Encyclopedia. 5" edition. New York: Van Nostrand Reinhold
Company, 1976, p. 943; “Yo diria que, entre la mayoria de los cientificos, la palabra ‘embrién’ incluye el tiempo
transcurrido desde la fertilizacion ...”. Dr. John Eppig, Senior Staff Scientist, Jackson Laboratory (Bar Harbor, Maine)
and Member of NIH Human Embryo Research Panel — Panel Transcript, February 2, 1994, p. 31; “El desarrollo de un
ser humano comienza con lafertilizacién, un proceso mediante el cual el espermatozoide del hombrey el ovocito dela
mujer se unen para dar lugar a un nuevo organismo, € cigoto.” Sadler, T.W. Langman's Medical Embryology. 7th
edition. Baltimore: Williams & Wilkins 1995, p. 3; “Surgi6 |apreguntade qué es un embrién, cudndo existe un embrion,
cuando ocurre. Creo, como saben, que en el desarrollo la vida es un continuo.... Pero creo que una de las definiciones
utiles que ha surgido, especialmente en Alemania, ha sido la etapa en la que estos dos nuicleos de espermay 6vulo se
unen y las membranas entre los dos se rompen”. Jonathan Van Blerkom of University of Colorado, expert witness on
human embryology before the NIH Human Embryo Research Panel -- Panel Transcript, February 2, 1994, p. 63;
“Cigoto. Esta célula, formada por la union de un évulo y un espermatozoide (del gr. Zyg tos, unidos), representa el
comienzo de un ser humano. La expresion comun '6vulo fecundado' se refiere al cigoto”. Moore, Keith L. and Persaud,
T.V.N. Before We Are Born: Essentials of Embryology and Birth Defects. 4th edition. Philadelphiac W.B. Saunders
Company, 1993, p. 1; “Los cromosomas del ovocito y el esperma estan ... respectivamente contenidos en prontcleos
femenino y masculino. Estos pronticleos se fusionan entre si para producir € Unico nicleo diploide 2N de cigoto
fertilizado. Este momento de formacion del cigoto puede tomarse como € comienzo o punto cero del desarrollo
embrionario”. Larsen, William J. Human Embryology. 2nd edition. New York: Churchill Livingstone, 1997, p. 17;
“Aunque la vida es un proceso continuo, la fertilizacion es un hito critico porque, en circunstancias normales, se forma
un nuevo organismo humano genéticamente distinto ... Lacombinacion de 23 cromosomas presentes en cada pronticleo
da como resultado 46 cromosomas en € cigoto. Asi serestaura el nimero diploidey se formael genomaembrionario.
El embrién ahora existe como una unidad genética”. O'Rahilly, Ronan and Miiller, Fabiola. Human Embryology &
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Al momento de la concepcion existe un individuo de la especie humana?, y seria
arbitrario que el derecho, sea internacional o constitucional (es diferente el caso
de las ficciones legales a efectos de derechos patrimoniales), determinen un mo-
mento posterior a la fertilizacion o concepciéon para extender proteccion juridica
a la vida humana. Ello seria una discriminacién prohibida en razon de la edad
del ser humano concebido. Acertadamente la Constitucion ecuatoriana (art. 45)
y el derecho internacional protegen su vida porque, en palabras de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos:

[e]l derecho a la vida es un humano fundamental, cuyo goce es un pre-
rrequisito para el disfrute de todos los demds derechos humanos. De no
ser respetado, todos los derechos carecen de sentido. En razon del carac-
ter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques res-
trictivos del mismo.3

Desde este caso en 1999, la Corte Interamericana recogio lo que resulta
obvio: sin la vida no se puede disfrutar de ningiin otro derecho, por eso califica
al goce del derecho a la vida como “prerrequisito” de caracter “fundamental”

Teratology. 2nd edition. New Y ork: Wiley-Liss, 1996, pp. 8, 29; Este libro de texto enumera “pre-embrién” entre los
“términos desechados y reemplazados” en la embriologia moderna, y lo describe como “mal definido ¢ inexacto” p.
12; “Casi todos los animales superiores comienzan su vida a partir de una sola célula, e 6vulo fecundado (cigoto) ...
El momento de la fecundacion representa el punto de partida en la historia de vida, u ontogenia, del individuo”. Carlson,
Bruce M. Patten’s Foundations of Embryology. 6" edition. New York: McGraw-Hill, 1996, p. 3; “Los bidlogos
animaes usan e término embridn paradescribir laetapaunicelular, laetapade dos células y todas| as etapas posteriores
hasta el momento en que las extremidades y rasgos facial es reconocibles como humanos comienzan a aparecer entre
seis y ocho semanas después de la fertilizacion. [...] Varios especialistas que trabajan en el campo de la reproduccion
humana han sugerido que degjemos de usar |a palabra embrion para describir la entidad en desarrollo que existe durante
|as dos primeras semanas después de lafecundacién. En su lugar, propusieron el término preembrion. [...] Les contaré
un secreto. El término preembridn hasido adoptado sin reservas por |os profesional es que realizan précticas de FIV por
razones politicas, no cientificas. El nuevo término se utiliza para crear lailusion de que hay ago enteramente distinto
entre lo que nosotros | os bidlogos no médicos todavia llamamos un embrién de seis dias, y 1o que nosotros 'y todos los
demés,politic [lamamos un embrién de dieciséis dias. [...] El término preembrion es util en el ambito politico, donde
Se toman decisiones sobre si permitir o no la experimentacidn en embriones jovenes (ahora llamado pre-embridn), asi
como dentro del consultorio de un médico, donde se puede utili zar paradisipar las preocupaciones moral es que podrian
expresar los pacientes de FIV. 'No se preocupe, podria decir un médico, 'son solo preembriones los que estamos
manipulando o congelando. No se convertiran en embriones humanos real es hasta que los hayamos vuelto a poner en
su cuerpo’”.Silver, Lee M. Remaking Eden: Cloning and Beyond in a Brave New World. New Y ork: Avon Books,
1997, p. 39. Todas son traducciones propias.

2 Para la explicacion cientifica de un embridlogo, ver, Ronan O’Rahilly and Fabiola Miller, Human Embryology &
Teratology (New York: Wiley-Liss, 1994); Bruce M. Carlson, Human Embryology and Developmental Biology (St.
Louis, MO: Mosby, 1994), y Keith L. Moore and T.V.N. Persaud, The Developing Human (Philadelphiaz W.B.
Saunders Company, 1998. Por ejemplo, sin recurrir a lengugje médico o cientifico: “Hechos béasicos sobre la
embriologia humana: [...] Para empezar, cientificamente ocurre algo muy radical entre los procesos de gametogénesis
y fecundacion: € cambio de una simple parte de un ser humano (es decir, un espermatozoide) y una simple parte de
otro ser humano (es decir, un ovocito, generalmente referido como un ‘6vulo" o ‘huevo’), que simplemente poseen
‘vida humana’, a un nuevo, genéticamente unico, recién existente, individual, ser humano vivo completo (un cigoto
humano embrionario unicelular). Es decir, tras |a fertilizacion, dos partes de seres humanos se han transformado en
algo muy diferente de lo que eran antes; se han transformado en un solo ser humano completo. Durante € proceso de
fecundacion, el esperma y el ovocito dejan de existir como tales y se produce un nuevo ser humano.” (traduccién
propia). Dianne N. Irving, M.A., Ph.D, When do human beings begin? “Scientific” myths and scientific facts [ ¢Cudndo
empiezan los seres humanos? “Mitos cientificos” y hechos cientificos], International Journal of Sociology and Social
Policy [Revista Internacional de Sociologiay Politicasocial], Vol.19:3/4, 1999, pags. 22 a 36.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) c.
Guatemal a, sentencia de 19 de noviembre de 1999, parr. 144.
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que “no admite enfoques restrictivos”. Todos los derechos tienen la misma jerar-
quia, y ningun derecho es absoluto, incluso en el caso de la vida la idea general
de la legitima defensa es una instancia en la que esta aceptado que el derecho a
la vida del agresor no es absoluto, y de ese principio devienen las normas sobre
uso progresivo de la fuerza y el Derecho Internacional Humanitario.

Si bien el derecho a la vida no es absoluto en el sentido del parrafo anterior, la
proteccion que demanda este derecho si es absoluta. La proteccion al derecho a
la vida no puede ser suspendida y luego retomada, porque si ocurre una priva-
cion de la vida mientras su proteccion estuvo suspendida es imposible reanudar
la proteccion de la vida en un caddver, como es imposible revivirlo. La protec-
cion de la vida es absoluta, porque no se puede interrumpir, y una vez perdida,
su restitucion es imposible.

Distinto es el caso de libertades como la de asociacion o la de expresion, porque
se pueden suspender y luego reanudar. Incluso si la suspensién de su proteccion
es ilegal, o si se produce una violacioén a estos derechos, existen maneras de res-
titucion que, aiin sin lograr retrotraer las cosas al estado anterior, procuran
proveer de una reparacion integral combinando las formas de restitucion posi-
bles con indemnizaciones y medidas de satisfaccion.

Se aprecia aun mejor la radical diferencia en la proteccion de otros derechos y
libertades, cunado observamos que en ellos es posible reanudar la proteccion de
la misma libertad o derecho y en la misma persona que fue victima de la viola-
cion. Este es el caso incluso de derechos como la integridad personal o la prohi-
bicion de tortura (lo que no equivale a negar las secuelas de estas graves viola-
ciones). En ese sentido, se debe concluir que la proteccién al derecho a la vida es
absoluta: o se protege de manera absoluta para evitar su violacién, o resulta
imposible reanudar su proteccién en el mismo titular.

En 2012, con la sentencia de Artavia Murillo contra Costa Rica, la Corte Inter-
americana ensayo un modelo contrario a la protecciéon absoluta al derecho a la
vida, y adopté uno modelo “gradual e incremental”. Aunque la Corte lo haya
incluido en esa sentencia, nadie esta obligado a lo imposible. Respecto de la pro-
teccion al derecho a la vida no es posible pensar en un régimen gradado, como
se hace cuando se establecen escenarios de escrutinio regular y escrutinio es-
tricto en otros derechos.

La propia Corte nunca mas ha empleado ese criterio de proteccion gradual e
incremental en casi diez anos. Por el contrario, en todos los casos que involucran
un andlisis de la proteccion al derecho a la vida, la Corte Interamericana ha
vuelto a su sentencia de 1999, reafirmando que la vida es un prerrequisito fun-
damental del que no cabe interpretacion restrictiva, es decir, demanda un mo-
delo de proteccion absoluta. Tan solo 3 anos después de Artavia Murillo, en el
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2015, la Corte resolvié el caso de la Comunidad Garifuna de Punta Piedra contra

Honduras dijo, como ya habia
senalado[,] que el derecho a la vida es un derecho humano fundamental,
cuyo goce pleno es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas
derechos humanos. En virtud de este papel fundamental que se le asigna
en la Convencion, los Estados tienen la obligaciéon de garantizar la crea-
cion de las condiciones que se requieran para que no se produzcan viola-
ciones de ese derecho.

La Corte ha reafirmado ese criterio en Chinchilla Sandoval y otros contra Gua-
temala, también de 2015 (parr. 145); en Poblete Vilches contra Chile de 2018
(parr. 145); en Cuscul Pivaral contra Guatemala de 2018 (parr. 359) en una lista
que continua, por lo menos, hasta Vicky Herndndez contra Honduras de 2021

(parr. 85).

En Artavia Murillo, y con su modelo de proteccién gradual e incremental de la
vida, la Corte contradijo el resto de su jurisprudencia en materia del derecho a
la vida, y fij6 una manera de proteccion imposible de llevar a la practica. Uno
podria concluir que su constante reiteracion del estandar contrario sobre la
prohibicién de interpretacion restrictiva de un derecho que es prerrequisito y es
fundamental para el goce de otros derechos significaria que el error en Artavia
Murillo se deberia dar por superado. En todo caso, no seria posible invocar Ar-
tavia Murillo como un criterio de control de convencionalidad (sin que mencio-
nar las criticas que ha recibido esa doctrina4), pues existen criterios anteriores
y posteriores contradictorios, y en todo caso las sentencias en el derecho inter-
nacional no crean ninguna suerte de stare decisis, y se reconoce de manera
abrumadora su valor inter partes, precisamente para que una sentencia erro-
nea no obligue al resto de pueblos soberanos que no participaron del litigio.

La Corte Constitucional cometio este y otros graves errores en su sentencia N°
2691-18-EP/21. La Asamblea Nacional se encuentra frente a al dilema de tener
que cumplir una sentencia ultra vires y contra normas expresas constituciona-
les e internacionales, pero que de todas maneras ha sido dictada por “la maxima
instancia de interpretacién de la Constitucién y de los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de sus dic-
tamenes y sentencias” (art. 436 niim. 1).

4 Que se puede apreciar, por gemplo en Ariel E. Dulitzky y Karina Carpintero, Mecanismos formales e informal es para
€l reconocimiento de nuevos derechosy ladisfuncionalidad del sistema interamericano de derechos humanos, No. 20
luris Dictio pégs. 29-30 (2017); Arid E. Dulitzky, An Inter-American Congtitutional Court? The Invention of
conventionality control by the Inter-American Court of Human Rights, No. 50 Texas International Law Journal, pég.
57 (2015); Jorge Contesse, The final word? Constitutional dialogue and the Inter-American Court of Human Rights
International Journal of Congtitutional Law, 15 ICON 414 (2017); Paolo arozza and Pablo Gonzdez Dominguez, The
final word? Constitutional diaogue and the Inter-American Court of Human Rights: A reply to Jorge Contesse, 15
ICON 436 (2017);
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Pareceria que si la Asamblea Nacional cumple su deber constitucional (art. 11
niim. 3) de aplicar directamente el articulo 45 de la Constitucion y proteger el
derecho a la vida desde la concepcién, deberia desobedecer una sentencia “de
caracter vinculante” del maximo organo de interpretacion constitucional (art.
436 num. 1).

Este proyecto de ley resuelve este dilema armonizando las disposiciones consti-
tucionales en ciernes, y sin violar criterios explicitos de la Corte Constitucional
en la sentencia N° 2691-18-EP/21. Antes de dar paso a ese proyecto, es necesario
manifestar una condena tajante a una sentencia ultra vires de la Corte Consti-
tucional (ver el valeroso voto salvado de la jueza Carmen Corral para un detalle
de todas las irregularidades en la adopcion de la sentencia por la mayoria inte-
grada por los jueces Salgado, Salazar, Grijalva, Avila, Andrade y Lozada).

Huelga decir que, si bien la Corte Constitucional tiene amplias facultades de dic-
tar medidas en sus sentencias, ninguna de ellas podria entenderse en desmedro
de las funciones y competencias que soberana y constitucionalmente correspon-
den al resto de funciones del Estado. Es asi como, nada de la sentencia N° 2691-
18-EP/2,1 podria coartar la iniciativa legislativa (art. 134 nium. 1 CE) y el resto
de las atribuciones que los Asambleistas detentamos de manera individual y co-
lectiva, porque ellas son la principal garantia de que un tema como esta sea
considerado de con los estandares de debate plural y democratico mas altos.

Sin caer en el juego de desobediencia a la Constitucion de la Reptiblica, y en un
esfuerzo por limitar las confusiones que pueda causar esa sentencia en perjuicio
de la proteccion del derecho a la vida desde la concepcion, este proyecto de ley
reviste se propone respetar todos los ambitos de la dignidad humana reconoci-
dos en la Constitucion y a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos con disposiciones que armonizan la proteccion de la vida, los derechos
de la mujer con verdadero interés por la erradicacion de la violacién sexual y
de su reparacion integral y significada en cada caso.

A pesar de todo, la Corte Constitucional no desconocio el principio fundacional
del derecho internacional de los derechos humanos sobre la interdependencia
del derecho fundamental a la vida y los otros derechos abordados en la senten-
cia No. 34-19-IN/21. La Corte Constitucional razoné que el bien juridico prote-
gido en la tipificacion del aborto es el derecho humano y constitucional a la vida
humana (parr. 115) y encargo legislar de manera “que exista un adecuado ba-
lance entre la proteccion del nasciturus y los derechos constitucionales de las
mujeres victimas de violacion (parr. 195).
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CONSIDERANDO

Que el articulo 66 de la Constitucién reconoce y garantiza la integridad
fisica y sexual, una vida libre de violencia y la inviolabilidad de la vida, y el
articulo 45 aclara que dicha proteccién se extiende desde el momento de la con-
cepcion.

Que el Estado ecuatoriano tiene la obligacién constitucional e internacio-
nal irrenunciable de proteger con la proteccion de la vida e integridad fisica y
psiquica de todos sin distincién de edad desde el nacimiento, ni de edad gesta-
cional.

Que también es un compromiso del Estado con el derecho de mujeres y
hombres, y de las familias que ellos constituyan, a decidir en forma libre e in-
formada el niimero de hijos que deseen tener, y de hacer uso de los métodos de
planificacion familiar, que no vulneren derechos de terceros, segiin su eleccion.
El aborto no punible no es un método de planificaciéon familiar a ser promovido
por el Estado con dicho fin.

Que el numeral 6 del 76 articulo de la Constitucién incluye como garantia
basica del debido proceso “la debida proporcionalidad entre las infracciones y
las sanciones penales”.

Que, el articulo 429 de la Constitucion dispone que la Corte Constitucio-
nal es el maximo 6rgano de control, interpretacion constitucional y de adminis-
tracion de justicia en materia constitucional y que, de conformidad con el ar-
ticulo 436 de la Constitucion, le corresponde resolver sobre las acciones publicas
de inconstitucionalidad.

Que, en atencién a estas disposiciones de la Constitucion, en sentencia No.
34-19-IN/21, la Corte Constitucional analizé “la configuracion legislativa de
este delito [de aborto] por parte de la Asamblea Nacional y la consecuente pe-
nalizacion de ninas, adolescentes y mujeres victimas de violacion que han inte-
rrumpido voluntariamente su embarazo” con el fin de determinar si la ley “con-
traviene los limites impuestos por la CRE y los instrumentos internacionales de
derechos humanos”;

Que, para ello afirmoé que no era necesario “determinar la constituciona-
lidad o no del aborto consentido en el Ecuador” (parr. 110), y que ello ratifica
que el aborto no es un derecho protegido por la constitucion, ni los tratados in-
ternacionales de derechos humanos y que el estatus del aborto en el derecho in-
ternacional de los derechos humanos debera continuar siendo discutido con vi-
gor ante las Asambleas, Consejos y Comités pertinentes.
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Que, en la sentencia No. 34-19-IN/21, la Corte Constitucional dictaminé
que la inconstitucionalidad del articulo 150 numeral 2 del Cédigo Organico In-
tegral Penal en la frase “en una mujer que padezca de discapacidad mental”
porque consideré que no era una medida idénea para proteger el bien juridico
de la vida humana desde la concepcion, y que, al mismo tiempo, constituye una
sancion penal desproporcionada contra ninas, adolescentes o mujeres que han
sido victimas de violacion.

Que, ello no afecta, sino que profundiza el deber internacional del Estado
de “investigar las violaciones de forma eficaz, rapida, completa e imparcial y,
en su caso, adoptar medidas contra los presuntos responsables de conformidad
con el derecho interno e internacional” (parr. 3.b) conforme han codificado los
“Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violacio-
nes graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obte-
ner reparaciones” (en adelante Principios y Directrices)

Que la obligacion de investigar violaciones a los derechos humanos, como
en el caso de la violacion sexual, es un deber irrenunciable de los Estados, y que
este deber incluye “enjuiciar a las personas presuntamente responsables de las
violaciones y, si se las declara culpables, la obligacion de castigarlas” (parr. 4
de los Principios y directrices); lo cual ha sido reiterado en innumerables oca-
siones por Comités y Cortes internacionales de derechos humanos.

Que el articulo 5 de la Ley organica para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres desarrolla la misma obligacion estatal de evitar la impuni-
dad en casos de violencia contra la mujer, incluidos los casos de violencia sexual,
y que el articulo 9 numeral 13 también reconoce el derecho “a la verdad, a la
justicia, a la reparacion integral y a las garantias de no repeticion frente a los
hechos constitutivos de violencia, ante las instancias administrativas y judicia-
les competentes”.

Que, para la Corte Constitucional sefial6 a su vez que “la proteccion del
nino por nacer y el derecho a la integridad de las nifias, adolescentes y mujeres
victimas de violencia sexual son derechos constitucionales jerarquicamente
iguales, indivisibles e interdependientes, de tal manera que aiin cuando la pro-
teccion a la vida desde la concepcion es un valor primordial dentro de la Cons-
titucion, este no puede ser interpretado de forma aislada o absoluta (parr. 122
de la sentencia No. 34-19-IN/21)”. De esta forma, en la misma medida que la
Corte Constitucional ha concluido que la protecciéon a la vida no puede ser to-
mado en forma absoluta, tampoco es procedente otorgar un valor absoluto a los
demas derechos que se identifican en conflicto, debiendo buscarse una armoni-
zacion de todos los derechos en juego.
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Que, de manera especial, la Corte Constitucional del Ecuador en la misma
sentencia determinoé que la ley que regule el aborto no punible en caso de viola-
cion debe elaborarse “sobre la base de los criterios establecidos en la presente
sentencia y evidencia médica y cientifica, [de manera que] establezca condicio-
nes y requisitos para que exista un adecuado balance entre la proteccion del
nasciturus y los derechos constitucionales de las mujeres victimas de violacion”.
Y que incluso su debate legislativo debera respetar “los criterios establecidos en
esta decision” (parr. 195 de la sentencia No. 34-19-IN/21).

Que, de esa manera, cualquier regulacion del aborto, no puede dejar de
considerar que para “la proteccién constitucional del nasciturus de forma efec-
tiva y respetuosa con los demas derechos y valores consagrados en la Constitu-
cion pueden existir otras medidas mas idoneas. Asi, por ejemplo, un adecuado
diserio de politicas publicas y medidas legislativas de tipo prestacional que, en
determinadas circunstancias, podrian proteger de mejor forma el fin que persi-
gue el legislador con la configuracion actual del tipo penal en cuestion” (parr.
147 de la sentencia No. 34-19-IN/21).

Que, como consecuencia de lo anterior, la sentencia de la Corte Constitu-
cional no afecta, sino reafirma el deber del Estado de proteger el derecho a la
vida de un nino por nacer, pero de manera concreta llama a no hacerlo por la
via penal en el caso de mujeres que han sido violadas.

Que es necesario regular el aborto no punible en victimas de violacion,
pero sin que sea posible requerir una sentencia ejecutoriada sino “denuncia pe-
nal, examen médico o declaracion jurada, mismas que deberan ser apropiada-
mente reguladas por el legislador.” y sin afectar otros derechos y garantias re-
conocidos en la Constitucion, cumpliendo los parametros determinados por la
Corte Constitucional en la sentencia No. 34-19-IN/21.

Que el articulo 27 de la Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos
Humanos requiere que “[tJoda intervencion médica preventiva, diagnéstica y
terapéutica solo habra de llevarse a cabo previo consentimiento libre e infor-
mado de la persona interesada, basado en la informacién adecuada. Cuando
proceda, el consentimiento deberia ser expreso y la persona interesada podra
revocarlo en todo momento y por cualquier motivo, sin que esto entrane para
ella desventaja o perjuicio alguno.”

Que el derecho a la libertad y objecion de conciencia es un derecho prote-
gido por la Constitucién (art. 66 niim. 12) y el derecho internacional de los de-
rechos humanos (por ejemplo, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, art. 18 y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art. 12)
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Que el articulo 195 de la Constitucion de la Republica establece que “la
Fiscalia organizara y dirigira un sistema especializado integral de investiga-
cion, de medicina legal y ciencias forenses, que incluira un personal de investi-
gacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccion y asistencia a victimas,
testigos y participantes en el proceso penal; y, cumplira con las demas atribu-
ciones establecidas en la ley”. Lo cual resulta especialmente relevante para el
marco de proteccion que esta ley establece para las nifias, adolescentes y muje-
res victimas de violacion.

De conformidad con sus atribuciones y competencias, y en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, la Asamblea expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA ARMONIZACION
DE LA PROTECCION A LA VIDA HUMANA DESDE LA CONCEPCION
CON LA DESPENALIZACION DEL ABORTO EN CASO DE VIOLA-
CION

Titulo I
Capitulo I
Disposiciones Generales

Art.1l.-  Objeto. Esta ley tiene por objeto ratificar y especificar la obligacion
internacional y constitucional del Estado de proteger el derecho a la vida desde
la concepcion, la integridad personal y la libertad de conciencia de todos los
ecuatorianos sin importar su edad. Con tal propdsito, regula las condiciones ex-
cepcionales en las en que el aborto provocado no es punible en caso de concep-
cion por violacién respecto de las nifias, adolescentes y mujeres, y de los médicos
que los practiquen.

Art.2.-  Ambito. La presente ley serd de aplicacién y observancia por toda
persona que se encuentre o actiie en el territorio ecuatoriano y, especialmente,
por parte de los servicios y establecimientos del sistema nacional de salud, de
acuerdo con lo sefialado en la Ley Organica de Salud, y con respeto a la objecion
de conciencia que puedan haber manifestado instituciones o profesionales de la
salud.

Art.3.-  Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
1. Violacion: el acceso carnal, sea con violencia, amenaza o intimidacion,

0 en una victima que se halle privada de la razén o del sentido, o
cuando por enfermedad o por discapacidad no pudiera resistirse.
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2. Victima de violacién (o simplemente victima): para los efectos de la
presente ley sera la ninia, adolescente o mujer victima de violacion de-
finida en el numeral anterior y que resulte embarazada a causa de la
violacién.

3. Nina: persona del sexo femenino que no ha cumplido 12 anos.

4. Adolescente: persona del sexo femenino que ha cumplido 12 anos hasta
antes de cumplir los 18 anos.

5. Edad gestacional: duraciéon del embarazo calculado desde el primer
dia de la lltima menstruaciéon normal en mujeres con ciclos regulares,
o en el caso de mujeres con ciclos irregulares, la que se determine con
un examen ecografico. La edad gestacional se expresa en semanas y
dias completos, conforme las Guias de Control Prenatal del Ministerio
de Salud Publica del Ecuador.

6. Parto pretérmino: es la expulsion o nacimiento del ser humano conce-
bido que ocurre entre la semana 21 y 37 conforme la Guias de Control
Prenatal del Ministerio de Salud Publica del Ecuador.

7. Aborto no punible provocado en victimas de violacion: El aborto no
punible consiste en la practica del aborto médico a victimas de viola-
cion antes del primer latido del corazon del ser humano en el vientre,
o antes de las cinco (5) semanas de gestacion, lo que se verifique pri-
mero.

8. Consentimiento informado: Consentimiento que otorga una victima de
violacion con anterioridad a someterse a la practica del aborto no pu-
nible, una vez completadas cada una de las tres (3) etapas que se deta-
llan en los articulos 9 y 10 de esta ley.

9. Profesionales de la salud: Médicos, anestesistas, parteras, enfermeros,
obstetras y otros profesionales y técnicos de la salud involucrados en
la practica del aborto no punible.

Titulo I1
De las victimas de violacion

Capitulo I
De los deberes de proteccion y la proteccion a la victima de violacion

Art4.-  Deber de proteccion a la victima de violacion sexual y de in-
vestigacion, sancion y reparacion. La Fiscalia General del Estado sera la



encargada de garantizar la proteccion de las victimas de violacién y la no repe-
ticion de actos de violencia, asi como de dar cumplimiento a la obligacion inter-
nacional de investigar, sancionar y reparar todo caso de violacion sexual.

La Fiscalia General del Estado sera también la encargada de dictar, con la co-
laboracion del ente rector del Sistema nacional integral para prevenir y erradi-
car la violencia contra las mujeres, los protocolos, instructivos o manuales para
la coordinacién interinstitucional que fueran necesarios para brindar protec-
cion integral a las victimas de violacion, incluyendo la contrataciéon y capacita-
cion especializada de personal para recibir testimonios o relatos de nifias y ado-
lescentes, peritaje médico y asistencia psicologica.

Art5.-  Medidas provisionales urgentes y medidas de proteccion
para la victima. Inmediatamente después de recibida la denuncia o noticia
del delito, la Fiscalia debera iniciar de oficio la investigacion del delito y orde-
nara de inmediato las siguientes medidas provisionales urgentes, ademas de
aquellas que correspondan segun los articulos 558 y 558.1 del Cédigo Organico
Integral Penal:

1. Tomar todas las precauciones necesarias para proteger la intimi-
dad de la victima.

2. Poner a disposicién de la victima informacion completa sobre las
instituciones publicas y privadas que ofrecen atencién y acompana-
miento a mujeres embarazadas y victimas de violacion. Esta infor-
macioén debera incluir versiones en lenguaje y terminologia ade-
cuada conforme la edad, etnia, cultura y religiéon de las victimas,
que también estara adaptada para la comprensién de ninias y ado-
lescentes, asti como de personas con discapacidad.

3. Contactar a la institucién que escoja la victima de manera inme-
diata.

4. Garantizar que las ninias y adolescentes victimas puedan ser acom-
painadas por sus progenitores, tutores o guardianes, salvo que ello
pueda comprometer la integridad o seguridad de la victima.

5. Emitir las medidas de proteccion que correspondan segtin los ar-
ticulos 558 y siguientes del Cédigo Integral Penal para garantizar
que la victima cuente con apoyo inmediato por parte de los agentes
publicos ante nuevas amenazas o situaciones de riesgo.

Si los primeros en tomar contacto con la victima son prestadores de
salud, podran recomendar su admisién hospitalaria hasta que la
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Fiscalia pueda verificar el riesgo de nuevas agresiones y determinar
medidas de proteccion adicionales.

6. Si el presunto violador fuera un miembro del circulo familiar o co-
munitario de la victima, y ellos representan una amenaza seria
para la seqguridad de la victima, se podra disponer el resguardo de
la victima a cargo de los centros de acogida del Estado o privados
especializados en el apoyo a mujeres victimas de violacion.

7. En caso de que la identidad del presunto violador sea conocida, y
para garantizar el derecho de la victima del delito a una justicia
pronta, oportuna y sin dilaciones, asi como para asegurar el cum-
plimiento de la eventual pena, la Fiscalia debera solicitar de forma
inmediata al juzgado de garantia las medidas cautelares que co-
rrespondan segun los articulos 522 y siguientes del Cédigo Integral
Penal.

Se solicitara la detencion provisional solamente en casos justifica-
dos conforme la Constitucion y la ley, y también se tendra en cuenta
la necesidad imperiosa y fundada de precautelar que la victima no
quede expuesta a una nueva agresion.

8. Disponer medidas provisionales urgentes para abordar necesida-
des inmediatas y evitar danos irreparables a la victima, que pueden
incluir la atencién sicolbgica o siquiatrica, atencion médica que in-
cluya el tratamiento y profilaxis para infecciones de transmision se-
xual y VIH, medidas de atencién social y asistencia financiera, entre
otras siempre de conformidad con la edad, cultura, religion, o dis-
capacidad de la victima. En lo que fuera necesario, la Fiscalia podra
disponer estas medidas a través de su Sistema de proteccién a victi-
mas.

9. Disponer la actuaciéon inmediata de parte del servicio de medicina
legal para precautelar evidencia para la identificacion y sancion del
responsable de la violacion.

10. Oficiar a la Defensoria Piuiblica para que, en coordinacion con las
facultades de derecho del pais y sus consultorios juridicos gratuitos,
ofrezcan la asistencia juridica inmediata que la victima pueda re-
quertir.

11.0rdenar, en coordinaciéon con el ente rector del Sistema nacional in-
tegral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,



medidas que garanticen la cesacion inmediata de todo tipo de ame-
nazas o violencia contra la victima de violacion y otras medidas
contempladas en la Ley organica para prevenir y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres y en las Normas y protocolos de atencién
integral de la violencia de género, intrafamiliar y sexual por ciclos
de vida u otra normativa relevante.

Art.6.- Medidas provisionales urgentes para victimas embarazadas
y el ser humano concebido. En caso de que se determine el estado de gravi-
dez de la victima, ella y el ser humano en el vientre tendran derecho a que la
Fiscalia disponga las siguientes medidas:

1. Que se efectilen los examenes médicos necesarios para determinar: el
periodo de gestacion; necesidades de salud mental y fisica de la ma-
dre; y, eventuales riesgos y necesidades de atencion urgente del ser
humano concebido. La Fiscalia garantizara que se dé atencién inme-
diata a los resultados de los exdmenes.

2. Informacion y acceso inmediato a los programas piblicos y priva-
dos cuyo objeto sea la asistencia de manera interdependiente e in-
divisible a los derechos de la victima y del ser humano en su vientre.
Solamente se dispondra el acceso inmediato a estos programas
cuando la mujer lo solicite.

3. Informacioén sobre los programas ptblicos y privados cuyo objeto
sea brindar asistencia a la victima y al recién nacido después del
parto, que se acomodaran a las medidas de reparacion que se dicten
conforme al articulo 23 y siguientes.

4. En el evento de que la madre victima de violacion lo requiera, y en
coordinacion con la Defensoria Publica y el Ministerio de Inclusion
Social y Econoémica, se proporcionard la informardn sobre el pro-
cedimiento para dar en adopcién al recién nacido.

5. Garantizar que la victima elija libremente tanto la entidad como el
programa de acompanamiento que estime mas adecuado para su
autodeterminacion personal conforme a su cultura, nacionalidad,
conciencia, y religion.

6. Vigilar que a los establecimientos de salud a nivel nacional atiendan
todo parto pretérmino con la diligencia necesaria para la supervi-
vencia del neonato. En todo caso de en que el ser humano en gesta-
cion haya alcanzado las 21 semanas de vida, los médicos tratantes
deban dar término al embarazo por cualquier motivo, estaran en



obligacion de hacer uso de medios no letales para ello, induciendo el
parto y otorgando al recién nacido los medios conducentes a salvar
su vida fuera del vientre materno.

7. Coordinar con el Ministerio de Salud Piiblica y el Servicio Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses para establecer procedi-
mientos y protocolos de traslados e inhumacion de los cadaveres de
fetos reciban sepultura y no sean comercializados.

Titulo II1
Del aborto no punible en caso de violacion

Capitulo I
Acreditacion y requisitos

Art.7.- Informacion sobre aborto no punible en caso de violacion.
Cuando no sea posible armonizar la proteccion de la vida humana en el vientre
y la decision de la victima de violacion, se proporcionard informacién completa,
veraz y fundamentada en datos médicos y cientificos sobre el procedimiento de
aborto, incluyendo los riesgos para la salud fisica y mental.

Esta informacion debera estar disponible en lenguaje y terminologia adecuada
conforme la edad, etnia, cultura y religion de las victimas, que también estara
adaptada para la comprension de nifias y adolescentes, asi como de personas
con discapacidad

Art.8.- Acreditacion para la practica del aborto no punible. Los esta-
blecimientos de salud que practiquen el aborto no punible deberan garantizar
las mas altas condiciones de seguridad en el procedimiento para reducir al ma-
ximo los posibles riesgos para la salud de la victima, contar con médicos ciruja-
nos calificados para atender cualquier emergencia que se suscite durante o des-
pués del procedimiento, y deberan asegurar la disponibilidad servicios com-
prehensivos posteriores al aborto.

El Ministerio de Salud Publica elaborara y mantendra actualizado trimestral-
mente un listado de establecimientos piiblicos y privados acreditados para la
practica del aborto no punible por violacién, y que no hayan manifestado obje-
cion institucional. Estan prohibidos los abortos que no se realicen de manera
presencial por un médico cirujano.

El Ministerio de Salud Publica elaborara los protocolos de derivaciéon hacia es-
tablecimientos de salud acreditados para la practica de abortos no punibles en
caso de violacion.
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Art9.-  Del consentimiento informado. El consentimiento informado
que debe prestar la victima de violacién para acceder al aborto no punible sera
libre y a partir de toda la informacién disponible. El consentimiento se enten-
dera informado siempre que se cumpla con lo establecido a continuacion:

1. Antes de que la victima pueda solicitar la practica de un aborto no
punible, el médico cirujano tratante debera realizar una ecografia
para determinar la edad gestacional conforme a los parametros mé-
dicos y embriolégicos comunmente aceptados y si existen latidos del
corazon del ser humano en el vientre. Solamente se podra acceder al
aborto no punible si el ser humano en el vientre no registra latido del
corazon, ni tiene una edad gestacional mayor a las cinco semanas.
La determinacion de la edad gestacional debera constar con detalle
en la historia clinica de la victima y el médico debera consignar el
parametro clinico utilizado. El reglamento expedido determinara el
contenido especifico del registro requerido.

2. El personal del establecimiento de salud tratante a quién se le asigne
la responsabilidad de la recepcion y manejo de solicitudes de aborto
no punible tendra el deber de informar a la mujer el resultado de los
examenes y explicar de manera completa el estado de desarrollo del
ser humano en el vientre los elementos y etapas del procedimiento del
aborto no punible, sus riesgos y consecuencias posibles, incluyendo
aquellas para embarazos futuros, asi como las alternativas a la ter-
minacién conforme las disposiciones de los articulos 5y 6 de la pre-
sente ley.

3. Unavez proporcionada la informacién que se ha detallado en los pa-
rrafos precedentes, la mujer podra manifestar su voluntad de seguir
adelante con la realizacién del aborto no punible, debiendo consignar
su voluntad en el formulario de consentimiento informado que al
efecto disponga el reglamento.

Desde que la mujer manifieste su voluntad informada de conformidad con la
ley, el procedimiento de aborto no punible no podra realizarse antes de tres dias
corridos ni mas alla de cinco. Correspondera al establecimiento de salud tra-
tante el agendar la realizacion del procedimiento. La mujer debera ratificar su
consentimiento antes de la terminacion del embarazo, antes de su realizacion.

Art.10.-  Del consentimiento informado en casos especiales. Las mu-
jeres que carezcan de capacidad legal para suscribir el documento por si mis-
mas, deberdn hacerlo a través de sus representantes legales, quienes asumiran
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todas las responsabilidades establecidas legalmente. Si el presunto violador
fuera el representante legal de la victima, un juez debera reemplazarle.

Art.1l.-  Garantia de decision libre. El profesional de salud debera asegu-

rarse de que no existe coaccion o presion de ningin tipo sobre la victima de vio-
lacion, y en caso de duda, podra suspender el procedimiento e informar inme-
diatamente a la Fiscalia General del Estado.

Art.12.-  Requisitos. Para acceder al aborto no punible en caso de violacion
se debera cumplir los siguientes requisitos:

1. Denuncia por violacién contra el agresor de la victima presentada
ante las autoridades competentes. Esta denuncia podra ser presentada
por cualquier persona que tuviere conocimiento del delito, incluso por
un profesional de la salud que haya llegado a conocerlo conforme a los
articulos 422, 643, 651.1 del Cédigo Organico Integral Penal.

2. Declaracion de la victima bajo juramento ante la Fiscalia sobre los he-
chos que constituyen el delito de violacion y de la identidad del agresor,
en caso de ser conocida.

3. Cumplir con las tres (3) etapas del consentimiento informado que se
detallan en los articulos 9 y 10 de esta ley.

Expirado el plazo de reflexién consignado en el articulo 9, y cumplidos los demas
requisitos seitalados en el presente articulo, un médico cirujano podra proceder
a realizar el aborto no punible.

Art.13.-  Deber de atencion médica y acompainamiento post aborto.
El Ministerio de Salud Ptblica vigilara que la institucion de salud en la que se
procuro el aborto preste efectivamente los controles médicos y apoyo sicologico
o siquiatrico que pueda requerir la victima, sin perjuicio de que ella opte por
continuarlo en otra institucion.

Capitulo IT
De las prohibiciones y sanciones

Art.14.- Aborto con coercion. Quien, para que se realice un aborto, ejerza
coercion, presion o engaio, incluido el ocultamiento de informacién que esta ley
obliga a proveer, serd sancionado conforme los articulos 148 y 149 del Cédigo
Organico Integral Penal. Los profesionales de la salud deberan denunciar in-
mediatamente a la Fiscalia cualquier indicio de intimidacién o coerciéon para
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inducir al aborto conforme al articulo 422 numeral 2 del Cédigo Organico Inte-
gral Penal, y podran suspender el procedimiento conforme lo dispuesto en el
articulo 11.

Art.15.-  Abortos realizados en establecimientos no acreditados. La
prdactica de los abortos no punibles realizados en establecimiento o por profe-
sionales que no cuenten con la debida acreditacién establecida en el articulo 8
de esta ley, constituye aborto punible conforme al articulo 149 del Cédigo Orga-
nico Integral Penal.

Art.16.- Prohibicion de promocion y consideracion del aborto como
método de planificacion familiar. El aborto no punible regulado en esta
ley no sera considerado ni promovido por el Estado de Ecuador como un método
de planificacién familiar.

Sin perjuicio de la libertad de mujeres y hombres, y de las familias que ellos
constituyan, a decidir en forma libre e informada el niimero de hijos que deseen
tener, la promocion e informacion de la salud sexual y reproductiva y de los
derechos de las mujeres en caso de violacién se hara siempre de manera armo-
nica al derecho a la vida del ser humano en el vientre.

Se prohibe todo tipo de promocion, piiblica o privada, individual o colectiva del
aborto. La violaciéon de esta prohibicion constituye apologia al delito conforme
al articulo 365 del Cédigo Integral Penal.

Art.16.-  Prohibicion de comercializar con cadaveres de seres huma-
nos desde el momento de la concepcion. — Queda prohibida la comercia-
lizacion con el ser humano concebido y sera sancionada conforme el articulo 95
del Codigo Organico Integral Penal.

Titulo IV
Capitulo Unico
Del derecho a la objecion de conciencia

Art.17.-  De la objecion de conciencia. En la practica del aborto no puni-
ble, los profesionales de la salud tendran derecho a ejercer su objeciéon de con-
ciencia conforme el articulo 66 numeral 12 de la Constitucion.

La objecién de conciencia de cualquier profesional de la salud se comunicara de
manera individual y por escrito a la autoridad competente del Ministerio de Sa-
lud Piiblica. La objecién de conciencia se podra retirar o restablecer en cualquier
momento y con la sola notificacion.
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La objecion de conciencia no podra ser ejercida para abstenerse de dar infor-
macion, ni obstaculizar el proceso de derivacion.

Art.18-  De la objecion institucional. En ejercicio de la libertad de em-
presa, tanto de los socios, como de las entidades de salud privada, se respetara
la libertad de determinar qué tipo de servicios, procedimientos e intervenciones
ofrecera cada entidad, sin perjuicio del control que corresponda a la autoridad
nacional sobre los estandares de calidad que deben cumplir los servicios que li-
bremente decidan ofertar y las obligaciones de atencioén en caso de emergencia.

En ejercicio del mismo derecho y de la libertad de asociacion, las entidades de
salud estan facultado a manifestar una objecion institucional para no practicar
abortos no punibles, especialmente cuando conste de su objeto social o ideario
institucional una incompatibilidad con la practica del aborto no punible.

La decision se tomara conforme a los procedimientos establecidos en los estatu-
tos de cada institucion y se comunicard por escrito a la autoridad competente.

Art.19.-  Listado de médicos acreditados. El listado mencionado en el ar-

ticulo 8 de esta ley no incluird ningiin médico, ni establecimientos que haya no-
tificado su objecion de conciencia u objecion institucional. En ningiin caso se
elaboraran, ni divulgaran listados o registros de objetores en proteccion a sus
derechos fundamentales a la privacidad y libertad de conciencia, o libertad de
asociacion y empresa.

TituloV
Garantias pos-embarazo o posparto para victimas de violacion
y sus hijos

Capitulo I
De la investigacion, sancion y reparacion de la violacion sexual

Art.20.- Investigacion justa, imparcial, oportuna y rapida. La Fiscalia
General del Estado tomara todas las medidas necesarias para iniciar de ma-
nera inmediata, justa, imparcial y oportuna la investigacion del delito de viola-
cion sexual sin importar el tiempo transcurrido desde que se cometié el delito.
La Fiscalia garantizara que el procedimiento se desenvuelva sin retrasos injus-
tificados.

El personal médico y hospitalario que reciba victimas de violacion, inclu-
yendo aquellos casos en los que se solicite la practica de un aborto, informaran
de manera inmediata a la Fiscalia para que dé inicio a la investigacion sin im-
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portar el tiempo transcurrido desde que se cometio el delito. El trato con la vic-
tima evitarad su revictimizacion, para lo cual se instruira al personal médico y
hospitalario a fin de recabar todas las pruebas materiales necesarias, evitando
solicitar declaraciones innecesarias, ni reiteradas a la victima.

No existe ninguna exoneraciéon del deber de denunciar y su omision es
objeto de sanciéon conforme al articulo 276 del Coédigo Integral Penal.

Art.21.-  Testimonio o declaracion de la victima. Para la recoleccion de

testimonios o declaraciones de las victimas se contara con el acompanamiento,
o estaran a cargo, de un psicologo especializado, y se tomardn todas las medi-
das necesarias para que la declaracion quede grabada en video, de tal manera
que la victima no deba repetirla.

Art.22.-  Reparacion integral y significativa. Ademas de las disposicio-
nes aplicables de la Constitucion y de la Ley organica integral para la preven-
cion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, la investigacion
de la violacion sexual, los procesos judiciales en consulta estrecha con las victi-
mas, dictaran medidas de reparacion integral, a saber: restitucion, indemniza-
cion, rehabilitacion, garantias de no repeticion y satisfaccion del derecho vio-
lado.

Las medidas de reparacion integral deben ser significativas para la victima y
mejor la situacion de la victima y sus cargas familiares, especialmente en el caso
de hijos concebidos a causa de la violacién.

Art.23.- Medidas de restitucion a las victimas. Las medidas de restitu-
cion se dictaran en consulta con las victimas y familiares, y seran adecuadas a
su entorno, sensibles a su cultura y religion con calidad en la prestacion de ser-
vicios. Entre las medidas de restitucion, se deberan considerar especialmente:

1. Las necesidades de restitucion de la vivienda de la victima y sus depen-
dientes, o su eventual reubicacion aun lugar que garantice su sequri-
dad;

2. La restitucion de su salud fisica y mental, asi como la de sus familiares,
para la cual seran libres de escoger la institucion publica o privada
que mejor se adapte a sus necesidades. Los costos de esta atencién co-
rreran de cuenta del agresor;

. La restitucion que corresponda a sus actividades escolar o educativas;

. La restitucion del empleo de la victima o, si fuera necesario, la capaci-
taciéon para nuevos empleos, opciones preferenciales y favorables para
microcréditos, 0 apoyo para micro proyectos y pensiones que permi-
tan la reinsercion econémica paulatina de la victima;

5. La restitucion al proyecto educativo de sus hijos;

A W
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Art.24.- Medidas de indemnizacion para la victima. Las victimas de-
nunciantes tendran el derecho a solicitar que la compensacion esté a cargo del
perpetrador del delito. En ausencia de denuncia, la Fiscalia podra contactar a
la victima o solicitar dicha compensacioén para ponerla a su disposicion o de las
necesidades del hijo concebido a causa de la violacion.

La Fiscalia supervisara que la indemnizacién sea otorgada en condiciones de
confidencialidad y que los fondos sean de acceso exclusivo de la victima en cuen-
tas bancarias propias o a través de otras medidas equivalentes.

El cdlculo de la indemnizacién tendra en cuenta de manera justa el trabajo de
las victimas incluso si ellas se dedicaban a labores domésticas o al cuidado de
familiares.

Art.25.-  Medidas de satisfaccion para la victima y los hijos concebi-
dos a causa de la violacion. La Fiscalia velara por la obtencién de una sen-
tencia debidamente motivada y fundamentada en elementos probatorios sufi-
cientes, como primera garantia del derecho a que sea conocida la verdad de lo
sucedido, primera medida de satisfaccion para la victima y medio adecuado
para prevencion de futuros crimenes.

A peticion expresa de la victima, el juez podra disponer la publicacién de la sen-
tencia por el medio escogido por la victima.

La orden de medidas de satisfaccién se realizard en consulta con las victimas,
cuando sea posible, y de manera que medie una buena comprensién de su en-
torno para evitar efectos negativos impreuvistos.

Art.26.-  Garantias de no repeticion. Desde la determinacion de las medi-
das de reparacion provisionales urgentes, hasta las medidas de restitucion y
rehabilitacion definitiva, la Fiscalia y los jueces tendran especial cuidado de re-
visar de manera periodica que las victimas y sus familias vivan en un ambiente
seguro y libre de una nueva agresion.

Art.27.- Obligacion de recabar datos y estadisticas nacionales. La
Fiscalia guardara un archivo de cada caso con: la denuncia presentada; la de-
claracion jurada realizada por la victima de la violacién ante las autoridades
competentes; los informes de la ecografia y exdmenes médicos de la victima de
violacion, donde se constate la edad gestacional del ser humano en el vientre; y,
la “Solicitud de practicarse un aborto no punible por motivo de concepcién por
violacion” debidamente fechada y firmada por la victima de la violacion, y su
representante legal de ser el caso y la edad gestacional del ser humano en el
vientre al momento de la firma de la suscripcion.
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La informacion archivada debera facilitar la recoleccion de datos para estadis-
ticos desagregadas como garantia colectiva de no repeticion y para monitorear
la eficacia de la institucionalidad, legislacién y protocolos sobre violacion sexual
y armonizacioén de la proteccion de la vida desde la concepcién con la despena-
lizacién del aborto por violacion.

La Fiscalia velara porque la recopilaciéon de esta informacion no afecte la inti-
midad de las victimas. Los datos y estadisticas sobre violacion sexual y aborto
no punible en caso de violacion seran anonimizados y desagregados. Los datos
estaran disponibles en el formato que permita la mayor amplitud de andlisis
posteriores y las estadisticas se presentaran de manera desglosada en un in-
forme anual que dara cuenta de por los menos los siguientes aspectos:

1. El numero de casos de violacion que llegaron a una sentencia conde-
natoria;

2. El niimero sentencias por violacién que fueron revocadas en recurso
de revision;

3. Elnumero condenas y la tasa de condenas en relacion con las denun-
cias o denuncias de violacion;

4. La tasa de investigaciones pendientes con referencia a su etapa pro-
cesal;

5. Elnimero de casos de violacion denunciados ante la Fiscalia y repor-
tados a la fuerza publica y servicios de emergencia con referencia a
si fueron reportados por las victimas o denuncias de terceros;

6. El numero de casos de violacion en etapa de investigacion y el nii-
mero de procesos penales iniciados con referencia a su etapa proce-
sal;

7. Datos sobre las victimas y los perpetradores desglosados por sexo,
edad, nacionalidad, discapacidad, estatus migratorio, ubicacion
geografica del delito y por la relacion del perpetrador con la vic-
tima.

8. Si la violacién estuvo vinculada a otras formas de violencia de género
contra mujeres y ninas, incluidas, entre otras, la violencia domés-
tica, el feminicidio, la desaparicién y similares;

9. El tiempo transcurrido entre la noticia del delito y la sentencia defi-
nitiva;

10. Las penas impuestas en caso de condena;

11.Las causas por los que se detienen las investigaciones y enjuiciamien-
tos;

12. Las causas para decisiones de no enjuiciar;

13. Las indemnizaciones pagadas a las victimas; y

14. Las medidas tomadas y programas de apoyo ofrecidos y aceptados
por las victimas.
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15. El nitmero de casos que solicitaron un aborto no punible, desglosa-
dos por edad, nacionalidad, discapacidad, escolaridad, estatus mi-
gratorio y ubicacion geografica;

16. El nitimero de partos de victimas de violacién con informacion, des-
glosados por edad, nacionalidad, discapacidad, escolaridad, esta-
tus migratorio y ubicacién geogrdfica;

17. El numero de entregas en adopcién por parte de victimas de viola-
cion, desglosados por edad, nacionalidad, discapacidad, escolari-
dad, estatus migratorio y ubicacién geogrdfica.

18. El nuimero de abortos no punibles que se llevaron a cabo, desglosa-
dos por edad, nacionalidad, discapacidad, escolaridad, estatus mi-
gratorio y ubicacion geografica;

19. Los casos de complicaciones médicas en abortos no punibles;

20. Los efectos sicoldgica y siquidtricos después de un aborto no puni-
ble;

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera. - En el articulo 150 del Cédigo Organico Integral Penal en lugar de
la frase “en una mujer que padezca de discapacidad’, se anadira: “siempre que
el ser humano en el vientre no tenga latido del corazon, o mas de cinco (5) se-
manas de gestacion”.

Segunda. - Anadir al final del primer inciso del articulo 149 del Cédigo Orga-
nico Integral Penal la frase “Al igual que quien practique un aborto en caso de
violacion sin ser médicos, o en un establecimiento no acreditado”.

Tercera. - Aniadir al final del primer inciso del articulo 148 del Coédigo Orga-
nico Integral Penal “La misma pena sera aplicable a quien haya ejercido coer-
cion, presion, engano, u ocultado informacion con el fin de inducir el consenti-
miento para un aborto no punible en caso de violacion”.

Cuanrta. - Al final del numeral 1 del articulo 153 del Cédigo de la Nitiez y Ado-
lescencia se anadira “, excepto para la proteccion de la vida en caso de viola-
cion”.

Quinta. - Anadir un ultimo inciso al articulo 158 del Codigo de la Ninez y
Adolescencia “Exceptilense de las disposiciones de este articulo los ninos y ni-
fias concebidos en una victima de violacion, para quienes la sola voluntad de la
madre, ratificada con posterioridad al alumbramiento, establecera la condi-
cion de adoptabilidad”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Primera. - El Presidente de la Repiiblica expedira en 90 dias el reglamento de
la presente ley y debera incluir en el Presupuesto General del Estado las parti-
das necesarias para que garantizar la disponibilidad de programas de acom-
panamiento, la dotacion de los materiales, personal y equipos médicos necesa-
rios, y el fortalecimiento de la Fiscalia y sus programas de protecciéon para cum-
plir las competencias y facultadas conferidas en la presente ley.

Segunda. - La Fiscalia tendra un plazo de 30 dias a partir de la publicacién de
la presente ley para proponer los borradores de instructivos, solicitudes modelo
y material informativo que fueran necesarios para la aplicacién de la presente
ley, publicarlos en su pdgina web y recibir comentarios y versiones plurales
adaptadas por un plazo de 15 dias, vencidos los cudles dispondra de 30 dias
para poner en vigencia los instructivos, solicitudes modelo y material informa-
tivo definitivos.

En la elaboraciéon y homogeneizacion de sus protocoles forenses e instructivos,
la Fiscalia tendra en cuenta:

1. El testimonio de la victima, sustentado en una evaluacion fisica y
psicolégica del darno y valorado junto con las pruebas existentes,
no debe requerir mds corroboraciéon para ser considerado como
prueba; de tal manera que se evite la revictimizacion.

2. La elaboracién de protocolos para la policia y los proveedores de
salud para la recoleccion y preservacion de evidencia forense en
casos de violencia sexual;

3. La capacitacién constante al personal de la salud y personal fo-
rense para realizar de manera competente el examen médico en
casos de violencia sexual de manera sensible e integral y para
brindar a la victima apoyo a través de personas de su mismo sexo;

4. La necesidad de recopilacion oportuna de pruebas médicas y fo-
renses;

5. La proteccion de la intimidad de la victima en todo momento;

6. Evitar el contacto entre la victima y el agresor durante la investi-
gacion y enjuiciamiento, permitir que la victima testifique desde
un lugar diferente a la sala del tribunal mediante el uso de tecno-
logias de la comunicacion, o sin la presencia del presunto infrac-
tor,

7. Facilitar intérpretes (para mujeres de nacionalidad indigena, ex-
tranjeras o con alguna dificultad de comprensioén o discapacidad);

8. Proteccion o confidencialidad del estatus migratorio irregular, re-
novacion de estatus migratorio, etc.;

9. Informar a las victimas si el agresor esta profugo o cual es la me-
dida aplicada;

Tercera. - El Ministerio de Salud dispondra de 60 dias a partir de la publica-
cion de la presente ley para elaborar los listados de los programas de acompa-
namiento y el protocolo de derivacién a los que se refiere esta ley.
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Cuarta. - El Ministerio de Salud Publica dispondra de 30 dias a partir de la
publicacion de la presente ley definir el procedimiento de acreditacion de médi-
cos y establecimientos de salud. Este procedimiento debera llevarse a cobo con
amplia difusiéon para que establecimientos de salud y médicos puedan manifes-
tar su objecion de conciencia u objecion institucional. El listado de médicos y
establecimientos acreditados debera ser publicado en un plazo no mayor a 9o
contados a partir de la publicacion de la presente ley.

Quinta. - Los establecimientos de salud ptiblicos y privados dispondran de 90
dias contados a partir de la publicacion de la presente ley, para adecuar sus
reglamentos y normativa interna a las disposiciones contenidas en esta ley.

Sexta. - El Ministerio de Inclusién Social y Econémica, debera elaborar un lis-
tado de todos los servicios de adopcion reconocidos en el pais, en un plazo no
mayor a 30 dias desde la emision de la presente ley y poner a disposicion esta
informacién, a todos los prestadores de salud del pais para cumplir con el obje-
tivo establecido en el articulo anterior.

Séptima. - La Fiscalia tendra un plazo de 180 dias a partir de la publicacién
de la presente ley para disenar y habilitar las bases de datos necesarias para
recabar la informacion que le delega esta ley de manera que se garantice la con-
fidencialidad de las victimas.

DISPOSICION FINAL:

La presente ley entrarad en vigor a partir de su publicacion en el Registro Ofi-
cial.

Dado en Quito D.M. a los ......

PRESIDENTA

SECRETARIO GENERAL
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ASAMBLEA NACIONAL

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Proyecto de ley orgénica para la armonizacién de la proteccién a la vida desde la concepcién y la
despenalizacién del aborto consentido en caso de violacién

Proponente de la iniciativa legislativa: Dr. Ricardo Vanegas Cortdzar: ASAMBLEISTA NACIONAL

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;(Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Dar respuesta a alguna resolucién de la Corte Constitucional o instancias de organismos jurisdiccionales internacionales
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Grupos de atencién prioritaria
3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobaciéon de la norma propuesta?

Reforma a las siguientes normas: Articulo 150 del Cédigo Organico Integral Penal, Articulo 148 y 149 del Cédigo Orgénico Integral Penal,
Articulo 153 y 158 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 14, Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracién de justicia y eficiencia en los procesos de
regulacioén y control, con independencia y autonomia

5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda
2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 5, Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y niflas

Ill. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?
- Mujeres

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;(Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcién Judicial
-CONSEJO DE LA JUDICATURA
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
-DEFENSORIA PUBLICA

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO

Paginaldel
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

b Memorando Nro. AN-FVVL-2021-0082-M
Quito, D.M., 18 de octubre de 2021

PARA: Sra. Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
Presidenta de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Firmade respaldo para el Proyecto ley organica paralaarmonizacién de la proteccion ala
vida desde la concepcion y la despenalizacion del aborto consentido en caso de violacion

De mi consideracion. -

Por el presente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con lo que establece el articulo 54 numeral 1, de la Ley
Orgénica de la Funcion Legidativa, presento formalmente mi firma de respaldo para la presentacion del
“Proyecto ley organica para la armonizacién de la proteccion a la vida desde la concepcion y la
despenalizacion del aborto consentido en caso de violacion”, propuesto por el Asambleista Nacional,
Doctor Ricardo Xavier Vanegas Cortazar.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Sra. Vanessa Lorena Freire Vergara
ASAMBLEISTA

Copia:
Sr. Ricardo Xavier Vanegas Cortazar
Asambleista

& VANESSA LORENA
R FREI RE VERGARA

i

@ ifadnrﬁﬂgg SlflaAgib?\gle Diciembre @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593) 2399 - 1000

1/1

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién



ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR
b Memorando Nro. AN-CPNA-2021-0100-M

Quito, D.M., 18 de octubre de 2021

PARA: Sra. Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
Presidenta de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Respaldo a "Proyecto de ley organica parala armonizacién de la proteccion alavida
desde la concepcion y la despenalizacion del aborto consentido en caso de violacion”,

De mi consideracion:

Por el presente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con lo que establece el articulo 54 numeral 1, de la Ley
Organica de la Funcion Legidlativa, presento formalmente mi firma de respaldo para la presentacién del
“Proyecto deley organica para la armonizacién de la proteccién a la vida desde la concepcion y la
despenalizacion del aborto consentido en caso de violacién”, propuesto por el Asambleista Nacional,
Doctor Ricardo Xavier Vanegas Cortazar.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Sra. Pierina Sara Mercedes Correa Delgado
PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOSY ADOLESCENTES

Copia:
Sr. Ricardo Xavier Vanegas Cortazar
Asambleista

Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

@ i'fadnrﬁﬂgg SlflaAgib?\gle Diciembre @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593) 2399 - 1000

1/1

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién
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Quito D.M. octubre 18 de 2021

Seniora Abogada

Guadalupe Llori Abarca

Presidenta Asamblea Nacional Del Ecuador
En su despacho:

De mi consideracion. -

Por el presente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo que
establece el articulo 54 numeral 1, de la Ley Organica de la Funcion Legislati-

va, presento formalmente mi firma de respaldo para la presentacién del “Pro-
yectoley organica para la armonizaciéon de la proteccion a la vida desde la con-
cepciéon y la despenalizacién del aborto consentido en caso de violacién”, pro-
puesto por el Asambleista Nacional, Doctor Ricardo Xavier Vanegas Cortazar.

Con los sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente;

{54 Firmado el ectroni camente por

LU S ESTEBAN
iz TORRES COBO

H
-

.:.-F- = 4 b
Ab. Esteban Torres Cobo, LLM
Asambleista

=
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ASAMBLEA NACIONAL

Quito D.M. 16 de octubre de 2021

Seniora Abogada

Guadalupe Llori Abarca

Presidenta Asamblea Nacional Del Ecuador
En su despacho:

De mi consideracion. -

Por el presente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo que
establece el articulo 54 numeral 1, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,

presento formalmente mi firma de respaldo para la presentacion del “Proyecto
ley organica para la armonizacion de la proteccion a la vida desde la concepcion
y la despenalizacién del aborto consentido en caso de violacién”, propuesto por
el Asambleista Nacional, Doctor Ricardo Xavier Vanegas Cortazar.

Con los sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente

=

Z; Firmado el ectroni

i CESAR EDUARDO
) ROHON HERVAS

=
Ing. César Rohon Hervas
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DEL GUAYAS
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Quito, D.M., 17 de octubre de 2021

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

Memorando Nro. AN-Y'Y CO-2021-0027-M

PARA: Sr. Ricardo Xavier Vanegas Cortézar

Asambleista

ASUNTO: Firmade respaldo

De mi consideracion:

Por el presente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con lo que establece el articulo 54 numeral 1, de la Ley
Orgénica de la Funcion Legidativa, presento formalmente mi firma de respaldo para la presentacion del
“Proyecto de ley orgénica para la armonizacién de la proteccion a la vida desde la concepcion y la
despenalizacion del aborto consentido en caso de violacion”, propuesto por el Asambleista Nacional,
Doctor Ricardo Xavier Vanegas Cortazar.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Firmado el ectroni canente por:

éRI STI AN QOVA

e
ALY

Sr. Cristian Omar Yucailla Yucailla
ASAMBLEISTA

Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
Asamblea Nacional

* Documento generado por DTS 2.0 Produccién

@ www.asambleanacional.gob.ec

\W

(593) 2399 - 1000

1/1
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ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. AN-RAER-2021-027-O
Quito D.M. octubre 18 de 2021

Sefiora Abogada

Guadalupe Llori Abarca

Presidenta Asamblea Nacional Del Ecuador
En su despacho:

De mi consideracion. -

Por el presente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo que
establece el articulo 54 numeral 1, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
presento formalmente mi firma de respaldo para la presentacion del “Proyecto
de ley organica para la armonizacion de la proteccion a la vida desde la
concepcion y la despenalizacion del aborto consentido en caso de
violacién”, propuesto por el Asambleista Nacional, Doctor Ricardo Xavier
Vanegas Cortazar.

Con los sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Firmado el ectroni canente por

ECKENNER
READER RECALDE

_mﬁﬁf ALAVA

Eckenner Recalde Alava
ASAMBLEISTA

C
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ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No-.A.N.-000114-2021

Quito D.M. octubre 18 de 2021

Seniora Abogada

Guadalupe Llori Abarca

Presidenta Asamblea Nacional Del Ecuador
En su despacho:

De mi consideracion. -

Por el presente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134
de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia con lo que es-
tablece el articulo 54 numeral 1, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
presento formalmente mi firma de respaldo para la presentacion del “Proyecto-
ley organica para la armonizacion de la protecciéon a la vida desde la concepcion
y la despenalizacién del aborto consentido en caso de violacién”, propuesto por
el Asambleista Nacional, Doctor Ricardo Xavier Vanegas Cortazar.

Con los sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente;

Dr. Edgar Patricio Quezada Patifio
ASAMBLEISTA POR SUCUMBIOS
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ASAMBLEA NACIONAL

Quito D.M., 17 de octubre de 2021

Seniora Abogada

Guadalupe Llori Abarca

Presidenta Asamblea Nacional Del Ecuador
En su despacho:

De mi consideracion. -

Por el presente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134
de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en concordancia con lo que es-
tablece el articulo 54 numeral 1, de la Ley Organica de la Funcioén Legislativa,

presento formalmente mi firma de respaldo para la presentacién del “Proyecto-
ley organica para la armonizacion de la protecciéon a la vida desde la concepcion
y la despenalizacién del aborto consentido en caso de violacién”, propuesto por

el Asambleista Nacional, Doctor Ricardo Xavier Vanegas Cortazar.
Con los sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente;

Geraldine Weber Moreno
ASAMBLEISTA

=
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR
b Memorando Nro. AN-EJIM -2021-0083-M

Quito, D.M., 18 de octubre de 2021

PARA:

ASUNTO:

Sra. Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
Presidenta de la Asamblea Nacional

Firma de respaldo parala presentacion del Proyecto de Ley Organicaparala
armonizacion de la proteccion alavida desde la concepcién y la despenalizacion del

aborto consentido en caso de violacion.

De mi consideracion:

Por el presente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, en concordancia con lo que establece el articulo 54 numeral 1, de la Ley

Organica de la Funcion Legidlativa, presento formalmente mi firma de respaldo para la presentacién del

“Proyecto ley organica para la armonizacion de la proteccion a la vida desde la concepcion y la
despenalizacion del aborto consentido en caso de violacién”, propuesto por el Asambleista Nacional,

Doctor Ricardo Xavier Vanegas Cortazar.

Con los sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Mgs. Isabel Maria Enrriquez Jaya
ASAMBLEISTA POR ZAMORA CHINCHIPE

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
Asamblea Nacional

Firmado el ectroni canente por

| SABEL MARI A
ENRRI QUEZ
S JAYA

@ www.asambleanacional.gob.ec

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién

\W

(593) 2399 - 1000
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Memorando Nro.048-JCC-AN-2021

Quito, 18 de octubre de 2021

Abogado

Ricardo Vanegas
Asambleista Nacional
En su despacho:

De mi consideracion. -

Por medio del presente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo que establece
el articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento formal-
Proyecto de Ley Organica para la
Armonizacién de la Proteccién a la Vida desde la Concepcidn y la Despenalizacién del

|ll

mente mi firma de respaldo para la presentacién de

Aborto Consentido en Caso de Violacion”, de su iniciativa.

Con sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,

[=]

Firmado el ectroni canente por

JESSI CA CARCLI NA
CASTI LLO CARDENAS

-] - "
i

Tk

e

Jessica Castillo Cardenas
ASAMBLEISTA POR PICHINCHA

c



7

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

b M emorando Nro. AN-CCMW-2021-0082-M
Quito, D.M., 16 de octubre de 2021

PARA: Sra. Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
Presidenta de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Respaldo Proyecto de ley organica parala armonizacion de la proteccion alavida desde
la concepcion y la despenalizacion del aborto consentido en caso de violacion

De mi consideracion:

Por el presente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con lo que establece el articulo 54 numeral 1, de la Ley
Orgénica de la Funcion Legidativa, presento formalmente mi firma de respaldo para la presentacion del
“Proyecto de ley organica para la armonizacién de la proteccion a la vida desde la concepcion y la
despenalizacion del aborto consentido en caso de violacion”, propuesto por el Asambleista Nacional,
Doctor Ricardo Xavier Vanegas Cortazar.

Con los sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Mgs. Marlon Wulester Cadena Carrera
ASAMBLEISTA

Copia:
Sr. Ricardo Xavier Vanegas Cortazar
Asambleista

g+ Firmado el ectroni canente por
MARLON WULESTER
CADENA CARRERA

@ ifadnrﬁﬂgg SlflaAgib?\gle Diciembre @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593) 2399 - 1000
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* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién



