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2. Suspensión del proceso electoral. El treinta de marzo de dos 

mil veinte,1 el Consejo de Salubridad General declaró emergencia 

sanitaria por causa de la epidemia provocada por la enfermedad 

generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). 

En consecuencia, el uno de abril siguiente, el Instituto Nacional 

Electoral determinó ejercer la facultad de atracción para el efecto 

de suspender, temporalmente, el desarrollo de los procesos 

electorales de Coahuila e Hidalgo (INE/CG83/2020); por su parte, 

el cuatro de abril, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral 

de Hidalgo aprobó el acuerdo IEEH/CG/026/2020, por el que 

declaró suspendidas las acciones, actividades y etapas del 

proceso electoral local de su competencia. 

3. Reanudación del proceso electoral en Hidalgo. El treinta de 

julio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral estableció 

la fecha para la realización de la jornada electoral y determinó 

reanudar las actividades inherentes al proceso electoral en la 

entidad (INE/CG170/2020). 

En concordancia, el uno de agosto siguiente, el Consejo General 

del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo reanudó las acciones, 

actividades y etapas del proceso electoral local y aprobó la 

modificación al calendario electoral relativo al proceso local 2019-

2020 (IEEH/CG/030/2020). 

4. Periodo de campañas electorales. Tal etapa del proceso 

electoral se llevó a cabo del cinco de septiembre al catorce de 

octubre del presente año. 

                                      
1 En adelante las fechas señaladas corresponden a dos mil veinte, salvo señalamiento 
expreso. 
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de la conducta denunciada y, en consecuencia, conminó al 

enjuiciante a que se abstuviera en casos futuros, de hacer 

manifestaciones que contravinieran la legislación electoral. 

II. Juicio Electoral. En contra de dicha sentencia, el once de 

diciembre, Gerardo Lozada García promovió su demanda de juicio 

electoral. 

III. Recepción de constancias. En la misma fecha, se recibieron 

en esta Sala Regional, la demanda y las demás constancias que 

integran el juicio electoral. 

IV. Integración del expediente y turno a ponencia. El doce 

siguiente, la Magistrada Presidenta de esta Sala Regional ordenó 

integrar el expediente ST-JE-43/2020 y turnarlo a la ponencia del 

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya para los efectos previstos en 

el artículo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

V. Radicación, admisión y cierre de instrucción. El trece de 

diciembre, el magistrado instructor radicó y admitió a trámite la 

demanda del presente juicio y, al advertir que no existía alguna 

diligencia pendiente por desahogar, declaró cerrada la instrucción, 

quedando los autos en estado de resolución. 

CONSIDERANDOS 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y esta Sala 

Regional correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal 

Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de 

México, es competente para conocer y resolver este asunto, toda 

vez que se trata de un medio de impugnación promovido por 

diversos ciudadanos, por su propio derecho, en contra de una 
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SEGUNDO. Procedencia del juicio. El medio de impugnación 

reúne los requisitos de procedibilidad previstos en los artículos 

7°, párrafo 1, 8°; 9°; 13, párrafo 1, inciso b), de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

por lo siguiente: 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito ante la autoridad 

responsable y en ésta se hacen constar el nombre del actor, sus 

domicilios para oír y recibir notificaciones; se identifica el acto 

impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los 

hechos en los que basan su impugnación, los agravios que les 

causa la resolución controvertida y los preceptos presuntamente 

violados; asimismo, se hace constar las firmas autógrafas de 

quienes promueven.  

b) Oportunidad. La sentencia impugnada fue dictada el siete 

de diciembre y notificada al enjuiciante el nueve de diciembre 

siguiente;3 por tanto, si la demanda se presentó el once 

siguiente, tal y como se desprende del sello de recepción de la 

oficialía de partes del tribunal responsable, resulta clara su 

oportunidad. 

c) Legitimación y personería. Estos requisitos se satisfacen, 

ya que, quién promueve el juicio es un ciudadano que aduce 

una vulneración a sus derechos, toda vez que se le imputo la 

comisión de un hecho infractor de la legislación electoral 

hidalguense. 

d) Interés jurídico. Se cumple con este requisito, debido a que 

el actor fue el denunciado en el procedimiento especial 

sancionador al cual le recayó la sentencia ahora impugnada, 

                                      
3 Tal y como se advierte del acuse y la cédula de notificación correspondiente, visibles en la 
foja 86 reverso y 93 del cuaderno accesorio único del expediente en que se actúa 
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QUINTO. Estudio de fondo. A continuación, se analizan los 

motivos de agravio de la parte actora: 5 

1. Debido proceso: Derecho a alegar. 

La parte demandante asevera que se violó en su perjuicio el 

debido proceso, en tanto se le impidió presentar sus alegatos en 

la audiencia del procedimiento, en tanto no se le informó de la 

presentación de alegatos de su contraparte. 

El agravio es infundado. 

i) Naturaleza del procedimiento administrativo 

sancionador. 

El Estado, al ser el encargado de garantizar el orden jurídico en el 

país, se encuentra legitimado para imponer sanciones en materia 

administrativa o penal, según corresponda. 

Sin embargo, dicha facultad tiene límites, que derivan del uso y 

goce de los derechos fundamentales de las personas, por lo que, 

si el Estado -a través de uno de sus agentes gubernamentales- 

supera ese extremo, estaría incidiendo en la dignidad humana de 

los gobernados. 

Por ello, para imponer una sanción, en principio, es necesario que 

la conducta imputada al denunciado esté prevista, legalmente, lo 

que se le conoce como principio de tipicidad, dado que, el 

reprochar hechos que no están regulados, genera un arbitrio por 

parte de cualquier autoridad, ya sea administrativo o jurisdiccional. 

Por ello, es que en la jurisprudencia 7/2005 de rubro RÉGIMEN 

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS 

                                      
5 En tal sentido, se atiende a lo dispuesto en el numeral 23, párrafos 1 y 3, de la Ley General 
del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, así como al contenido de la 
jurisprudencia 4/2000, intitulada: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, 
NO CAUSA LESIÓN, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6, y en 
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=4/2000. 
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por cuanto que los requisitos para su puesta en 

marcha deben ser estrechos o restrictivos. 

El desarrollo de un procedimiento administrativo sancionador 

electoral atiende a las etapas del debido procedimiento, entre 

otras, a la de alegatos, los cuales, son el vínculo entre las 

partes con el órgano resolutor, ya que, a través de ese 

documento, le informan respecto de las cuestiones que 

consideran relevantes y que debe de dedicar atención al 

momento de emitir la resolución que ponga fin al 

procedimiento administrativo. Ello, con la finalidad de 

“garantizar el derecho de defensa y atender en su integridad 

la denuncia planteada”.7 

ii) Caso concreto. 

Como se desprende de las propias constancias de autos, el 

treinta de noviembre de dos mil veinte, día en que se desahogó 

por la autoridad instructora la audiencia de ley, relativa al 

desarrollo del procedimiento especial sancionador, de la que el 

promovente fue notificado, personalmente, presentó, por escrito 

su escrito de contestación a la demanda, en la que, además de 

pronunciarse sobre la imputación que le fue hecha, realizó las 

manifestaciones que a su derecho convinieron, inclusive, objetó 

documentos, como se evidencia enseguida: 

                                      
7 Jurisprudencia 29/2012 de rubro ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA 
ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACIÓN AL RESOLVER EL 
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, 
Número 11, 2012, páginas 11 y 12. 
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i) El principio de separación Iglesia-Estado en la materia 

electoral. 

a) Normativa constitucional y legal. 

Conforme a lo dispuesto en la Constitución federal, en las 

disposiciones convencionales sobre el tema, así como en las 

disposiciones legales aplicables, el desarrollo de los comicios 

para elegir, en este caso, a los integrantes de los ayuntamientos 

de una determinada entidad federativa, debe atenderse, entre 

otros, al principio relativo a la separación Iglesia-Estado, también 

conocido como el principio de laicidad, por lo que los ministros de 

cultos religioso, en el ejercicio de su oficio, deben abstenerse de 

realizar actos o acciones que pudieran repercutir en la equidad de 

la elección y, en su caso, en los resultados de la misma [artículos 

18 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos; 12 de 

la Convención Americana sobre Derechos Humanos; 24, primer 

párrafo, parte final, y 130, párrafos primero y segundo, inciso e), 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, 

párrafo 5; 380, inciso d); 394, incisos f) y h); 401, inciso g); 442, 

inciso l); 455 y 458, párrafo 4, de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales; 25, párrafo 1, incisos i) y p), de la Ley 

General de Partidos; 14, 21, 29, fracciones I, IX y X, de la Ley de 

Asociaciones Religiosas y Culto Público; 128, fracción VI, de la 

Constitución local, así como 28, fracción V; 31, fracción II, inciso f; 

127, párrafo tercero, fracción IV; 245, fracción IV; 261, fracciones 

VI y VIII; 268, fracción VII; 295 p, último párrafo; 299, fracción XI; 

311 y 316 del Código Electoral del Estado de Hidalgo]. 

 

El principio de laicidad parte del respeto a la libertad de 

conciencia y de su práctica individual y colectiva; a la autonomía 

de lo político y de la sociedad civil frente a las normas religiosas y 

filosóficas particulares, así como a la igualdad ante la ley y no 

discriminación directa o indirecta hacia las personas por 
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cuando menos cinco años antes del día de la elección de 

que se trate; 

- Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o 

agrupaciones de cualquier religión o secta no podrán 

realizar aportaciones o donativos a los partidos políticos, 

aspirantes o candidatos independientes sea en dinero o en 

especie, por sí o por interpósita persona y en ninguna 

circunstancia; 

- Los ministros de culto no podrán actuar como 

representantes de los partidos ante los órganos electorales, 

y 

- El principio histórico de la separación del Estado y las 

iglesias orienta las restricciones anteriores. 

 

b) Línea interpretativa de las instancias jurisdiccionales 

constitucionales terminales. 

• Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. 

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

ha precisado que, la tipificación de dichas restricciones, 

concretamente, la relativa a que los ministros de culto religioso, en 

el desarrollo de actos propios de su ministerio, o a quien en el 

ejercicio del culto religioso, presionen o induzcan a los electores el 

sentido del voto, no afectan en modo alguno el ejercicio de la 

libertad religiosa ni la de culto reconocidas en el artículo 24 de la 

Constitución federal, en tanto con ello se pretende proteger los 

principios del Estado democrático de derecho de que las 

elecciones sean libres, auténticas y periódicas.8   

                                      
8 Jurisprudencia constitucional P./J. 18/2015 (10a.), Décima Época, de rubro DELITOS 
ELECTORALES. EL ARTÍCULO 16 DE LA LEY GENERAL EN ESA MATERIA, 
REFORMADO MEDIANTE FEDERACIÓN EL 27 DE JUNIO DE 2014, AL PREVER QUE 
SE IMPONDRÁN DE 100 HASTA 500 DÍAS MULTA A LOS MINISTROS DE CULTO 
RELIGIOSO QUE, EN EL DESARROLLO DE ACTOS PROPIOS DE SU MINISTERIO, O A 
QUIEN EN EL EJERCICIO DEL CULTO RELIGIOSO, PRESIONEN EL SENTIDO DEL 



 

 

 

 

A

d

li

d

e

p

e

c

c

re

e

 

A

re

d

e

re

s

c

c

v

u

e

 

  
V
C
H
de
9 
D
G
co
S
N

Adiciona

e la Na

bertad r

e culto,

expresió

público, 

específic

eremon

omo ma

eligiosa

ellas.9  

Así, para

eligioso

etermin

en esa 

eligiosa

entido, 

onjunta

ulto pú

ivencias

na esc

excursió

            
OTO O 
ANDIDAT
UMANO A
e la Federa
Tesis ais

IFERENTE
Gaceta, Nov

onstitucio
US DIFER
ovena Épo

almente

ación ha

religiosa

, es pos

ón exter

en 

camente

nias y p

anifesta

, definid

a la Pri

 const

nada filia

medida

, pero n

el hech

amente, 

úblico, 

s colect

cuela pr

n privad

           
INDUZCA

TO, PARTI
A LA LIBE
ación, Libr
slada con
ES FACET
vena Époc

onal 1a. LX
RENCIAS, 
oca, Tomo 

, la Prim

a precis

a (en su

sible arr

rna de 

tanto 

e, a de

práctica

aciones 

das y g

mera S

tituye, 

ación re

a, es u

no cons

ho de q

no con

como 

tivas de

rivada 

da a un 

            
AN EXPR
IDO POLÍ
ERTAD RE
ro 21, Agos
nstitucion
TAS, cons

ca, Tomo X
XI/2007 de
publicada

 XXV, Feb

mera Sa

sado qu

us vertie

ribar a la

una cre

este 

esarroll

as que 

instituc

goberna

Sala de 

en pr

eligiosa 

una ma

stituyen 

ue varia

nvierte 

tampoc

e cierta

con ori

lugar s

          
RESAMENT
ÍTICO O C
ELIGIOSA
sto de 201
nal 1a. LX
sultable e

XXV, Febre
e rubro LI
a en el Se
brero de 20

17 

ala de l

ue, a p

entes in

a conclu

eencia r

último

ar de 

las dife

cionaliza

adas po

la Cort

rincipio,

de la p

anifesta

actos d

as pers

a esa 

co lo s

s creen

entació

agrado

            
TE AL E
COALICIÓ

A, consultab
5, Tomo I, 
X/2007 in

en el Sem
ero de 200
IBERTAD 
emanario J
007, página

a Supre

artir de

nterna y

usión d

religiosa

se e

manera

erentes 

adas o 

or regla

te, lleva

, una 

persona 

ación ex

de culto

onas lle

coincid

serían 

ncias re

ón religi

, por eje

           
ELECTOR

ÓN, NO T
ble en la G
página 28
titulada L

manario Ju
07, página 

RELIGIOS
Judicial de
a 654. 

S

ema Co

e la dist

y extern

e que n

a es un

encuent

a colec

religion

formaliz

s prees

ar o por

expres

que lo 

xterna 

o público

even dic

dencia e

otras e

eligiosas

iosa u 

emplo. 

            
RADO A 

RANSGRE
Gaceta de
84. 
LIBERTAD
udicial de 

654, así co
SA Y LIBE
e la Fede

ST-JE-4

orte de 

tinción e

na) y la 

no todo 

n acto d

tra ori

ctiva lo

nes rec

zadas d

stablecid

rtar un s

sión d

lleva o 

de la 

o. En el

chos sím

en un a

expresio

s, como

organiz

           
VOTAR 

EDE EL D
el Semanar

 RELIGIO
la Federa
omo la tes
ERTAD D
ración y s

43/2020

Justicia

entre la

libertad

acto de

de culto

entado,

s ritos,

conocen

de su fe

das por

símbolo

de una

porta y,

libertad

l mismo

mbolos,

acto de

ones o

o fundar

zar una

            
POR UN

DERECHO
rio Judicia

OSA. SUS
ación y su
sis aislada
E CULTO
su Gaceta

0 

a 

a 

d 

e 

o 

, 

, 

n 

e 

r 

o 

a 

, 

d 

o 

, 

e 

o 

r 

a 

  
N 
O 
al 

S 
u 
a 
. 
, 



 
ST-JE-43/2020 

18 
 

• Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación. 

Por lo que hace al principio de separación Iglesia-Estado, la Sala 

Superior de este Tribunal ha precisado que éste deriva de la 

noción de Estado laico, que implica por definición, neutralidad, 

imparcialidad, mas no conlleva una noción de rechazo a las 

diferentes iglesias o anticlericalismo, esto es, existe libertad 

religiosa, sin que ello implique la prohibición o promoción de 

alguna en específico. 

 

No obstante, también ha determinado que, como resultado de 

dicho principio, así como en atención a su naturaleza de 

entidades de interés público, las personas jurídicas con fines 

políticos, esto es, los partidos políticos, no son titulares de libertad 

religiosa, a diferencia de las asociaciones religiosas que 

participan, parcialmente, de las libertades religiosas y de culto, al 

no compartir la naturaleza y finalidad constitucional de los 

institutos políticos. 

 

En esa tesitura, la prohibición de recibir apoyo religioso de índole 

económico, político o propagandístico proveniente de ministros de 

culto de cualquier religión o secta, así como de las propias 

asociaciones, instituciones u organizaciones religiosas, así como 

de las iglesias, resulta aplicable tanto para los partidos políticos 

en lo individual como cuando participan en forma coaligada en un 

proceso electoral, puesto que las coaliciones no deben 

constituirse en un instrumento que permita a los partidos políticos 

evadir el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y 

legales respectivas. 

 

Por cuanto hace a los ministros de culto religioso, para la Sala 

Superior de este Tribunal es constitucional la limitación a la 
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desatienden normas de interés público, constitucionales y legales, 

cuya observancia constituye una obligación prevista para los 

actores políticos, atendiendo a su corresponsabilidad para la 

consecución de un proceso electoral libre y auténtico, así como 

para garantizar la separación absoluta entre el Estado y las 

iglesias y, consecuentemente, la legitimidad en la renovación de 

los órganos de gobierno electos por el sufragio popular. 

 

La línea jurisprudencial apuntada se concreta en las siguientes 

jurisprudencias y tesis: 

 

- Tesis XXII/2000, PROPAGANDA ELECTORAL. LA 

PROHIBICIÓN DE UTILIZAR SÍMBOLOS, EXPRESIONES, 

ALUSIONES O FUNDAMENTACIONES DE CARÁCTER 

RELIGIOSO, ES GENERAL;10 

- Tesis XXIV/2002, COALICIONES. ESTÁN IMPEDIDAS 

LEGALMENTE PARA RECIBIR APOYO ECONÓMICO, 

POLÍTICO O PROPAGANDÍSTICO EN LOS MISMOS 

TÉRMINOS EN QUE LO ESTÁN LOS PARTIDOS 

POLÍTICOS;11 

- Tesis CIV/2002, MINISTROS DE CULTO RELIGIOSO. 

SON INELEGIBLES, AUNQUE LA AGRUPACIÓN O 

IGLESIA A LA QUE PERTENEZCAN NO ESTÉ 

REGISTRADA LEGALMENTE;12 

- Jurisprudencia 22/2004, PARTIDOS POLÍTICOS. NO SON 

TITULARES DE LIBERTAD RELIGIOSA;13 

                                      
10 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 4, Año 2001, página 50. 
11 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 6, Año 2003, página 101. 
12 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 6, Año 2003, páginas 164 y 165. 
13 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilación Oficial, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, páginas 217 y 218. 
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aportadas como prueba por el denunciante, del que se advierte el 

contenido de sendos discursos de la parte actora que dieron 

causa a que la denuncia fuese presentada. 

Ello porque, la normativa señalada en la admisión del 

procedimiento, esto es, el artículo 299 del código electoral local, 

dispone, en su fracción XI, que, entre otros, los ministros de culto 

religioso pueden ser sujetos infractores de la normativa en la 

materia, aunado a que, en el numeral 311, fracción III, de dicho 

código, se prevé, de manera general, que los ministros de culto 

religioso pueden incurrir en un ilícito electoral por el 

incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las 

disposiciones contenidas en dicho código, entre otras, 

evidentemente, la contenida en la fracción I de dicho artículo 311, 

la cual, como se apuntó, contiene más de una hipótesis legal. 

Lo anterior, es relevante porque, en su denuncia, la persona 

denunciante no indicó un determinado tipo legal de los tres 

previstos en el artículo 311, fracción I, del código electoral local 

(en el entendido de que ello no era exigible para la admisión de la 

queja, artículo 327, fracción IV, del Código Electoral del estado de 

Hidalgo); aunado a que la autoridad instructora radicó y admitió la 

queja, y realizó la investigación sobre los hechos denunciados, sin 

precisar el supuesto de infracción por el que, finalmente, la 

autoridad resolutora concluyó la existencia de una infracción por 

el ministro de culto religioso a cargo de la parte ahora actora, todo 

lo cual dejó de ponerse en conocimiento de la parte promovente al 

momento de ser emplazada, circunstancia que afectó el ejercicio 

de su derecho a la debida defensa. 

De ahí que, la autoridad resolutora, en este caso, el tribunal 

responsable, a partir de los hechos demostrados, analizó, con 

cuál de los supuestos de infracción previstos en la normativa 

apuntada se correspondían éstos, e identificó, a su criterio, que la 
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precisar que, entre otros supuestos, la investigación e instrucción 

se realizaría en función de la probable inducción a cargo de la 

parte actora a la abstención a votar. 

• Efectos. 

En virtud de que ha resultado fundado el agravio relativo a la 

incongruencia de lo resuelto por la responsable, lo conducente es 

revocar la resolución controvertida, para el efecto de que, la 

autoridad instructora, regularice el procedimiento, esto es, que 

emplace a la parte actora, precisándole que, a partir de los 

hechos denunciados, le podría resultar imputable, especialmente, 

el supuesto de inducción a la abstención a votar, previsto en el 

numeral 311, fracción I, del código electoral local, en los términos 

que han sido precisados en este fallo, a efecto de que la parte 

promovente tenga la oportunidad de ejercer, adecuadamente, su 

derecho a la defensa, conforme a sus intereses, por lo que hace a 

ese tipo legal en específico. 

En tal sentido, quedan intocadas las diligencias realizadas por la 

autoridad instructora, por lo que la contestación que haga la parte 

actora, la celebración de una audiencia y la expresión de 

alegatos, tendrán un carácter adicional a lo ya actuado, a efecto 

de que sea valorado, en forma integral, en su oportunidad, por la 

autoridad resolutora.   

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional, 

R E S U E L V E 

ÚNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos 

precisados en la última parte de esta resolución. 

Notifíquese, por correo electrónico, a la parte actora y al 

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo; por oficio, al Tribunal 
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Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 


