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EL ESTATUTO JURIDICO DE LA JUNTA DE GOBIERNO

1. INTRODUCCION

El Decreto Lev N° 527 de 1974 que aprobd el Estatuto de la Junta
de Gobierno de Chile es un cuerpo legal que debe ser analizado en
relacién con los acontecimientos que provocaron el trascendental cam-
bio de Gobierno el 11 de septiembre de 18973, que hacen que este De-
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creto Ley esté inserto en la realidad politico-juridica anterior y poste-
rior a esa fecha. Su importancia, entonces, como norma de Derecho solo
puede ser apreciada cabalmente dentro de ese contexto.

En efecto, es necesario reiterar que las Fuerzas Armadas, al deponer
el régimen marxista, ejecutaron en las condiciones previstas por la doc-
trina! la decisién inequivoca y abrumadoramente mayoritaria del pue-
blo de nuestro pais de ejercer el derecho de rebelion que, como derecho
natural v suprema arma de legitima defensa social, se reserva toda co-
lectividad para defenderse de los gobernantes que atentan contra su
existencia,

Con anterioridad al 11 de septiembre, las mas altas e independientes
autoridades de la nacién, como la Corte Suprema de Justicia v la Con-
traloria General de la Reptblica entre otras, habian declarado reitera-
damente que la violacién sistemitica al orden juridico del pais que el
Gobierno toleraba, impulsaba o ejecutaba, como asimismo su propésito
manifiesto de utilizar las herramientas legales que la evolucién juridica
del pais habia entregado al Ejecutivo, para destruir el sistema demo-
" cratico v construir en su reemplazo el modelo totalitario marxista, era
una demostracién irrefutable de que el régimen de Allende, a sabien-
das, se habia apartado del camino de la Ley y de la Constitucidn, que-
brando gravemente ¢l Estado de Derecho vigente en Chile. También la
Cémara de Diputados, ejerciendo sus facultades fiscalizadoras, hizo
igual constatacién en su histérico Acuerdo del 22 de agosto de 1973,
en el cual, ademss, apelaba a las Fuerzas Armadas como tltima posi-
hilidad de lograr el regreso a la normalidad institucional. _

Es entonces importante, para el andlisis de la materia que constituye
el tema de este comentario, tener presente que sélo cuando nuestros
Institutos Armados, tradicionalmente apoliticos v con gran espiritu pro-
fesional, tuvieron la certeza de que el Gobierno marxista era ilegitimo
v que por lo tanto su autoridad ya no se fundaba en el derecho? (es-
pecificamente, “llegitimidad de ejercicio”} resolvieron deponer a ese go-
Lernante que, habiéndose despojado del titulo que sustentaba su poder,
debia ser considerado técnicamente como un usurpador. Ni la crisis eco-
némica v social del pais, de una magnitud sin precedentes en la historia
de Chile, ni la inmoralidad pablica y privada de los mas altos jerarcas

1 Para una profundizacién de este aspecto, véase a H. Riesle, Le Legitimidad
de la Junta de Gobierno, en ALGUNOS FUNDAMENTOS DE LA INTERVENCION MiLi-
TaR EN CHILE 112 (8* ed. Santiago, Chile, Editorial Gabriela Mistral, 1974); ].
Navarrete, El Térimino Anticipado del Mandato Presidencial en la Constitucién Po-
litica de Chile, 1 ReEvista CHILENA DE DErREcHO 340 (1974).

2 Una profundizacién acerca de la flegitimidad de ejercicio del Gobierno de
Allende puede verse en R. Cox, llegitimidad del Gobierno de Allende, en Avrcu-
N0s FUNDAMENTOs DE La INTERVENCION Mirrar En CHILE 107.



688 REVISTA CHILENA DE DERECHO [Vol. 1

del régimen, ni la presencia masiva de extranjeros cuya misién era pre-
dicar la violencia y adiestrar a los marxistas para ella, ni tantos otros
escindalos y atropellos, sirvieron para desviar a las Fuerzas ‘Armadas
de su rumbo de profesionalismo y acatamiento a la autoridad civil. Fue
necesario, como acaba de decirse, la certeza del quiebre de la juridi-
cidad y de la ruptura violenta e irreparable del Estado de Derecho, pa-
ra que nuestros hombres de armas comprendieran que su deber era
precisamente desviarse de ese rumbo y salvar al pais.

En consecuencia, la juridicidad es la razén v el propésito central en
la actuacién de los Institutos Armados ese 11 de septiembre, y seguird
constituyendo un objetivo prioritario en la gestion de las nuevas auto-
ridades que se han propuesto, a pesar de la situacién de emergencia
que debe enfrentar el Estado, el restablecimiento de esa juridicidad esen-
cial tradicional al pais. El Estatuto Juridico de la Junta es una valiosa
demostracién.

II. Los Decretos Leves N% 1 v 128: ANTECEDENTES DEL ESTATUTO

El Decreto Ley N° 1. Como consecuencia de haberse ejercido el de-
recho de rebelidn, la asuncién de las Fuerzas Armadas al Poder es
un acto juridico revestido de la solemnidad que normalmente rodez a
esta especie de actos, como lo demuestra este Decreto Ley que es su
expresion documental. En sus considerandos puede apreciarse, en una
sintesis muy lograda, la naturaleza de la fundamentacién juridica y doc-
trinaria que legitima desde su origen a las  nuevas autoridades 3,

Pero, ademais, ‘este cuerpo legal contiene en su Art. 1° la manifesta-
cién solemne de los propdsitos que persigue la Junta de Gobierno: “res-
taurar la chilenidad, la justicia y la institucionalidad quebrantada”, para
lo cual, como sefiala el Art. 3°, el nuevo Gobierno garantizari, en el
ejercicio de su misién, “la plena eficacia de las atribuciones del Poder
Judicial y respetara la Constitucién y las leyes de la Reptblica, en la
medida en que la actual situacién del pais lo pemmita para el mejor .
cumplimiento de los postulados” que la Junta se propone.

En su Art. 2°, el Decreto Ley N° 1 establece la designacién del Ge-
neral de Ejército don Augusto Pinochet Ugarte como Presidente de la
- Junta, lo que a esa fecha sblo tuvo un valor simbélico y protocolar,
puesto que la Junta detentaba y ejercia la totalidad de las funciones
ejecutiva, constituyente v legislativa 4. '

3 Véase H. Riesle, supra nota 1, en 127.

4El Decreto Ley N® 9 de 1973 al reglamentar la forma en que deberdn ser
expedidos y firmados los decretos supremos, confirma que la Junta detenta la su-
ma de las funciones. .
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El Decreto Ley N° 128. Como lo demuestran los Arts. 1° y 4° de
este Decreto Ley, no se altera la situacion de Poder explicada amte-
riormente, puesto que en la Junta de Gobierno contintian radicadas to-
das las Potestades asumidas el 11 de septiembre. En realidad, la fina-
lidad especifica de este cuerpo legal fue explicar el sentido y efectos
juridicos de las declaraciones contenidas en el Decreto Ley N°® 1L

La importancia del Decreto Ley 128 descansa en realidad en el in-
ciso 2° del Art. 1°, que reitera el reconocimiento a la independencia
del Poder Judicial, v en el inciso 2° del Art. 3° que establece que “las
disposiciones de los decretos leyes que modifiquen la Constitucién Po-
litica del Estado, formaran parte de su texto y se tendran por incorpo-
radas en ella”.

Esta ultima declaracion, cuya finalidad es coincidente con el propd-
sito de respetar la Constitucién vigente “en la medida en que la actual
situacién del pais lo permita”, como habia indicado el Art. 3° del De-
creto Ley N° 1, ha sido aclarada e interpretada por el Art. 2° del Decreto
Ley N°® 788 de 1974 en el sentido de que la exigencia impuesta a las
modificaciones constitucionales referidas se refiere s6lo a las modifica-
ciones de cardcter expreso s,

III. Er Decrero Ley 527 pE 17 pE Junio pE 1974, EstatuTo JURfDIOO
DE La JUNTA DE GOBIERNG

1. BRazones que motivaron su dictacién

Como se explicé anteriormente, el Decreto Ley N° 1 sirvié basica-
mente para precisar con solemnidad los objetivos del Gobiemo de la
Junta Militar, asi como el Decreto Ley N° 128 cumplié el papel de
aclarar los efectos juridicos de aquél.

Sin embargo, a la fecha en que debié dictarse el Estatuto, subsistian
algunos importantes problemas que era necesario abordar para definir
una solucién que permitiera su regulacién juridica; por ejemplo, las ta-
reas concretas de gobiemo asumidas por los integrantes de la Junta eran
de naturaleza y exigencias muy distintas segiin se tratara de la funcién
ejecutiva o del ejercicio de las funciones constituyente y legislativa, no
cbstante que hasta ese momento dichas tareas seguian radicadas y con-
fundidas en todos ellos; ademas, la sucesién ordenada y regulada de los
miembros de la Junta, en caso de necesidad absoluta de proceder a su
reemplazo, no estaba prevista, a pesar de la trascendencia que para la
estabilidad del régimen tenia mantener este problema sin solucitn. -

3En realidad el Decreto Ley N° 788 distingue entre las meodificaciones expre-
sas al texto de la Constitucion de 1925, y las tdcitas, que se producen cuando la
Junta dicta, en el ejercicio del Poder Constituyente, algin decreto ley contrario a
alguna norma de la Comstitucién Politica.
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En efecto, en cuanto al primer aspecto resultan demasiado evidentes
- las diferencias que separan a las distintas funciones del Estado: mientras
la labor legislativa es un trabajo dialéctico de confrontacién de ideas y
proposiciones, que por lo mismo exige la intervencién de cuerpos colegia-
dos, la funcién ejecutiva, si pretende ser eficaz, debe ser la obra de un
solo hombre que la impulse y se responsabilice de los resultados, sin per-
juicio de las asesorias que puedan auxiliarlo en esta labor. Por lo tanto,
mientras la primera podia continuar radicada en la Junta en pleno, que
va es un érgano colegiado, la segunda era imprescindible atribuirsela pre-
ferentemente a uno de los integrantes de la Junta que a la ver debia ser
su Presidente.

Sobre este particular, no escapaba al criterio de las nuevas autoridades
que Chile es un pafs con una fuerte tradicién presidencialista en el que
el ciudadano estd habituado a este estilo de mando unipersonal que per-
mite simbolizar la unidad del Estado y el ejercicio efectivo del Poder en
la persona del titular de la Funcidn Ejecutiva; y que el respeto a esta
realidad politica darfa a los gobermantes una importante herramienta de
motivacién psicolégica de la ciudadania.

Estos fueron, entonces, los principales problemas institucionales que
la Junta quiso que encontraran una soluci6n definitiva en el cuerpo de
normas de rango constitucional cuyo andlisis comenzamos.

9. Caracteristicas generales del Estatuto

9.1. Desde luego, como el Decreto Ley N° 527 contiene las normas ba-
sicas con arreglo a las cuales la Junta de Gobierno ejercera en lo sucesivo
los Poderes Constituyente, Legislative y Ejecutivo que legitimamente ha
asumido desde el 11 de septiembre de 1973, prueba, una vez més, que
Ia voluntad inequivoca de los gobernantes del pais es la de someter su
acciéon de gobierno a preceptos de derecho permanentes y debidamente
conocidos de la poblacién;

2.2. El Poder Ejecutivo se radica preferentemente en el Presidente de
la Junta, definiéndose asi el principal de los problemas antes evocado
(Articulo 7°, 8°, 9°, 10, 11, 13);

23, A todos los miembros de la Junta, como cuerpo colegiado, les com-
pete el ejercicio de los Poderes Constituyente y Legislativo {Articulos 27,
£, 5, 6, 12);

24, Todas las decisiones de la Junta que deban producir efectos juri-
dicos de acuerdo con este Estatuto, deben ser adoptadas por la unanimi-
dad de sus miembros {articulo 2°). Esta regla draconiana es perfectamente
compatible con la naturaleza especifica del actual Gobierno;

25, Las normas del Titulo IV, sobre precedencia, subrogacion y reem-
plazo de los integrantes de la Junta, no sélo han solucionado el segundo
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de los grandes problemas institucionales pendientes, sino que especial-
mente han servide para confirmar y reforzar el caricter institucional con
que las Fuerzas Armadas participan en el Gobierno; y

2.6. La independencia del Poder Judicial es, nuevamente, reconocida y
garantizada (articulo 3°).

3. Poder Ejecutivo ‘

3.1. Explicacién del sistema adoptado por el Estatuto. Considerando que
la realidad es que el Mando Supremo del pais fue asumido efectivamente
por los cuatro Comandantes en Jefe que conforman la Junta de Gobiemo
v de que esta realidad, que llamaremos institucional, era necesario man-
tenerla aunque otorgando a séle uno de sus miembros el caricter de
Jete del Estado y titular de la funcién ejecutiva, la férmula que el Esta-
tuto ha escogido tiene la originalidad y flexibilidad indispensable para
conseguir ese propdsito,

Sus articulos 7% y 8° establecen:

Articulo 7¢ El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la
Junta de Gobierno, quien es el Jefe Supremo de la Nacién, con las facul-
tades, atribuciones y prerrogativas que este mismo Estatuto le otorga.

El cargo de Presidente de la Junta corresponde al integrante titular de
ella que ocupe el primer lugar de precedencia de acuerdo con las reglas
que fija el Titulo IV.

Articulo 8° Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, los
demds integrantes de la Junta de Gobierno colaborarin con su Presidente
en ¢l ejercicio de las funciones ejecutivas que a éste le corresponden, al
asumir —para estos efectos— la direccion superior de las actividades, areas
y funciones que él les encomiende.

No dudamos que es posible imaginar otro sistema; asi en Peril por
ejemplo, con un régimen de gobierno similar al nuestro, el Comandante
en Jefe del Ejército es el Presidente de la Nacién y los Comandantes en
Jefe de la Fuerza Aérea y de la Marina son tmicamente Ministros de Es-
tado a cargo de las carteras relacionadas con sus armas respectivas, en-
contrindose asi en una clara subordinacién respecto del primero.

En Chile, pudo haberse adoptado esa solucién (que en realidad no era
compatible con nuestra actual estructura de Poder) o bien una férmula
intermedia que habria sido la de designar tres Vicepresidentes de la Re-
publica a cargo de areas muy especificas de gobierno y reservar al Pre-
sidente de la Junta precisamente la funcién de Presidente de la Republi-
ca.

Sin embargo, creemos que la solucién del Estatuto es indiscutiblemen-
te superior en el planc técnico a las hipdtesis anteriores y perfectamente
armoénica con la realidad concreta de “ejercicio de poder compartido”
que caracteriza al régimen de gobiermno actual



692 - REVISTA CHILENA DE DERECHO [Vol. 1

En efecto, €l articulo 7° satisface la exigencia de mando unipersonal a
nivel de la funcién ejecutiva, entregando al titular de ésta las prerrogati-
vas de Jefe de Estado v de Gobierno como es ya tradicional en nuestra
vida politica; pero el articulo 8° permite a los restantes co-participes del
poder intervenir e influir en la gestion ejecutiva colaborando con el Pre-
sidente en la forma que permite esa norma.

Por lo demis, esa colaboracion tiene actualmente expresiones concre-
tas, como es el caso del Comité Econémico de Ministros que ha sido
creado y reglamentado por Decreto Supremo de Economia N° 454, pu-
blicado en et Diario Oficial de 21 de agosto de 1974, v el que bajo la
conduccién de uno de los miembros de la Junta que no sea su Presidente,
se ocupa de los problemas que plantea al Gobierno el manejo del aparato
econémico, Por cierto que las disposiciones de este Decreto Supremo tie-
nen el caricter de complementarias a las del Estatuto.

Y para terminar la explicacién del sistema, debemos indicar que el

cargo de Presidente de la Junta y por ende de Jefe del Estado, no es ni
electivo ni rotativo ni pertenece excluyentemente a determinado Coman-
dante en Jefe, sino que por el contrario, como veremos mas adelante, la
férmula para determinar sobre quién debe recaer esta funcién es otra
demostracién del carécter institucional del Gobierno de las Fuerzas Ar-
madas (articulo 7° inciso 2°); ‘
3.2. Andlisis de las facultades del Presidente de la Junta. Por regla ge-
neral, el Presidente de la Junta como titular del Poder Ejecutivo, ejerce
todas aquellas facultades que la numerosa legislacién del pais habia
ido entregando al Presidente de la Republica; es lo que dlspone el ar-
ticulo 10 N* 15 del Estatuto.

Pero ademds, administra y gobierna el Estado debxendo velar por el
orden phblico interno v por la seguridad exterior de la Republica (ar-
ticulo 9°), lo que involucra la posesion de las potestades que sean indis-
pensables para conseguir estas finalidades.

Sin embargo, cuando €l Decreto Ley 527 entra a enumerar y detallar
cada una de las atribuciones especiales del Presidente, contenidas en el
articulo 10 Nos. 1 a 14 y en los articulos 11 a 14, establece modalidades y
distingos que mos Ilevan a formular la siguiente clasificacién de dichas
atribuciones:

32.1. Atribuciones que el Presidente ejerce sin intervencion de los de-
mds miembros de la Junta. Estin ellas contempladas en el articulo 10
N%, 1,2, 5, 6, 7y 9, debiendo destacarse la del N° 1 que le atribuye la
potestad reglamentaria. Ademds, el Presidente ha mantenido la tradicio-
nal facultad de conducir las relaciones exteriores del pais {primera parte
del N® 13 del articulo 10) y la de declarar en estado de sitio uno o varios
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puntos de la Republica en caso de peligro de ataque exterior o de in-
vasién (articulo 10 N? 14 inciso 1°).

322, Atribuciones que debe ejercer oyendo ¢ la Junta de Gobierno. Tra-
tandose de las facultades incluidas en este grupo, el Presidente necesita
consultar v escuchar a los demis integrantes de la Junta, aun cuando no
esté forzado, juridicamente, a respetar la opinién de ellos,

La exigencia rige en los casos de nombramiento de los Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia y de los Jueces Letrados (10
N® 4), para la concesién de indultos particulares (10 N° 10) y en la si-
tuacién del N° 11 del articulo 10 que se refiere al acto de disponer de
las fuerzas de aire, mar y tierra. '

3.2.3.  Atribuciones que ejerce con acuerdo de la Junta. La primera de
ellas se refiere al nombramiento de los Ministros de Estado, Intendentes,
Gobemadores y Agentes Diplométicos. (Art. 10 N° 3). En efecto, la
intervencién que compete a toda la Junta en esta materia que, en un
régimen Presidencial es de aquellas atribuciones privativas del titular
del Poder Ejecutivo, es una ratificacion del principio del articulo 8 que
dispone la colaboracién de todos los integrantes de la Junta en las tareas
ejecutivas.

Sin embargo, los funcionarios aludidos s6lo podrdn mantenerse en sus
puestos mientras cuenten con la confianza de] Presidente (10 N° 3 parte
final) con lo cual el Estatuto vuelve a la férmula presidencial tradicional
demostrando, de pase, la naturaleza ecléctica de sus normas.

Las demds facultades de este tipo estin en el articulo 10 N° 12 y en
los articulos 11, 13 y 14. ) '

Especial mencién debe hacerse a la del articulo 11 que establece:

Articulo 11 E! Presidente, con acuerdo de la Junta de Gabierno, de-
cidird si ha o0 no lugar a la admisién de las acusaciones que cualquier in-
dividuo particular presente contra los Ministros de Estado con motivo de
los perjuicios que pueda haber sufrido por algin acto de éstos.

Es justo destacar que el Gobierno actual ha querido mantener, con
ligeras variaciones de texto, la norma de la Constitucién de 1925 que
permite a cualquier ciudadano hacer efectiva la responsabilidad de los
Ministros cuando éstos, en forma injusta o arbitraria, le hubieren causado
un perjuicio en su Ppatrimonio.

3.24. Algunos casos especiales. Estin contemplados en el articulo 10
N%. 8,13 y 14 vy en el articulo 12, y todos ellos demuestran la orientacién
juridica del Estatuto en el sentido de abandonar el esquema tradicional
que separa las funciones del Estado, para exigir el acuerdo e interven-
cién de toda la Junta en las decisiones de especial trascendencia en la
vida nacional, aunque ellas estén en la 6rbita del Ejecutiva,

Derecho — 10
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Tal ocurre con la aprobacién y ratificacién de los Tratados interna-
cionales, con la declaracién del estado de sitio por conmocién interior,
ete. &,

4. Poderes Constituyente y Legislativo

Como dijéramos anteriormente, estos Poderes quedan radicados en
la Junta de Gobierno Iz que actuando como cuerpo colegiado dicta los
Decretos Leyes necesarios para ejercer estas Potestades. Las normas res-
pectivas estin contenidas en los articulos 4° a 6° del Estatuto.

A pesar de que estos precepfos no imponen ninguna diferenciacién
formal para el ejercicio de ambas Potestades, el muy reciente Decreto
Ley N° 788 de 2 de diciembre de 1974 reglamentando el ejercicio del
Poder Constituyente, ha establecido una exigencia especifica aplicable a
los Decretos Leyes de rango constitucional que se dicten en el futuro; en
efecto, dispone el articulo 3° que-“Los decretos leyes que se dicten en
el futuro y que puedan ser contrarios, u oponerse, o ser distintos, en for-
ma expresa, total o parcial, a alguna norma de la Constitucién Politica
del Estado, tendrén el efecto de modificarla en lo pertinente sélo si de
manera explicita se sefiala que la Junta de Gobierno lo digta en el ejer-
cicio de la Potestad Constituyente que le corresponde”,

Esta modalidad diferenciadora del Poder Constituyente, no contempla-
da en el Estatuto, es otra demostracién de la preocupacién del Gobierno
por restablecer integralmente el régimen juridico del pais, ya que como
se afirma en uno de los considerandos del Decreto Ley N° 788, es necesa-
rio “otorgar plena certeza al rango jerirquico de los preceptos legales v
de no dejar en situacién incierta el contenido de los derechos y obliga-
ciones que corresponden a los particulares”, lo gue obliga a precisar la
situacion juridica de los distintos decretos leyes {rente al texto de las
normas constitucionales 7.

Finalmente, debemos reiterar que las modificaciones expresas al texto
constitucional de 1925 deben ser incorporadas a su articulado para for-
mar con él un todo armoénico; es la norma que ya establecia el Decreto
Ley N° 128 y que reitera el reciente Decreto Ley N? 788 (articulo 2°).

En cuanto al ejercicio del Poder Legislativo, es necesario puntualizar
que las disposiciones de la Constitucién Polftica que sefialan las materias
que son propias de ley, mantienen su vigencia y por lo tanto la Junta
tendra necesidad de promulgar un Decreto Ley cada vez que se dicte un
mandato vinculado con dichas materias; por lo demds, el articulo 5° haco

8] Decreto Ley N° 840 de 1974 complementa las normas del Estatuto en lo
relativo a la declaracién y modalidades del Estado de Sitio.

7 Es imprescindible para la comprensién. completa de este punto, la lectura ¥
anilisis del Decreto Ley N® 788. Por excedér el propésito de este comentario, el
autor ha omitido dicho anAlisis,
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referencia expresa a diversos asuntos que considera inherentes a la potes-
tad legislativa de la Junta de Gobierno y que en general corresponden a
aquellas materias propias de ley que la Carta de 1925 contemplaba como
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Repiiblica. Por cierto que las
modificaciones a las leyes vigentes también deben hacerse mediante un
Decreto Ley, lo que extiende indeterminadamente el campo propio de
esta Potestad. ‘

El articulo 6° encierra e] anuncio de que la Junta dictard normas com-
plementarias # que reglamentarédn lo que podriamos llamar el Proceso de
Formacién de la Ley y crearin mecanismos de participacién que permi-
tirén a la comunidad organizada intervenir e influir en la generacién de
las normas legales,

K. El orden de precedencia, la subrogacién y el reemplazo de los miem-
bros de la Junie de Gobierno

5.1. Orden de precedencia éntre los integrantes de la Junta. El Art
15 establece la precedencia que hay entre los actuales miembros de la
Junta de Gohierno, lo que tiene especial importancia para determinar
quien ocupa el cargo de Presidente de la Junta, de acuerdo con el sis-
tema del Art. 7° incise segundo. Ademds, este orden permite precisar
a cual de ellos le cprresponde asumir con el cargo de Presidente subro-
gante las funciones que el titular no puede ejercer por encontrarse en
alguno de los casos que indica el Art. 16.

Concretamente, las normas aludidas han conferido al General de
Ejército don Augusto Pinochet la funcién de Presidente y han hecho
del Comandante en Jefe de la Armmada don José Toribio Merino C. el
subrogante natural de aquél.

Para el caso, muy improbable, que los cuatro integrantes de la Junta
tengan la calidad de subrogantes (luego veremos cémo opera la sub-
rogacién) se aplica la norma del inciso segundo del Art. 16 para saber
quien debe ejercer las funciones de Presidente subrogante de la Junta.

Este orden de precedencia puede alterarse en la medida en que uno
o mas de los integrantes actuales de la Junta cese en el desempeiio de
su cargo y deba ser definitivamente reemplazado, (Art. 18) configurn-
dose entonces una nueva precedencia que podriamos llamar derivada,
por oposicién a la que ahora rige, que es la original
5.2. Subrogacién de los miembros de la Junta.  El mecanismo de sub-
rogacién previsto en el Art. 17, impide wuna ‘paralizacién de las tareas
que incumben a la Junta segin el Estatuto, ya que la ausencia tem-
poral de los titulares no es obsticulo para que el Oficial General de

8 El Decreto Ley N? 788 os la primera de cstas normas complementarias.
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Armas més antiguo pueda cumplirlas con la plenitud de las prerroga-
tivas de aquél
53. Reemplazo de los miembros de la Junta. La férmula misma de
reemplazo, contenida en €l Art. 18, es muy simple, pero de ella deben
destacarse dos aspectos trascendentes:
(a) entre las cuatro Instituciones de la Defensa Nacional no hay pri-
vilegios ni preeminencias, ya que el nuevo Comandante en Jefe, cual-
quiera que sea el arma a que pertenezca, se incorpora a la Junta en el
ultimo orden de precedencia, y
(b) el caricter que hemos llamado Institucional de! actual Gobiemno
chileno queda reforzado con este mecanismo, ya que la designacion que
la Junta debe hacer es la del Comandante en Jefe o la del Director Ge-
neral que, por esta via y cumpliendo con esta previa condicién habili-
tante, llegard a formar parte de la Junta de Gobierno.

Por tltimo, el Art. 19 contiene una prudente norma para resolver si-
tuaciones de duda en relacidén con el sistema de reemplazo que hemos
analizado,

IV. CoNCLUSIONES 1

En las primeras lineas de este comentario destacamos cémo los prin-
cipios juridicos jugaron un rol determinante en los acontecimientos que
pusieron fin a los tres afips de gobierno marxista. Luego, hemos insis-
tido a propésito del anélisis de los Decretos Leyes Nos 1, 128 y 527,
que €l propésito de la Junta es someter su accidén de gobierno a normas
‘de derecho claras, permanentes y conocidas del pafs, restableciendo asf
la confianza en el Derecho como instrumento de concordia y progreso
social

Las dificultades que se oponen a este propésito son numerosas in-
cluyendo la triste herencia de recelos, miseria y estancamiento recibida
del régimen depuesto; por otro lado, los instrumentos juridicos que las
nuevas autoridades se han dado como demostracién de este proposito,
pueden ser imperfectos y a lo mejor poco itiles para el fin perseguido.
Pero lo que no es discutible, para un analista de buena fe, es la perse-
verancia en esta intencién de devolver a la juridicidad su papel prota-
génico en la vida politica del pais.

El Estatuto de la Junta sélo es un paso, aungue trascendente sus
disposiciones se suman a las de la Constitucién Politica de 1925 que
han mantenido su vigencia para configurar, en conjunto, lo que podria-
mos con propiedad denominar el Régimen Constitucional Provisorio en
actual vigencia en Chile. Después, cumplidas las metas que se ha fijado
la Junta de Gobierno, vendra la nueva Carta Politica cimentada en la
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transformacién de los habitos ciudadanos que constituye una de esas
metas,

Mientras esperamos esta consolidacidn institucional, creemos since-
ramente que el Estatuto que hemos comentado es un hito valioso en la
evolucién juridica del pais.

Gustavo Cuevas F. *
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