CRISIS DE LA ENERGIA Y PATRIMONIO
ECONOMICO DE LA HUMANIDAD:
CRITERIOS PARA REESTRUCTURAR EL
SISTEMA ECONOMICO INTERNACIONAL

Francisco Orrego V. *

Las sucesivas crisis que han venido estremeciendo al sistema econé-
" mico internacional en los Gltimos afios, revelan palpablemente su ina-
decuacién frente a los requerimientos de la sociedad internacional con-
‘temporinea, en su compleja dimensién politica, social, cultural y pro-
piamente econdmica. Si solamente se tiene presente el flujo y reflejo de
la crisis monetaria, las dislocaciones que ella ha introducido en el co-
mercio internacional y, sobre todo, la crisis de la energia, se podrs apre-
ciar la magnitud que adquiere este fendmeno. Mas significativa todavia
es, en este sentido, la inestable relacién entre los diferentes bloques
econémicos y las muy insatisfactorias respuestas que han recibido los
problemas de los paises en desarrollo, todo lo cual amenaza con pro-
vectar las actuales crisis parciales, sectoriales o transitorias, hacia una
alteracién generalizada de impredecibles consecuencias.

La reaccién mormal frente a las crisis aludidas ha sido la de buscar
respuestas parciales, frecuentemente mirando exclusivamente al sector
donde se manifiesta la crisis y muchas veces sobre bases ad hoc o in-
clusive temporales. Para mencionar sélo algunos ejemplos de esta si-
tuacién, puede seiialarse el caso de la creacién de los derechos espe-
ciales de giro, que miraba fundamentalmente a solucionar problemas de
liquidez y presiones sobre las balanzas de pago!; las iniciativas de re-
forma del sistema monetario internacional, cuya vinculacién con la re-
torma del sistema de comercic internacional no aparece del todo cla-
1a % la reforma del GATT, aparentemente con la intencién de mejorar

* Profesor de Derecho Internacional, Director del Departamento de Estudios
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sentada al Cologuio Sobre Empresas Multinacionales y Desarrollo Mundia!, orga-
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1Para los antecedentes que condujeron a la creacién da los derechos especia-
les de giro y sus objetivos, J. GoLp, SeeciaL Drawinc Ricnrs (International Mo-
netary Fund Pamphlet Series N° 13, 1969). :

2Sobre la necesidad de una estrecha relacibn entre las negociaciones mone-
tarias y comerciales, G. F. Erb, New Trade end Monetary Systems, en (VERSEAS
DeveLorMENT Councin, THE Unrtep States and the DevELorine WoRLD-AGENDA
FOR ActioN 31 {Washington, D. C., 1973). Los paises en desarrollo han insisti-
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todavia mas la posicién de predominancia de los paises desarrollados 3;
o la creacién de un sistema de preferencias en la creencia que se trata
de la solucién final para los problemas y necesidades de Ios paises en
desarrollo %,

Pero por mas inteligentes que sean las respuestas disefiadas, €l solo
hecho de estar ellas concebidas en un contexto parcial determina su
imposibilidad de atacar los problemas de fondo subyacentes a todo el
sistema econémico internacional. Cada crisis parcial o sectorial Hene
su origen en una causa comun, que no es otra que el hecho que las
premisas econdmicas fundamentales en que de?:cansé el sistema de los
acuerdos de Bretton Woods, y antes de ellos el esquema econdémico del
siglo XIX, y sus correspondientes principios e instituciones juridicas,
han perdido su razén de ser y su operatividad, si acaso no su legitimi-
dad, en una sociedad internacional radicalmente diferente de aquella
que los concibié. De ahi que cualquier sobucion que aspire a ser per-
manente debe necesariamente ser global y, por tanto, tomar en cuenta
la realidad que significa la presencia de los paises en desarrollo, que
precisamente han sido el factor fundamental del cambio operado en la
sociedad internacional. 4

El presente estudio tiene por objeto, por una parte, examinar las
causas que han llevado a la obsolescencia de las premisas econémicas y
los principios juridicos del sistema actualmente imperante y, por otra
parte, explorar las bases y tendencias en que eventualmente pueda. des-
cansar la reestructuracién general de la economia internacional, en fum-
cién de la realidad contemporinea.

1. Las Consecuencias. del Libre Cambismo

El postulado central en que descansé la estructura econdmica tradi-
cional, segin ella llegd a consagrarse en el siglo XIX, fue la libertad
del mercade y la divisién internacional del trabajo, materializadas por

do constantemente en esta relacidm. Véase, e. g, la Evaluacién de Quito sobre la
Estrategia Internacional de Desarrollo, especialmente seccién H, aprobada por la
Resolucion 320 (XV) de CEPAL, del 29 de marzo de 1973 :
3Los ppaises en «desarrollo han hecho presente que las riuevas megociaciones
comerciales multilaterales de 1973 no. buscan satisfacer adecuadamente sus proble-
mas, Véase, e. g., la Resolucién 4 (XV) de la Comisién Especial de Coordina-
“ciébn Latinoamericana (CECLA), de enero de 1973, sobre Principios de Politica
para la Fase Preparatoria de las Negociaciones Comerciales Multilaterales de 1973,
especialmente sus considerandos.
45i bien los sistemas preferenciales de la CEE y Japén, y aquel que eventual-
mente establezca Fstados Unidos, constituyen un paso positive respecto de las ex-
portaciones de productos manufacturados y semimanufacturados de los pafses en
desarrollo, se requieren ademds otres medidas adicionales para su eficiente apro-
vechamiento. Véase G. F. Erb, supra nota 2, en 35-37.
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medio de la cldusula de la nacién mas favorecida como su herramienta
furidica #, Tebricamente todos los paises derivarian iguales o similares
ventajas de este sistema, sobre la base de su eficiencia relativa y de la
libre competencia, igualdad de acceso a los mercados y no - discrimi-
nacién. Sin embargo, la teoria seria. fuertemente contradicha por la
practica.

El sistema clésico prescindié por completo deI hecho de que el di-
ferente grado de desarrollo determinaba una diferente . capacidad de
aprovechamiento del mercado internacional. Mientras para los paises
poderosos en lo industrial, politico y militar, ese mercado ofrecia todas
las ventajas, comenzando por la libertad de acceso a las materias primas
vy culminando en la amplia colocacién de productos elaborados, para
aquellos otros paises de escasa ¢ ninguna industrializacién el sistema se
reducia a una corriente de intercambio cuyos términos serian cada vez
menos favorables y, por tanto, de poca significacién como estimulo a
su propio proceso de desarrollo interno. De esta manera llegd a conso-
lidarse el conocido fenémeno de los paises en desarrollo como provee-
dores de materias primas e importadores de productos industrializados 9,
en un tipo de relacién formalmente distinto, pero sustantivamente idén-
tico al que habia existido en los periodos de dominacién colonial entre
las metrépolis v sus territorios de ultramar.

Diversos factores agravantes también incidieron en este cuadro, Uno
de ellos fue la creencia de que las materias primas, asi como los recur-
sos del mar, eran inagotables, lo que contribuyé a asignarles un valor
pequefio y reducir en consecuencia sus precios y condiciones de com-
pra a un minimo. Otro de estos factores fue el hecho de que los propios
paises afectados rara vez tomaron conciencia clara de las consecuencias
que derivaban del sistema y, por tanto, poco o nada pudieren influir en
la introduccién de mecanismos correctivos; un ejemplo preclaro en este
sentido fue el de la cldusula Bello, por medio de la cual se procurd es-
tablecer un sistema de preferencias regionales entre los paises latinoa-
mericanos cuyos beneficios no se harian extensivos a tercergs, iniciati-

5 Para un anAlisis del funcionamiento de la cldusula de la nacién mas favoreci-
da en el sistema tradicional, con particular referencia a la experiencia de América
Latina, F. Orreco (ed.), AMEmca LATmNA ¥ ra CriusvLa pE La NaciON MAs
Favorecma ({Santiago, Chile, Dotacién Camegie para la Paz Internacional, 1972).

6Para los paises desarrollados de economia de mercado, los productos prima-
rios representaron. en 19689 un 23.2% de sus exportaciones totales, en tanto que los
productos manufacturados representaron un 78,9%. Para los paises en desarrollo
estas cifras son las inversas: los productos primarios representaron un 76,2% de sus
exportaciones v los manufactorados un 23,8%. Para los paises socialistas estas ci-
fras fueron tespectivamente el 357% y el 643% Overseas Development Council,

- supra pota 2, en 127,
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va que no ‘pros»per('iﬂ En cambio, los paises industrializados percibie-
ron claramente las ventajas y desventajas invelucradas, como lo prueba
el hecho de gue formaron su base industrial sobre la base de la protec-
cion de su economia nacional v, sblo cuando ésta estuvo comsolidada,
adhirieron a las reglas del libre cambio para proyectarseé en el dmbito
internacional 8; esta percepcién facilité de sobremanera su habilidad pa-
ra dirigir e influir el funcionamiento del mercado, asegurando bases
estables para su. prosperidad.

A modo de resumen, cabe indicar que el funcionamiento del sistema
econémico libre c¢ambista produjo resultados diametralmente diferentes
para los paises industrializados y para los npaises' en desarrollo. Para los
primeros asegurd el libre acceso a las materias primas, ya sea mediante
su propia politica de inversiones extranjeras o a través de la simple
compra de los unicos bienes que los paises en desarrollo estaban en
condiciones de producir, todo ello a precios minimos; paralelamente ase-
gurd la colocacién no discriminada de su produccién industrial en el mer-
cado internacional, bajo el marco de la proteccién de la clausula de Ia
nacion mas favorecida v, cuando necesario, por la fuerza de las armas.
En cambio, para los paises en desarrollo significé la imposibilidad de
crear una base industrial propia eficiente y, mas alm, tampoco aseguré
su-acceso no discriminado a los mercados de los paises industrializados,
pues estos ultimos en la practica lograron establecer procedimientos y
mecanismos disgriminatorios, inclusive respecto de aquellos productos
primarios que no eran de su interés,

Consecuencia de todo ello fue una enorme concentracién de riqueza
y poderio econémico en los paises industrializados, y €l nacimiento y
progresién de la brecha que cada dia los a distanciado mds de los paises
en desarrollo ®, Este resultado es inevitable cuando una parte poderosa
y una parte débil entran en un esquema de libre competencia o, en
otras palabras, cuando partes econémicamente desiguales miden sus de-
rechos y obligaciones en funcién de normas juridicamente iguales. Por

7 F. Orrego, Estudio Sobre la Cldusula Bello y la Crisis de la Solidaridad La-
tinoamericana en el Siglo XIX, en F, Orreco (ed.), supra nota 5, en 33.

#Como un ejemplo de ello, cabe sehalar que Estados Unidos solo adhirio al
sistema incondicional de la clausula de la naciém més favorecida en 1923. Véanse
las instrucciones del Secretario de Estado Hughes al cuerpo diplomdtico nortea-
mericano, del 18 de agoste de 1923, Bisnop, INTERNATIONAL Law—CAsEs -aND Ma-
TEmALS 152-533 (1082). ) )

9 Las siguientes- cifras son claramente demostrativas de esta brecha, Producto
bruto per cApita: paises en desarrollo $ 230, paises desarrollados, $ 3.085. Pobla-
cibn (millones): 1.850, 664. Alfabetismo: 40%, 97%. Consumo de proteinas (gra-
mos por persona diarios): 34, 97. Consumo de calorias (diarizs): 2,180, 3.030.
Expeoctativa de vida (afics): 52, 71. Mortalidad infantil (por mil nacimientos con
vida): 110, 21. Consumo de electricidad per capita (KWH al afio): 220, 5.140.
Adaptado de Overseas DeEveropMenT COUNCIL, Supre nota 2, en 128
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esta razén es que cuando un Estado fundamenta su sistema econdémico
nacional en un esquema de libre competencia, lo hace siempre acompafia-
do de mecanismos correctivos destinados a precaver los efectos adversos
que puedan generarse para los grupos de bajos ingresos dentro de esa so-
ciedad; entre estos mecanismos cabe mencionar, a titulo de ejemplo, la
legislacién social que protege al débil del poderoso —que es un caso
de aplicacién de normas juridicas desiguales a partes econémicamente
también designales—, la prohibicién de practicas restrictivas o discrimi-
natorias y, sobre todo, la redistribucién del ingreso en forma progresi-
va para evitar la concentracion de la riqueza y satisfacer una elemen-
tal justicia social, que a la vez es el requisito indispensable de la con-
vivencia. Sin embargo, ninguno de estos mecanismos correctivos existe
en €l caso del sistema econémico internacional, lo que, como se verj,
ha sido uno de los elementos inductivos de su crisis actual.

2. Bretton Woods: Los Cambios Formales

Los acuerdos de Bretton Woods simbolizaron una primera tentativa
de reestructurar el sistema econémico internacional. Sin embargo, la
preocupacién central que ellos tuvieron fue la de restablecer el funcio-
namiento de la economia internacional luego de haber sido gravemente
danada por los efectos de la Segunda Guerra Mundial; de ahi que el én-
fasis principal fuera el fomento y la reconstruccién, particularmente de
los paises afectados por la guerra, que representaban la infraestructu-
ra industrial de la sociedad internacional. Paralelamente, el objetivo ex-
presamente declarado de estos acuerdos y de otros esfuerzos fue Ia
preservacion de la paz ', lo que ticitamente suponia concentrar la ac-
cion en los paises capaces de hacer la guerra, esto es, nuevamente la
Perspectiva se inspiraba en las necesidades del mundo industrializado.

Lo anterior explica por qué los acuerdos de Bretton Woods en ningtn
momento cuestionaron las bases mismas en que descansaba el sistema
econémico internacional, sino que retomande los principios esenciales
que venian proyectindose desde el siglo XIX, introdujeron variantes sé-
lo en su manera de operar, en el aspecto técnico-formal, pero no en la
esencia, que continué siendo la misma. La principal modificacién res-
pecto del esquema que prevalecia con anterioridad a la guerra, fue la
creacién de mecanismos e instituciones multilaterales, en contraposicién
a la técnica principalmente bilateral del perfodo anterior ''; la técnica

0], H. Jackson, WorLp Trape anp THeg LAaw oF GATT 37-39 (1969).

11Un ejemplo caracteristico del bilateralismo fueron los reciprocal trade
agreements de los Hstados Unidos. Segin observa Jackson, pricticamente todas
las cldusulas del GATT encuentran su origen en ellos. Id. 37; ello es una demos-
tracidon de que la naturaleza del cambio fire meramente formal.
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multilateral se hacia necesaria tanto por el mayor nimero de Estados
y de situaciones que se hacfan presente en. un medio mas complejo, co-
mo por la concepcién de que una paz duradera exigia de la participa-
cion de todos los Estados en ese sistema 12,

Pero, si ademas de lo formal, se examina el significado de los nuevos
mecanismos, se podra observar que ellos mantienen la misma situacién
anterior, En primer Jugar, todos ellos consagran la preponderancia de
los paises industrializados en la conduccién del sistema, tanto al nivel
politico —como en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas—,
como en el nivel propiamente econémico; el mecanismo de. decisién en
¢l Fondo Monetario o en el Banco Internacional, entre otros casos, son.
. un ejemplo de esto Oltimo'®. En segundo lugar, ¢l acceso no discrimi-
nado de los productos industriales al mercado mundial se ve reafirma-
do a través de la garantia multilateral de la clausula de la nacién mds
favorecida en el GATT y otras negociaciones tarifarias, fenémeno que
llega a abarcar a los paises socialistas en el marco de la detente que
sobrevino a la guerra fria. Y en tercer lugar, el accese a las materias
primas continfia inalterado 4, registrindose importantes corrientes de
inversibn en este plano 15 ' :

La situacién de los paises en desarrollo dentro del sistema continta
también su deterioro progresivo. Los precios y condiciones de las ma-
terias primas contindan’ su descenso, frente al aumento de los precios
de Ios productos industriales ¢, El acceso de Ja produccién de los paises

12 Ademdas, las megociaciones multilaterales precavian que terceros paises, be-
neficiarios de la cldusula de la nacién més favorecida, pudieran gozar gratuita-
mente de las concesiones otorgadas em los convenios bilaterales, J. H, Jackson,
supra nota 10 en 40. De esta manera, ninguna concesiém hecha por un pais desa-
rrollado dejaria de fener una contrapartida,

13 Ello no solamente se traduce en una concentracién del poder decisorio en
los paises desarrollados, sine que ademds se traduce en consecuencias econdmicas
concrelas: un ¢jemplo es €l hecho de que los paises en desarrollo sélo han obte-
nido un 25% del total de los derechos de giro asignados a Jos miembros del Fondo
Monetario, proporcién determinada por sus cuotas en este organismo.

14 Al respecto debe tenerse presente que uno de los objetivos centrales de la
Carta del Atlantico, de agosto de 1941, que dio inicio al sistema  de post-guerra,
fue el de “incrementar e goce por todos los Estados, grandes o pequesios, ven-
cedor ¢ vencido, en el acceso, en iguales témminos, al comercio de las materias
primas del mundo que son necesarias para la prosperidad econdmica”, J. H. Jackson,
supra nota 10, en 38,

15 1.as inversiones extranjeras ditectas de los Estados Umdos en actividades ex-
tractivas aumentaron a 5.020 millones de dolares, valor de libros, en 1951 a 15.212
millones en 1961; en 1971 alcanzaron a 30.978 millones, EMo equivale 2 un au-
mento porcentual del 203% en el periodo 1951-61 v del 104% en el periodo 1961-71.
Véase L, Gordon, Multinational Corporations end the Less Developed Countries, en
DUssELDORF CONFERENCE ON THE INTERNATIONAL CoNTROL oF InvesTMunT 8 {1973).

16 Sobre los problemas que afectan al comercio de los palses en desarrollo véase
en general H. H. JoansoN, Economic Poricies Towarp LEss DuveELoPED COUNTRIES
{New York, Praeger, 1967). '
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en desarrollo al mercado mundial continGa sujeto a discriminacién, ne
solamente desde el punto de vista de las harreras no arancelarias 1%, sino
también desde el punte de vista de la multilateralidad del GATT, pues-
to que siempre los paises en desarrollo "han tenido una participacién
marginal debido a que no producen ni consumen los principales pro-
ductos objeto de las megociaciones tarifarias, ni tampoco cuentan con
un poder de represalia efectivo para precaver la aplicacién de medidas
discriminatorias '*. Incluso cabe observar que el Unico mecanismo del
sistema de postguerra que en "alguna medida se preocupé de la situa-
cion de los paises en desarrollo, cual fue la Carta de La Habana y la
proyectada Organizacion Internacional de Comercio, fue prec1samenfe
el que nunca llegd a materializarse 9.

Tampoco el esquema de libre competencia fue objeto de correceio-
'mes destinadas a precaver sus efectos adversos para los paises en desa-
rrollo y, menos adn, acompaiiado de algin grado de redistribuciéon del
ingreso en el plano internacional, El énfasis puesto durante este periodo
en.la ayuda internacional corresponde més bien a una concepcién ca-
titativa que a una politica real de estimulo para el desarrollo, aparte de
los problemas derivados de su uso politico y, en cualquier caso, de su
absoluta insuficiencia 2.

Un sistema econdémico de esta naturaleza llevaba en si el gérmen de
su propia crisis, principalmente por el hecho de no haber tomado en
cuenta la realidad que ya era visible en la postguerra, en que un nt-
mero creciente de paises iniciaba un proceso de presién destinado a
asegurar su participacién equitativa en el medio internacional. Esta ten-
dencia seria la que gradualmente configuraria el fendémeno del tercer
mundo. Por ofra parte, €l fomento masivo de la inversion privada ex-
tranjera darfa lugar a otro fenémeno que, después de algunos afios, re-
percutiria en la propia estabilidad del sistema de Bretton Woods: las

11 id, 78-110. ‘

18C, Lafer, El GATT, la Clausubz de la Nacién mds Favorecidg y América
Lating, en F. OrReco, supra nota 5, en 123. Este estudio demuestra igualmente
que la incorporacion de la Parte IV del GATT no ha tenido en la practica influen-
cia alguna en la situacién de los paises en desarrollo.

19T.a Carta de La Habana contenia capitulos meferentes a “Empleoc y Activi-
dad FEcondmica”, “Desarrollo Econdmico y Reconstruecidn”, “Pricticas de Nego-
ciaciones Restrictivas” y “Acuerdos Intergubernamentales de Productos Primarios”,
entre otras materias que el GATT no contempld. Propuestas de Chile, Cuba, Brasil
e India estuvieron dirigidas a incluir un capitulo sobre carteles y sobre reglamen-
taciém, de los servicios; igualmente Brasil € India abogaron por un estricto control
de las restricciones cuantitativas; diversas otras proposiciones procuraron atender los
problemas de los paises en desarrollo. Véase C. LAFER, supra nota 18, en 124-30.

20E] flujo neto de asistencia oficial para el desarrollo, como porcentaje del
producto nacional bruto, ha disminuido progresivamente;- en 1961 alcanzaba a un
0,53%, en 1971 a un 0,35%. Overseas DeveLopmenNT Councn. supra nota 2,
en 159,
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empresas multinacionales, Pero antes de examinar estos aspectos, inte-
resa referirse a algunos esfuerzos que han procurado estructurar. sec-
tores determinados del smtem& econdémico sobre bases diferentes a las
tradicionales,

3. La Bisqueda de Principios Alternativos

En el curso del siglo XX se han visto surgir diversos mecanismos que,
de una u otra manera, han procurado estructurar sectores determinados
sobre la base de principios diferentes a aquellos que inspiraban el sis-
tema econdmico tradicional. Algunos ‘de estos mecanismos han significa-
do apartarse de las reglas. de la libre competencia, en tanto que otros
han introducide el tratamiento diferencial en funcion de los distintos
grados de desarrollo econémico de las partes involucradas.

(a) El comercio de Estado

Cronolégicamente, el primero de estos mecanismos ha sido el del
comercio de Estado, En rigor no se trata éste de .un principio que haya
regulado las relaciones econdmicas al nivel internacional, sino qué una
forma de organizacién de la economia nacional sobre la base del mo-
wopolio estatal, general o parcial. Sin embargo, al cerrar un determi-
pado mercado al libre juego de la competencia, necesariamente ha re-
percutido en la forma como se desarrollan las relaciones econdmicas in-
ternacionales, principalmente desde el punto de vista de la inaplicabi-
lidad de la cliusula de la naciéon més favorecida en el seno de ese
mercado. ‘De ahi que, por regla general, los paises que practican el co-
mercio de Estado hayan organizado sus transacciones internacionales en
funcién de un quid pro quo, esto es, intercambiando productos por va-
lores monetarios equivalentes, lo que muchas veces ha tomado la forma
de trueque. Consecuencia de ello, por lo menos hasta hace poco tiem-
po, ha sido también la no participacién de estos paises en los mecanis-
mos multilaterales de la postguerra, ‘

.Desde el punto de vista del interés de los pafses en desarrollo, el
comercio de Estado no constituye como tfal principio una respuesta a
sus necesidades. El hecho de que la relacidon descanse en un quid pro
quo, que significa un tratamiento idéntico para las partes, impide a los
paises en desarrollo obtener el trato preferencial requerido por su me-
nor grado de desarrollo econémico, con lo cual contindan sujetos a la
ignaldad juridica formal en términos similares a lo que ocurre en el
sistena de la clausula de la nacién més favorecida . Por otra parte,

21 F, Omego, El Comercio de Estado: ¢Alterngtiva de la Cléusula de la Nacién
mds Favorecide ‘en la Estructuracién del Comercip Internacional?, en 2 F. ORrreco
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tampocc el comercio de Estado garantiza el acceso no discriminado de
los productos de los paises en desarrollo a los mercados estatizados, por
cuanto en esencia se trata de una herramienta discriminatoria ?2. Ade-
més, las operaciones de las empresas estatales en el mercado interna-
cional en poco o nada se diferencian de las operaciones de las empresas
privadas y multinacionales, con lo cual la posibilidad de practicas res-
trictivas contintia igualmente presente 23,

Por las razones anteriores, el comercio de Estado no constituye una
alternativa que pueda superar los problemas de fondo del sistema eco-
némico internacional, aun cuando en determinados casos pueda contri-
buir a mejorar la posicién relativa de los paises en -desarrollo que lo
practican, por ejemplo mediante el uso mds eficiente de su poder de
compra 2, . :

A

(b) Acuerdos sobre productos bdsicos

Otro mecanismo que interesa destacar es el de los acuerdos sobre
productos basicos, los cuales en cierta medida tienden a superar el prin-
cipio de la libre competencia y de la oferta v la demanda, para fun-
damentarse en otras bases. En efecto, la primera caracteristica de estos
acuerdos es que descansan en un grado de institucionalizacidén, aun
cuando elemental. Sus instituciones retinen tanto a los paises produc-
tores como a los paises consumidores de un producto determinado, pro-
curando conciliar sus rtespectivos intereses mediante una cierta plani-
ficacién del sector, particularmente en lo que se refiere a los volimenes
de produccién y a los precios de compra 5.

Si bien en teoria estos acuerdos garantizarian tanto el interés de los
paises productores en desarrollo, que obtendrian precios estables, como
¢l interés de los paises consumidores desarrollados, que obtendrian un

(ed), Ensavos Sosre DErecHo INTERNacONAL Ecowomico (México, Fondo de
Cultura Econémica, en prensa).

22En 1970 las exportaciones de los paises en desarrollo a los patses socialistas
alcanzaron sélo a un 5,8% de sus exportaciones totales. OveEmseAs DEVELOPMENT
Councir, supre ncta 2, en 130.

28 Al discutirse la Resolucién 1721 (LIII) del Consejo Econdémico y Social de
las Naciones Unidas, que acordé designar un grupo de expertos para estudiar el
rol de las empresas multinacionales, se propuso que el estudio no se limitase a
las empresas privadas sino que también comprendiera los consorcios piiblicos que
operan en los paises en desarrollo. Véase la intervencidn del delegado de México,
Murioz Laredo, E/AC6/SR.586, p. 3 (1972). _ ]

24 ¥, H, Paolillo, EIl Comercio de Estado — Alternativa Posible de la Cldusula
de la Nacidn mds Favorecida en la Estructuracién del Comercio Internacional, en
F. Orreco {ed), supra nota 21. .

25 Sobre los acuerdos de productos basicos y otros ensayos de estabilizacion de
precios, véase H. H. Jounson, supra nota 16, en 136-62,
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abastecimiento regular, en la prictica este resultado no es el mas fre-
cuente, particularmente para los primeros. Las razones varian en el caso
de cada acuerdo. Si se toma como ejemplo el Acuerdo Internacional del
Café 28, se podra observar que la economia del sector se caracteriza -
por una tendencia a la sobreproduccién y al subconsumo, lo que siem-
pre tiende a deprimir los precios; ademds, por no tratarse de un pro- .
ducto bésico de interés vital para sus consumidores, estos Gltimos se
encuentran en una posicién ventajosa para controlar el funcionamiento
del sistema e imponer sus condiciones. Es cierto que dentro de un mar-
co de simple oferta y demanda el resultado habria sido todavia mas
negativo, pero esto no significa que el acuerdo pueda considerarse co-
mo una respuesta definitiva. En otros casos, como en el Acuerdo del
Trigo®7, si bien el esquema original también tendia a apartarse de la
oferta y de la demanda, con posterioridad ha evolucionado hacia una
mayor libertad en el funcionamiento del sector, precisamente por con-
venir asi al interés de los paises desarrollados, que en este caso son
a la vez los mayores productores %,

La experiencia emanada de los acuerdos sobre productos bésicos, per-
mite sostener que ellos atentian el impacto derivado del sistema clésico,
pero no logran sobreponerse enteramente al mismo. Pero, ain aswmien-
do que dichos acuerdos fueran una alternativa viable, subsistiria siem-
pre el problema de su sectorialidad; en efecto, aun cuando las relacio-
nes econdmicas entre los paises industrializados y los paises en desa-
rrollo se estructuraran de manera perfecta sector por sector, ello no
bastaria como solucién por cuanto los primeros continuarfan ejerciendo
una posicién dominante sobre el conjunto, en tanto que los segundos
se verian por general limitados a actuar dentro del sector especifico
impuesto por su condicion de monoproductor. De ahi que, como se
verd més adelante, el enfoque de una reestructuracién necesariamente

debe ser global.

(¢) Preferencias comerciales ' /

El tercer mecanismo de interés; siempre desde el punto de vista de
la introduccién de principios diferentes a los tradicionales, es el de las
preferencias comerciales 22, La principal caracteristica del sistema de

26 C. Lafer, El Convenio Imternacional del Café, DERECHO DE LA INTEGRACION,
N¢ 12, marzo 1973, ». 111,

27TF, H. Paolillo, Los Acuerdos Internacionales sobre el Trigo, en F. OrREGO
(ed), supra nota 21.

28 Recientemente Estados Unidos se ha retirado de otros dos acuerdos orien-
tados a resolver los problemas de precios: el del azticar y cocoa. G. F. Ers, supra
nota 2, en 37.

2% Para un Ut andlisis de las preferencias, en la perspectiva del ordenamiento
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preferencias es que él reconoce como principio bésico el del tratamiento
diferencial en funcién del grado de desarrollo econdmico, con lo cual las
partes de menor desarrollo ya no se ven sujetas en su comercio a nor-
mas iguales a las que se aplican a los paises industrializados; en otras
palabras, los paises industrializados se ven discriminados, a fin de otor-
gar un tratamiento preferente para el comercio de los paises en desarro-
‘Uo. De esta manera, la desigualdad econémica de las partes se regula
por normas juridicas también desiguales, en beneficio de la parte mas
débil, que incrementa asi su capacidad competitiva. Ello de por si con-
figura una importante innovacién respecto del sistema de la clausula de
la nacién mas favorecida, el cual, como se ha indicado, sujeta a las par-
tes a un tratamiento juridicamente igual, sin tomar en consideracién su
diferente grado de desarrollo. ; ‘

Estas caracteristicas del sistema de preferencias determinan otras con-
secuencias de importancia. Una de ellas es que el costo de la indus-
trializacién en el producto de que se trate, se traslada del pais en
desarrollo al pais desarrollado que otorga la preferencia3®, al menos
en la medida en que este Ultimo estard pagando un precio mayor que
aquel que habria pagado en un esquema de libre competencia. Puede
observarse que en este caso se produce una diferencia fundamental res-
pecto del sistema de proteccién del “infant industry”, que era la conce-
siém méaxima hecha por el sistema clisico en favor de la industrializacion
de los paises en desarrollo, puesto que en esta tltima situacion el costo
de la industrializacién recaia enteramente en el propio pais en desarro-
llo®. De lo anterior, surge otra consecuencia igualmente significativa:
las preferencias comerciales involucran una redistribucién del ingreso al
nivel internacional, en parte por la absorcion del costo de industrializa-
cion que hace el pais desarrollado que otorga la preferencia, v en parte
porque se genera una corriente de ingresos hacia los paises en desarro-
Ho beneficiarios de la preferencia que de otro modo se habria radicado
en los propios paises industrializados de mayor capacidad competitiva.

No obstante la importancia de los principios inherentes al sistema de
- preferencias, éste no alcanza a una modificacion de fondo del sistema
econémico internacional, Desde luego, su cardcter transitorio no permite
pensar en ¢l como una solucidén permanente y probablemente son pocos
los paises en desarrollo que podrian aprovechar oportuna y globalmente

del comercio internacional, G. P. Verbit, Preferences and the Public Law of In-
ternacional Trade: The End of Most-Favoured-Nation Treatment?, en HaAGUE Aca-
DEMY OF INTERNATIONAL LaAw, CorroQuiom 1968: INTERNATIONAL TRADE AGREE-
MENT 19-84 (Leyden, Sijthoff, 1969),

30 Id, 32-33, :

3t H, H. Jouxson, supre nota 16, en 181,
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sus ventajas %2 Por otra parte, este sistema no precave la tendencia al-
cista de los precios de los productos industriales que los paises en desa-
rrollo deben siempre importar, con lo cual en una medida importante
contimian pagando el costo. de la inflacion que emana de los paises
desarrollados, lo que eventualmente puede llegar a deteriorar seriamen-
te el beneficio derivado de las preferencias. Ademas, debe tenerse pre-
sente el impacto de la politica de inversiones extranjeras en ‘el sistema de
preferencias, en cuyo contexto debe evaluarse el rol de las empresas
multinacionales y los beneficios que ellas estdn en condiciones de obte-
ner®, §i a ello se agregan todavia los problemas que emanan de las
preferencias reciprocas, la discriminacién por bloques regionales o por
sectores y el hecho de que el rol contralor del sistema continiia fuerte-
mente concentrado en los paises desarrollados, se podrd apreciar que
este mecanismo dista mucho de ser la solucién perfecta ®!.

La conclusién que cabe extraer de lo expuesto es que si bien ninguna
de estas nuevas estructuras del comercio internacional logra superar sa-
tisfactoriamente las deficiencias. del sistema cldsico, ellas han logrado
introducir en el medio internacional principios relevantes que, inserta-’
dos en un marco apropiado, pueden ser parte de una solucién més per:
manente, Todos estos principios tienen en comin el que se apartan del
esquema de libre competencia irrestricta; pero mientras algunos de ellos
procuran conciliar los intereses de productores y consumidores sobre la
base de la reglamentacién del mercado, otros enfatizan el tratamiento di-
ferencial en funcién del grado de desarrollo y la redistribucién del ingreso
en el plano internacional.

Dos hechos fundamentales contribuirian a hacer evidente la necesidad
de una reestructuracién general: el impacto de las empresas multinacio-
nales en el sistema internacional y la presion del tercer mundo constituido
en bloque; a la vez, estos dos factores precipitarian la crisis que venia
gestandose. Estos aspectos del problema son los que se examinan a.con-
t1nuac10n

32 Por esta razén se ha propuesto que el esquema de preferencias vaya acom-
panado de otras medidas adicionales que incrementen la capacidad competitiva de
los paises en desarrollo. Véase G. F. Ems, supre nota 2, en 36.

33 El sistema de preferencias puede determinar la transferencia de produccio-
nes industriales de los paises desarrollados a los paises en desarrollo, para apro-
vechar asi el mayor margen de competitividad que recibe el pais beneficiario, lo
que se ve facilitado por la gran movilidad del capital, tecnologia y capacidad ge-
rencial. Véase H. H. Jomnson, supra nota 16, en 194-95.

34 Para un examen de los argumentos relativos a las ventajas y desventajas de
las preferencias, id, 164-206.
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4. Las Empresas Multinacionales: El Cuestionamiento del Sistema Cld-
sico por los Paises Industrializados

El sistema econémico tradicional dic nacimiento al fenémeno de las
empresas multinacionales, que alcanzan su apogeo en la postguerra, bajo
los acuerdos de Bretton Woods, Los progenitores de estas empresas fue-
ron, por una-parte, el principio de la libertad del mercado internacional
y de la libre competencia irrestricta y, por otra parte, el fomento masivo
de la inversién privada extranjera, que a su vez fue la consecuencia de
la enorme concentracion de capital que los paises industrializados logra-
ron sobre la base de los beneficios obtenidos en el funcionamiento de ese
sistema %, .

Las empresas multinacionales ciertamente fueron consecuentes con los
postulados en que descansaba el sistema clasico. En primer término por-
que operan en el mercado internacional en funcién de las ventajas com-
parativas y de la divisién internacional del trabajo. En segundo lugar
-porgue se fundamentan en la libre circulacién de. capitales, bienes y ser-
vicios. En tercer lugar, porque son un vehiculo que garantiza el acceso
no discriminado de los bienes industriales y de la tecnologia a los mer-
cados internacionales, Y en cuarto lugar, porque también ha sido el
vehiculo que en muchos casos asegurd el libre acceso de los paises in-
dustrializados a las materias primas del mundo en desarrollo.

Sin embargo, en la medida en que las empresas multinagjonales se
desarrollaron, su impacto en el propio sistema internacicnal excedié de
todo lo previsible. El enorme volumen de comercio, inversién y preduc-.
cién concentrado en sus manos 3%, unido al hecho de operar con flexibili-
dad en muchos paises ¥, no solamente las transformé_en poderosos con-

35 Entre 1960 y 1971, el valor en Lbros de la inversion directza de FEstados
Unidos aumenté de 33.000 a 86.000 millones de ddlares; Inglaterra duplicé su in-
version, pasando de 12.000 a 24.000 millones; Japén aumentd en 13 veces, pasan-
do de 300 a 4.500 millones; Alemania registrd un aumento de 10 veces. NACIONES
Unmas, Las CORPORACIONES MULTINACIONALES EN EL DJESARROLLG MUNDIAL,
ST/ECA/190, p. & (1973).

36 La produccién internacional, esto es aquella sujeta a control o decisibn ex-
tranjera, ha sido estimada para 1971 en 330.000 millones de délares y, segiin otros
calculos, llegaria hasta 450.000 millones; en cualquier caso ella supera las expor-
taciones totales de los paises de ecomomia de mercado, que alcanzaron a 310.000
millones de délares. Id. 14. Igualmente se ha estimado que en la década de 1980,
el 75% del comercio mundial v de la produccidn industrial estari en manos de
aproximadamente 300 empresas multinacionales. D. ¥, Vagts, The Global Corpo-
ration and Internationgl Law, 6 JourNaL OF INTERNATIONAL Law anp EcowoMmics
249 (1972).

37 Estados Unidos y Europa Occidental cuentan con 7.276 empresas matrices,
con un nimero minimo de 27.300 filiales en el extranjero; 3.357 de esas matrices
tienen filiales en un sélo pais extranjero; 3.241 en 2 y hasta 9 paises;- 501 en 10 a
19 paises; y 177 tienen filiales en mas de 20 paises. Naciones Unidas, supra nota
© 35, en 131.
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glomerados econdmicos sino que ademis facilito el que adqumeran
autonomia respecto de los propios Estados, inclusive respecto de aquellos
donde habian tenido su origen 3. De esta manera, aun cuando las diversas
partes componentes de la empresa puedan estar ubicadas: fisicamente en
el seno de diversos Iistados, el conjunto de la empresa Hegd a guiarse por
intereses y politicas propios, diferentes de aquellos de los diversos Estados
en que actia.

Por otra parte, su movilidad internacional permitié que en muchos casos
la empresa. actuara como preductor y consumidor al mismo tiempo, pero
establecida en diferentes mercados, Asi, por ejemplo, pudo producir ma-
terias primas en un pais en desarrollo y consumirlas en un pais desarro-
llado, aplicando siempre la teoria de las ventas comparativas, pero ya
no medidas en términos del interés de un pais frente a otro sino en tér-
minos de la estrategia de produccién de una misma entidad. La incidencia
de este fenémeno en el sistema de comercio internacional, y quizds en el
propic sistema de preferencias, no debe pasar desapercibida®, Esta si-
tuacién abrié a la vez la posibilidad de que la empresa actuara ya sea
en consomancia con el interés de los paises desarrollados, o ya sea en
consonancia con el interés de los paises en desarrollo, en funclon de su
propia conveniencia en una coyuntura determinada.

Si a lo anterior se agregan, entre muchos otros, los factores tecnolbgicos,
las posibilidades de manipulacién de precios en las transacciones internas
de la empresa y las restricciones que la politica global de la empresa
puede imponer a_la politica local de sus componentes, se podra apreciar
que esta nueva estructura unitaria trasciende las fronteras politicas tra-
dicionales con. amplitud 4, Lo paradojal de este fenémenc es que, por
grande que haya sido su impacto en los paises en desarrollo, lo ha sido
todavia mayor en los propios paises desarrollados, por cuanto la dimensién
de sus mercados, su poder consumidor v su abundancia de capitales cons-
tituyen el escenario natural para la accion de una entidad de la propor-
cién de las empresas multinacionales .

Cuando los paises desarrallados percibieron su c_liﬁcu]tad,-y en oca-
siones su impotencia, para controlar la accién de dichas empresas; cuan-
do sintieron los efectos de la inversién por ellas realizadas en el extran-
jero sobre sus balanzas de pago; cuando su propia capacidad competitiva

%8 Véase en general, R. VERNON, SOVEREIGNTY aT BAY-THE MULTINATIONAL
Sereap ofF U.S. Enteremises {New York, Basic Books, 1971).

39 NACIONEs UNIpas, supra nota 35, en 63-64.

40 Id, 39 passim.

41 De acuerdo a cifras de 1966, 15.128 filiales de empresas norteamericanas se
encontraban establecidas en paises desarrollados de economia de mercado, lo que
representa un 65% del total; 7.718 filiales operaban en paises en desarrollo, lo que
representa un 33.2%. Id. 136. ’
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se vio resentida por la capacidad que las propias empresas habian creado
en otros pafses; cuando sus fuerzas laborales fueron afectadas por el
recurso de las empresas al trabajo mas barato de otros paises; cuando
sus balanzas comerciales conocieron el signo negativo; cuando sus pro-
pias monedas cayeron en el frenesi de la especulacion por parte de las
empresas que cambiaban sus reservas; cuando sus relaciones politicas
internacionales se hicieron dificiles por la accién de empresas multina-
cionales en paises extranjeros; o cuando su propia subsistencia como
sociedades industriales se vio amenazada por la crisis de la energia, y
el incognito rol de las empresas petroliferas, entonces se inicid el cues-
tionamiento de las virtudes de la divisién internacional del trabajo y
de la libertad irrestricta del mercado internacional 2,

La reaccién de los paises desarrollados ante este fendmeno es toda-
via elemental. Hasta ahora ha consistido en medidas de defensa de la
balanza de pagos y otras medidas auxiliares en diversos planos. Igual-
mente han surgido numerosas propuestas sobre aplicacién extraterrito-
rial de determinadas legislaciones, codigos de buena conducta, revela-
cién de informacidn, procedimientos de consulta y negociacién y otras
iniciativas, ninguna de las cuales alcanza a atacar el fondo del proble-
ma ¥, En realidad, recién se ha comenzado a apreciar la magnitud del
problema v no hay todavia un criterio formado acerca de coémo enca-
rarlo.

Ello explica que la atencién se haya concenirado tnicamente sobre
las empresas multinacionales, y sobre ellas baya recaide la culpa de los -
efectos adversos que se observan en el sistema econdmico internacional.
FPero, en honor a la \;erdad, éste es un enfoque limitado e injusto. Como
se explicé anteriormente, las empresas multinacionales han sido perfec-
tamente consecuentes con los postulados del sistema tradicional, habién-
dolos levado a su mas acabada expresién; en consecuencia, la solucion
no radica en controlar solamente lo que es una manifestacion del pro-
blema, sino que se hace necesario atacar el problema mismo, esto es,
reestructurar los principios en que descansa ese sistema econdmico, con
lo cual no s6lo se habrd .controlado una manifestacién individual sim-
bolizada en la empresa multinacional, sino se habrin precavido también
un sinnimero de otras expresiones.

En todo caso, el impacto de la empresa multinacional ha sido lo que
ha permitido la primera aproximacién de los paises desarrollados a una
toma de conciencia acerca de las deficiencias del sistema tradicional.

*42 Para un resumen de los problemas suscitados por las empresas multmacxona-
les en sus paises de origen y citas bibliogrificas, id. 56-57. .

43 Para un examen de las diversas medidas propuestas en este plano, F. Orrego,
El Control de las Empresas Multinacionales, Foro INTERNAcONAL, N¢ 53, julic-
septiembre 1973, p. 106 (México),
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En la medida en que este proceso se acentfie irdn madurando las con-
diciones necesarias para la reestructuracidén; la presion ejercida por el
tercer mundo, que se examinard a continuacidn, es otro de los factores
que més poderosamente han contribuido a esta maduracién.

5. La Consolidacion del Tercer Mundo como Poder Reivindicativo

En €l curso de la postguerra los paises en desarrollo comenzaron en
forma progresiva, v cada vez mas acelerada, a tomar consciencia del al-
cance real que para ellos tenfa el sistema econémico internacional. Con
motivo de la. discusién de la Carta de La Habana ya se observan los
primeros planteamientos sistematicos destinados a corregir la situacién
de desventaja que los afectaba #*; v, con motivo del proceso de desco-
lonizacién, lo que en un comienzo fue la posicién de un nimero limita-
do de paises de América Latina y. Asia, se transformd gradualmente en
la concepcién comin de un conglomerado enorme de paises. De la mis-
ma manera, lo que en un comienzo se limité a planteamientos sobre pro-
blemas determinados del comercio internacional, paulatinamente fue ex-
tendiéndose al conjunto del espectro comercial, abarcando ademés el 4n-
gulo de las inversiones extranjeras, las reivindicaciones de las riquezas
maritimas y otros muchos aspectos, todo lo cual culminé en definitiva en
el cuestionamiento general del sistema econémico internacional,

El proceso de consolidacién institucional del tercer mundo se ha for-
talecido notablemente en la Gltima década. Desde las primeras acciones
comunes en el seno de la Asamblea General de Naciones Unidas, carac-
terizadas ‘m4s bien por un enfoque intuitive y casuistico que por un ani-
lisis detenido, hasta la primera UNCTAD, donde ya emergié una presién
coherente, y pasando por un nimero importante de experiencias como las
reuniones de pafses no alineados, la accién del grupo de los 77 o la ac-
tividad de grupos regionales, el tercer mundo aprendié a.conocerse y ad-
quirié la capacidad de desarrollar una actitud concertada y sostenida 4.

No obstante este proceso de coordinacién creciente, el tercer mundo
dista adn mucho de constituir un grupo uniforme que descanse en inte-
reses plenamente coincidentes. Los diferentes grados de desarrollo que
existen en el tercer mundo, en que la brecha que separa a los mas pobres
de los mas présperos es todavia mavor que la que separa a estos ultimos
de los paises desarrollados; los diferentes intereses que los paises tienen
como productores, en ocasiones contradictorios y competitivos; las dife-
rencias de sistema politico y cultural son, entre muchos otros, factores

4+ Véase nota 19 supra.

4 F, H. Paolillo, La Estrategia del Tercer Mundo-Apuntes Sobre la Solidaridad
de los Paises en Desarrollo en su Luchg Internacional por Heivmduacwnes Econé-
micas, en 2 F. OrrEco (ed.), supra nota 21.
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que tienden a dispersar la accién y la estrategia. Ello explica que mas

alla de los grandes principios basmos el tercer mundo todavia no haya
logrado un acuerdo sobre coémo orgamzar 0 llevar a la practica sus rei-
vindicaciones especificas, salvo en sectores determinados.

Sin embargo, es un error deducir de lo anterior la conclusién de que
la dispersiéon del tercer mundo es mas fuerte que sus tendencias de unién.
En este aspecto radica precisamente el juicio equivocado de los pai-
ses desarrollados, que adoptaron la estrategia de prescindir .del clamor
del tercer mundo, ya sea no discutiendo los problemas o cuando for-
zados a ello ignorando las recomendaciones %8, en la creencia de que
los factores de dispersion impedirian la efectividad de las reivindica-
ciones y de que siempre seria posible un entendimiento bilateral, o a
lo mids regional, en funcién de los problemas concretos de interés para
los paises desarrollados. Tal estrategia pudo dar frutos en el corto pla-
zo, pero no en el mediano ni en el largo. La prueba estd en que la po-
sicidm del tercer mundo se ha ido radicalizando, como consecuencia de
no haber logrado soluciones satisfactorias respecto de ninguna de sus
1eivindicaciones basicas. Si se comparan, por ejemplo, los primeros plan-
teamientos ante la Asamblea General con aquellos realizados en UNCTAD
1, o estos ultimos con los de las recientes conferencias de los paises no
alineados, se podra apreciar claramente la evelucién. Igual tendencia se
manifiesta en ofros planos, como por ejemplo el de las inversiones ex-
tranjeras o el del derecho del mar.

La dispersién del tercer mundo es real, pero mds real todavia es su
nitida percepcién de los problemas inherentes al sistema econémico inter-
nacional y, en particular, del hecho de que éste sélo les asigna un rol
periférico sin tomar en cuenta sus necesidades. Esta percepeidn ha llegado
a transformarse en la filosofia comtn del tercer mundo y, cemo tal, es
aplicada en todas las coyunturas que se presentan, que es lo que explica
una unidad conceptual permanente y, aun cuando todavia limitada a
lo basico, lo suficientemente fuerte para perseverar més alld de las de-
rogaciones que significan los factores de dispersién,

Hasta hace poco tiempo, el tercer mundo habia puesto el énfasis prin-
cipal de su estrategia en presionar por reivindicaciones que deseaha
obtener de. los paises desarrollados, principalmente en lo que se refiere
al acceso no discriminatorio a sus mercados y al logro de precios justos;
pero no habia utilizado su propia potencialidad econémica para forta-
lecer su posicién en el sistema internacional. Este es el perfodo que po-

46 El nimero de votos en contra y de abstenciones por los paises desarrollados,
respecto de los Principios Generales y Principios Especiales, en la UNCTAD 1, es
lo suficientemente revelador al respecto. Cuadros en H. H. JoHnsow, supra nota 16,
en 252-53. ‘

Deracho = 8
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dria Hamarse de las reivindicaciones pasivas. Como consecuencia de no
haber sido escuchados sus planteamientos, se inicia en la década de 1960
el periodo que podria llamarse de las reivindicaciones activas, que al-
canza madurez en la década de 1970 vy ahn se encuentra en pleno desa-
rrollo. Este perfodo se caracteriza por un tercer mundo que aprende ¢
inicia €l aprovechamiento de su propia fuerza, ya no confiando en lo
que los paises desarrollados buenamente estén dispuestos a conceder,
sino que adoptando las medidas consideradas adecuadas para lograr sus
fines reivindicativos. '

Dado el hecho de que la mayor riqueza econémica del tercer mundo
son sus materias primas, la estrategia activa légicamente se concentrd
en el control de las mismas. Sin perjuicio de ello, factores tales como
el peso de su enorme poblacién, su incidencia en el esquema politico
mundial y otros coadyuvaron a que tal estrategia alcanzara un grado
considerable de eficacia. El primer.hecho visible es que el tercer mundo
decidié no seguir permitiendo el libre acceso de los paises desarrollados
4 sus materias primas, en los términos que lo habia impuesto el sistema
econémico tradicional v, como fruto de éste, la operacién de las empresas
multinacionales. Esta decisién ni siquiera fue el producto de una accién
concertada, pudiendo decirse que emergié en forma casi espontdnea y
simultineamente en diferentes Iugares, derivindose de la percepcidn co-
min que se indicé. En algunos casos ello ha tomado la forma de legis-
lacién sobre control de inversiones extranjeras, en otros la forma de
asegurar una participacién del Estado vy, en los més extremos, la forma
de una nacionalizacién directa o indirecta *”. En todo caso, es incuestio-
nable que el acceso de los paises desarrollados a las materias primas es
Loy dia infinitamente mas condicionado y controlado que lo que lo era
al comienzo de la postguerra, tendencia ésta que se acentuari cada vez
mas en los proximos afios.

Mas importante todavia es la tendencia de los pafses en desarrollo
a controlar el conjunto de las fuentes de abastecimiento de una deter-
minada materia prima, mediante la utilizacién de los acuerdos de pro-
ductores, De los diversos acuerdos de productores que se han ensayado 5,
el mas célebre es por cierto el de la Organizacién de Paises Exportadores
de Petrdleo (OPEC), que aprovechando las particulares condiciones de

47 La némina de expropiaciones y otros actos que han afectado propiedades nor-
teamericanas en €l extranjero, es demostrativa de esta tendencia. En el -perfodo
1960-71, 34 paises aplicaron medides de este tipor 9 en América Latina, 15 en
Africa, 5 en el Medie Oriente y 5 en Asia. Véase U.S, Department of State, Report
on Nationalization, Expropriation and other Taking of U.S. and Certain Foreign
Property Since 1960, 11 INTERNATIONAL LEcar MATERiALs 84 (1972). ‘

48 Para una descripcidon sumaria de los principales acuerdos de productores véa-
se H, BacuMmaNN, THE ExTeErRNAL RELaTIONS OF LEss DEvELOPED COUNTRIES 251-33.
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la economia del petréleo, caracterizada por un fenémeno de subproduc-
cién frente a uno de sobreconsumo, ha marcado un hito definitivo en la
evolucién de Ia estrategia del tercer mundo. En efecto, en este caso se
puede apreciar con claridad la diferencia entre el periode de reivindica-
ciones pasivas y el de reivindicaciones activas. Mientras en el primero
OPEC procurd conseguir mejores precios y condiciones de explotacion
sobre la base de negociar con las empresas multinacionales petroliferas *,
en el segundo adoptd por si misma las medidas consideradas adecuadas
para el fin perseguido. El resultado no solamente demostré la factibilidad
de regular la produccién y de aumentar las utilidades, sino ademés de-
mostré la vulnerabilidad de los paises desarrollados, que fueren precipi-
tados a una orisis sin precedentes,

Lo paradojal de la experiencia de los acuerdos de productores es que
ellos también son el fruto del sistema econdémico tradicional y de sus pos-
tulados de la libre competencia, oferta y demanda, y ausencia de restric-
ciones. La tnica diferencia es que esta vez la posicién dominante ha sido,
quizés por primera vez, detentada por paises en desarrollo. La concerta-
cién del acuerde no es ni més ni menos que la formacién de un cartel,
del mismo tipo que por afios organizaron los productores de bicnes indus-
triales al amparo de la ausencia de controles internacionales 5°, El aumento
de precios constituye el aprovechamiento de una coyuntura de oferta y
demanda, que tampoco se diferencia de las téenicas tradicionales utiliza-
das por los paises desarvollados. La discriminacion en el acceso al pro-
ducto es eguivalente a la tradicional discriminacién sufrida por las expor-
taciones del tercer mundo. El uso politico de la coyuntura tampoco carece
de precedentes. Inclusive cabe observar que el resultado del proceso en
su conjunto es idéntico al generado por el sistema tradicional: la con-
centracién de enormes cantidades de capital y prosperidad en manos del
beneficiario que detenta la posicién dominante %, frente al deterioro gra-
dual de la posicién de la contraparte,

40 Para una cronologia de estas negociaciones, 1. Morales, Lg Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEC), en 2 F. Orueco (ed.), supra nota 21.

50 Sobre los carteles v otras pricticas comerciales restrictivas, UNCTAD}, PracTI-
cas CoMERCIALES REsTRICTIVAS, UNCTAD Doc. TD/122/Supp. 1 (1972).

51 En el caso de los paises miembros de OPEC, se ha estimado que al precio de
mercado de 8 ddlares por barril de petrdleo, obtendrdn en 1974 un ingreso de 83.000
millones de ddlares, La magnitud de esta cifra es particularmente impresionante cuan-
do ve tiene presents que en 1970 los paises en desarrollo, excluyendo los exporta-
dores de petrdleo, s6lo obtuvieron ingresos de 47.431 millones de délares por con-
cepto de exportaciones de bicnes v servicios, esto-es, la mitad del ingrese de OPEC.
Para 1980 €l ingreso der OPEC, dependiendo de los precios, demanda y produac-
cibn, puede llegar a 150.000 millones de délares y hasta 200.000 millones; ello
equivaldiia a la mitad de las exportaciones actuales de los paises desarrollados de
economia de mercado.
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Por olra parte, es curioso observar que las reacciones generadas por el
fenémeno son también idénticas a las del sistema tradicional, pero invir-
tiendo el rol de sus actores. El interés de los paises productores ha sido

1

llegar a entendimientos hilaterales con los consumidores, técnica a través
de la cual se pucden obtener mayores ventajas para los primeros °%; se
recordard que éste fue el sistema que prevalecié hasta Bretton Woods ¥
en una medida importante continud operando hasta hoy. En cambio, el
interés de los paises afectados por el esquema ha sido el de armonizar su
accién para una defensa comin, dentro de lo cual también se observan
factores de dispersién %, De esta manera, por lo menos en el sector a que
se refiere el acuerdo, el tercer mundo ha aprendido de los paises desarro-
llados’ c6mo obtener el maximo beneficio del sistema tradicional, y estos
ultimos estan aprendiendo del tercer mundo la estrategia para sus reivin-
dicaciones.

Si bien es claro que el impacto de OPEC se ha debido en gran medida
a las particularidades caracteristicas de la economia del petréleo vy a la
coyuntura energética de los paises desarrollados, no cabria subestimar su
incidencia en la estrategia general del tercer mundo. Desde luego es pre-
visible que esta experiencia se repetird en todos aquellos sectores que
representan un interés sustancial para los pafses desarrollados, esto es,
en todos los casos en que el tercer mundo controle materias primas vitales.
Como ejemplo de ello puede mencionarse desde ya el caso de la bauxita
—materia prima del aluminio—, cobre, estafio v goma natural, en que
pocos paises en desarrollo controlan la totalidad o un gran porcentaje de
los abastecimientos 5%; la lista podria ampliarse sucesivamente, debido al
hecho de que la mayoria de los paises desarrollados son importadores
netos de minerales %, Por otra parte, tamhién es previsible la formacién

52 Como ejemplo de esta tendencia puede sefialarse la advertencia hecha por el
Ministro de Petrdlecs de Arabia Saudita, Zaki Yamani, al Japodn, acerca de los se-
rios problemas gue podrian afectar a este ltimo si en vez de comcertar un arreglo
bilateral procedia 2 actuar de acuerdo con otros paises comsumidores, The Washing-
ton Post, 29 enero 1974

53 Como ejemplo de esta otra tendencia puede sefialarse la conferencia de paises
consumidores de petroleo, convocada por el Gobierne de los Estados Unidos de
Amgérica para reunirse en febrero de 1974, y la cautelosa actitud asumida por los
participantes, .

5+Los mayores proveedores de bauxita son Guinea, Australia, Guyana, Jamai-
ca, y Surinam; una conferencia de productores ha sido convocada por Guinea en
febrero de 1974, Cuatro paises controlan el abastecimiento del 80% del cobre mun-
dial y se encuentran organizados en el Consejo Intergubemamental de Pajses Ex-
portadores de Cobre (CIPEC). Dos paises controlan el abastecimiento del 70% del
estafio. Cuatro paises controlan la mitad de la produccién de goma matural. The
Washington, Post, 14 enero 1974. -

55 F] déficit en la produccién de minerales por Estados Unidos alcanza a seis mil
millones de délares anuales, The Washington Post, 14 enero 1974,

Para 1985 se estima que Estados Unidos deberd importar la totalidad de su con-
sumo de cromio, cobalto, manganeso y estafio, as{ como altos porcentajes de alumi-
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de acuerdos intersectoriales entre productores de materias primas que
inciden en productos competitivos, como por ejemplo el cobre y la bau-
xita, con lo cual se llegaria al control de todos los conductores de electri-
cidad. Incluso es posible que el esquema llegue a abarcar en un momento
dade al conjunto de las materias primas ¢,

El control progresivo de las materias primas por parte del Tercer Mun-
do ha alterado fundamentalmente el funcionamiento del sistema econd-
mico tradicional, por cuanto éste ya no asegura el libre acceso a dichos
productos, que era uno de los objetivos de la divisién internacional del
trabajo. En la misma medida la propia movilidad de las inversiones ex-
tranjeras ‘ha sido también afectada. Ello revela cémo el cuestionamiento
del sistema tradicional por los pafses en desarrollo se ha traducido en
resultados efectivos. A su vez estos resultados han sido posibles debido
a un cambio profunde de circunstancias: }o que durante muchos afios
tue considerade una riqueza inagotable, abundante y barata, son hoy
dia materias primas escasas v consecuentemente mas caras.

Sin embargo, estos resultados parciales ni con mucho logran solucionar
el conjunto de problemas derivados del sistema tradicional para los paises
en desarrollo, que se han expuesto anteriormente. En realidad, apenas
logran una mejoria relativa en el aspecto especifico que se refiere a los
precios de las materias primas. E incluso en este aspecto se presenta el
problema de que, asi como el abuso del sistema tradicional por parte de
los paises desarrollades generd consecuencias que hoy comienzan a afec-
tarlos adversamente, también una utilizacién exagerada de la coyuntura
por parte de los paises en desarrollo podria dar lugar a efectos contra-
producentes, como ejemplo de lo cual puede mencionarse el caso de una
eventual recesion mundial provocada por los precios del petréleo,

La presién del tercer mundo ha sido lo suficientemente sostenida co-
mo para crear las condiciones apropiadas para comsiderar Ia reestructu-
racién del sistema econdémico internacional sobre bases que tomen en
cuenta las necesidades legitimas de sus dos segmentos béasicos. A su vez
ha sido uno de los factores inductivos mas poderosos de la crisis actual
de ese sistema. Los propios paises desarrollados han podide percibir con
mayor claridad los inconvenientes del sistema tradicional, a la luz de la
presion del Tercer Mundo y en particular de la crisis de la energia, lo
que unido al problema de las empresas multinacionales anteriormente
mencionado, ha acentuado la madurez necesaria para proceder a la rees-
tructuracion.

nio, cobre, hierro, niquel y otros minerales, OveErseas DEVELoPMmENT COUNCIL, supra
nota 2, en 137,
% Para un examen de las principales tendencias en este plano, id. 13-14.
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6. La Configuracidn de la Crisis General

Los elementos de juicio que se han -expuesto revelan que el sistema
tradicional ya no es adecuado ni siquiera para las necesidades de los
paises desarrollados, y menos ain para los paises en desarrollo. Los pri-
meros ya no gozan de la libertad de acceso a las materias primas en los
términos irrestrictos que caracterizaron el pasado; los precios de las mis-
mas han aumentado proporcionalmente a su escasez, con lo cual la ventaja
comparativa de la produccion de bienes industriales se ha visto en cierta
medida deteriorada; consecuencia de ello es que la divisién internacional
del trabajo ya no determina necesariamente un flujo permanente de ri-
queza v muchos de los ingresos deben destinarse a la compra de bienes
primarios en el tercer mundo; de esta manera, el acceso no discriminado
de los bienes industriales al mercado internacional en cierto modo se re-
siente en su rol de generador neto de utilidades. Incluso muchos de los
beneficios que todavia subsisten tienden a radicarse en las empresas mul-
tinacionales, que en muchos casos ya no pueden identificarse enteramente
con el interés o beneficio de sus paises de origen. Ciertamente serfa una
exageracién sostener que el cuadro que se viene describiendo es absoluto o
que ya se da en forma general, pero no menos cierto es el hecho de que im-
portantes tendencias y comprobaciones pricticas apuntan en ese sentido.

Respecto de los paises en desarrollo ya se han indicado con anteriori-
dad los inconvenientes derivados del sistema tradicional y el hecho de
que la mejoria relativa recientemente registrada por el precio de algunas
materias primas no satisface sino uno de los muchos problemas todavia
presentes, e incluso sobre bases cuya estabilidad o permanencia es dificil
de predecir frente a la enorme capacidad de innovacién tecnolégica de
los paises desarrollados. De esta manera, siempre subsisten problemas co-
mo e] precio de los bienes industriales, que siempre deben importarse;
como €l acceso de su propia produccién a los mercados desarrollados;
como las practicas restrictivas de las empresas multinacionales o cormpo-
raciones estatales; como la ausencia de redistribucién internacional, agra-
vada por la tendencia de los paises desarrcllados a restringir su ayuda bi-
lateral y multilateral como consecuencia de tener que destinar mayores su-
mas a la compra de algunas materias primas; y, en general, como lo que se
ha descrito ser su rol periférico.

Este complejo cuadro es el que explica las numerosas crisis parciales
Gue se registran en el medio internacional, todas las cuales, como se ha
indicado, son manifestaciones de una crisis general subyacente motivada
por la inadecuacion de los principios del sistema tradicional ante la rea-
lidad contemporanea. La tendencia que todavia prevalece es la de buscar
soluciones parciales y ad hoc respecto de cada crisis individual. Asi, por
ejemplo, se busca atacar el problema de las empresas multinacionales sin
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atender a las causas que lo generan; o se busca solucionar la crisis de la
energia sobre la base de un entendimiento entre productores y consumi-
dores en ese sector especifico, sin relacionarlo tampoco con sus causas,
que son mucho mas profundas y generalizadas y que exceden del marco
de ese sector individual,

Este enfoque parcial sélo contribuye a agravar la situacion y a demo-
rar las soluciones de fondo. En efecto, asumiendo por ejemple que se lo-
grara un aceerdo mutuamente satisfactorio para las partes en el caso de
la energia, él ciertamente no impide que el problema vuelva a repetirse
sucesivamente en otros sectores; tampoco el hecho de asegurar la pros-
peridad de un nimero reducido de paises productores tiene incidencia
en el problema general que afecta al tercer mundo o a los productores
de otras materias primas. Por otra parte, ello siempre permitiria a los
paises desarrollados controlar el conjunto de los sectores que conforman
el sistema econémico, por cuanto, como se indicé anteriormente, los paises
en desarrollo sélo estarian en condiciones de actuar en el sector especifico
impuesto por su calidad de monoproductor, con lo cual tampoco se solu-
cionaria el problema de una participacién equitativa en la conduccién del
sistema, que es una de las necesidades derivadas de la realidad contem-
poranea,

Igual fenémeno sucede con las tendencias hacia un entendimiento bi-
latera] entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo que pro-
ducen materias primas de interés vital, esquema en el cual los primeros
ofrecen industrializar a los segundos a cambio de un abastecimiento se-
guro %, pero cuyo impacto en una solucién general es nulo. Incluso en
el caso de llevarse este esquema a una escala regional se producirian los
mismos problemas, con el agravante de que se afectaria seriamente la
capacidad operacional del tercer mundo, el que se encontraria dividido
en bloques ligados por un entendimiento con uno o mis paises desarro-
llados en la cliipula, tal como en un determinado momento pudo suceder
en las preferencias regionales. As{ como entonces se insistié en wn esque-
ma de preferencias generalizadas, también ahora corresponde insistir en
un arreglo global, sobre todo ante el hecho de que una solucién regional
podria impedir los acuerdos sectoriales o intersectoriales de productores
que exceden de ese marco, sin perjuicio de los impedimentos que puedan
emanar para una accidon general concertada del tercer mundo. Quizis, el
enfoque bilateral o regional pueda concebirse como una etapa transitoria
en ¢l proceso de reestructuracién global, por cuanto seria imposible pe-

57 El caso mis tipico lo ofrece en este sentido Japdn, pals que a través del diver-
sos proyectos ha destinado sumas cercanas a los mil quinientos millones de délares
a varios pafses productores da petréleo del Medio Oriente, sin perjuicio de proyectos
en Indonesia y otros bajo consideracién, The Washington Post, 3 febrero 1974. Si-
milar politica estin siguiendo Alemania Occidental v Francia, entre otros paises.
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“dirles a los paises en desarrollo que se abstengan de todo arreglo en el in-
tertanto, pero el objetivo final necesariamente debe ser un esquema global.

Cabe, en consecuencia, concluir que siendo la crisis que afecta al
sistema econdmico internacional de cardcter generalizado, la solucion a
que se llegue debe necesariamente ser dé la misma naturaleza, como
unica manera de asegurar su estabilidad y su permanencia. Todo ello
asumiendo que exista en la comunidad internacional el propésito de
buscar soluciones racionales, ya que con frecuencia se revierte al argu-
mento del empleo de la fuerza v de las represalias por parte de los pai-
ses desarrollados, lo que no es improbable si acaso no se encuentra una
solucién pacifica en el corto plazo, aun cuando dichos métodos signi-
ficarian el comienzo de wuna conflagracion también generalizada. Pero
asumiendo que esa racionalidad existe, cabe referirse a los lineamientos
centrales de una reestructuracién.

7. Hacia el Goncepto del Patrimonio Econémico de la Humanidad

El sentido de cualquiera reestructuracién que se intente debe ser el
de buscar una solucién a las necesidades que se han hecho evidentes
en una comunidad internacional caracterizada por su interdependencia.
La mas elemental de estas necesidades es evitar que los paises en de-
sarrollo continlen un proceso de empobrecimiento progresivo, frente a
una prosperidad creciente de los paises desarrollados; ésta debe ser la
base misma de uma convivencia social pacifica. Ello supone que el sis-
tema -econdmico no- solamente atienda a las necesidades de los paises
en desarrollo, sino especialmente que les reconozca una participacion
equitativa en su seno, lo que no excluye que también atienda a las ne-
cesidades legitimas de los propios paises desarrollados.

Como se pudo apreciar, la libre competencia en que se fundamento
el sistema clasico no fue capaz de asegurar ese equilibrio, no porgue
el principio no sea adecuado, sino porque en realidad nunca fue apli-
cado con propiedad. Para que exista una competencia sana se requiere
en primer término la abolicion de todo tipo de pricticas restrictivas,
pero el sistema clasico fue un solo conjunta de préacticas restrictivas. El
régimen de competencia supone igualmente que quien detenta una po-
sicién dominante en la economia no abuse de ella, pero en el sistema
clésico los paises desarrollados usaron y abusaron de su posicién do-
minante. En ambos vicios han incurride también en muchas ocasiones
las empresas multinacionales. Sobre todo, una competencia sana exige
de una proteccion especial a quiene‘s’ por su debilidad no estin en con-
diciones de resistirla, lo gque supone el tratamiento preferencial y no
una iguakdad juridica formal. Ademas de todo lo anterior, todo régimen
de libre competencia requiere de otras medidas absolutamente indis-
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pensables: acceso no discriminatoric a los abastecimientos v al merca-
do, que es un principio fundamental para asegurar la igualdad de opor-
tunidades; y redistribucion del ingreso como manera de evitar la con-
centracién del poder econdmico, por una parte, v como manera de ga-
rantizar el ingreso minimo a los sectores de bajos ingresos, por otra
parte. ~

Desde ¢l momento en que ninguna de estas condiciones se cumplie-
ron bajo el sistema clasico, con los resultados conocidos, ellas deben
ser las que inspiren el sentido de su reestructuracién, que no necesa-
riamente debe descartar la competencia como uno de sus postulados,
pero si garantizar su correcta aplicacion. Los recursos v riquezas de la
comunidad internacional va no pueden seguir considerandose ni admi-
nistrandose como el patrimonio de los mas poderosos; debe avanzarse
hacia una etapa en que se les conciba como el patrimonio econdmico de
la humanidad, respecto del cual todos los paises tienen derechos y tam-
bién obligaciones, dentro de un enfoque de equidad vy en un marco que
tome en cuenta las legitimas necesidades v aspiraciones de todos
¢llos 3. Este concepto del patrimonio economico de la humanidad des-
cansarfa sobre los siguientes principios minimos: l

(i) El acceso no discriminatorio. E! principio del acceso no dis-
criminatorio aseguraria a los paises desarrollados el abastecimiento de
las materias primas requeridas por su industrializacién, ya no como un
“libre” acceso sino como un acceso en igualdad de oportunidades, ha-
bida cuenta de la disponibilidad del producto v otros factores que ra-
zonablemente determinen la politica de produccién. De esta manera,
junto con evitarse la depredacion de las fuentes, se evitaran futures em-
bargos. Pero ello tendria también una contrapartida: el acceso no dis-
criminatorio de los productos de los paises en desarrollo a los mercados
de los paises desarrollados, dentro de un esquema de tratamiento pre-
ferencial que, en funcién de los diferentes grados de desarrollo, les per-
mita razonablemente participar de la competencia internacional. De esta
manera se llevaria a la practica el objetivo de proteger al mas débil.
Dentro de este contexto, debe llegarse incluso a un esquema de equi-
librio de precios que guarde una cierta relacion con el objetivo de ga-
rantizar un tratamiento equitativo para las partes. De la misma manera,
el principio aseguraria el acceso de los paises en desarrollo a los bienes
industriales que necesiten.

58 Un precedente de importancia en este sentido es la Declaracién de Principios
aprobada por la Resolucidn 2.749 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante la cual se declaré que los fondos marinos y ocednicos fuera de los
Fimites de la jurisdiccién nacional son patrimonio comin de la humanidad.
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(ii) La prevencidn de los efectos adversos. Este otro principio se
dirigiria, en primer término, a precaver vy sancionar las practicas res-
trictivas, tanto de las empresas multinacionales como de las corpora-
ciones estatales, gobiernos u otres, y ya sea que tengan su origen en
paises desarrollados o en paises én desarrollo, excepto en la medida en
que legitimamente correspondan a un grado de proteccién derivado de
las necesidades econdémicas de un pais o de un grupo de paises. En
funcién de este principio es que también se precaveria y sancionaria el
abuso de una posicién dominante. Pero més alld de las practicas res-
trictivas, este mismo principio estaria dirigido a asegurar que determi-
nadas medidas, aun cuando Iicitas, no se traduzcan en efectos adversos
para la economia de uno, varios o la totalidad de los paises, habida
cuenta de su capacidad econémica; asi, por ejemplo, si el excesivo au-
mento de precio de un determinado producto, no originado en una
manipulacion sino en una situacién de escasez, llegara a significar un
drenaje en la balanza de pagos de un pais sin que éste pueda razona-
blemente absorberlo, el principio operaria con miras a una correccién
del problema %, sin que tampoco signifique afectar al productor en tér-
minos que excedan de lo razonable. Igual funcién desemperiaria el prin-
cipio en caso de un descenso anormal de los precios, fluctuaciones mo-
netarias graves u otras circunstancias que generen impactos mayores en
ia estabilidad econdémica. '

(ifi) La redistribucion del ingreso internacional. El mecanismo
clave de un nuevo sistema debe’ser el de la redistribucién del ingreso,
en forma proporcional al beneficio obtenido. Como se indicé anterior-
mente, s6lo de esta manera se puede garantizar que no haya una ex-
cesiva concentracion del poder econémico y que los sectores de més
bajos ingresos alcancen un ingreso minimo. A la vez, ésta es la mejor -
garantia de estabilidad internacional y una norma de innegable justi-
cia. Si bien el sistema de las preferencias comerciales involucra un grado
de redistribucién, ello no es suficiente; menos todavia lo es la ayuda
internacional, ni siquiera en el caso de que los paises desarrollados
cumplieran con el compromiso de transferir el 1% de su producto bruto.

58 En 1972 los paises en desarrollo importadores de petrdleo tuvieron un gasto
de novecientos millones de dblares por este concepto; en 1973 subié a dos mil tres-
cientos millones de dolaves; en 1974 alcanzara a onoe mil seiscientos millones de
délares; y se estima que para 1980 estas cifras pueden fluctuar entre veinte y cinco
mil millones y treinta y ocho mil millones de délares. El impacto en la balanza de
. pigos es de gran magnitud: en 1970 la totalidad de los ingresos en moneda extran-

jera de los paises en desarrollo, excluyendo los exportadores de petrdleo, por con-
cepto de exportaciones de bienes y servicios, flujos oficiales v privados, transferen-
cias de pagos, lineas do crédito y derechos especiales de giro, s6lo alcanzaron a se-
senta v seis mil novecientos ochenta y tres millones de diblares,
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Por esta razdn es que debe llegarse a la creacion de un sistema tribu-
tario internacional, que de alguna manera apropiada grave los ingresos
derivados de la operacién del sistema internacional o de otras fuentes,
en forma proporcional y progresiva %; a su vez deberia crearse un Fon-
do Internacional que canalice la redistribucién a través de los medios
adecuados, Un sistema de esta naturaleza no s6lo serfa aplicable a los
paises desarrollados y sus empresas, sino también a los propios paises
en desarrollo en Ja debida proporcién. De esta manera se aseguraria
que cuando se produzcan grandes concentraciones de capital y riqueza
en manos de algunos paises en desarrollo, como consecuencia de co-
yunturas especiales u otras causas, también los demés paises en desa-
rrollo se beneficiaran mediante una redistribucién razonable %!, que en
cualquier caso deberd cubrir por lo menos el margen de utilidades ex-
cesivas.

(iv) Institucionalizacién. La aplicacién de los principios anteriores
requerird de la creacidon de instituciones que sean ‘capaces de adminis-
trarlos y velar por su cumplimiento. Pero no deberd creerse que se ne-
cesita establecer una enorme maquinaria burocratica para este efecto.
Bastarfa con un cuerpo que tenga una capacidad de verificacién efi-
ciente v una gran capacidad de analisis, acompafiada de un sistema de
sanciones adecuadas. Los propios Estados llevarian a la atencién de este
mecanismo los hechos o circunstancias que se estimen contrarios a los
principios aludidos, proporcionando la informaciém pertinente. Al mis-
mo tiempo deberia establecerse una obligaciéon general de informar y
proveer al mecanismo de los poderes necesarios para requerir informa-
cion, Nada de lo anterior impediria un amplio procedimiento de con-
sulta y negociacién entre las partes involucradas, aun cuando también
deber4d establecerse un mecanismo para la solucién de coutroversias
economicas que ofrezca garantias reales de imparcialidad. Eventual-
mente podria incluso pensarse en que el mecanismo que se establezca
desempefie la funcién de verificar la compatibilidad de las inversiones
extranjeras que se le presenten con los principios aludidos, particular-
mente en cuanto a las condiciones de los contratos, y en el caso de una
conclusion afirmativa, otorgar a esas inversiones una garantia de inex-

60 Para diversas proposiciones relativas a esquemas tributarios parciales, véase J.
W. Howe & M., Weiss, New Financial Resources for the Poor Countries, en QVERSEAS
DEvVELOPMENT {COUNCIL, Supra nota 2, en 54-55.

61 E] Shah de Irin ha sugerido que los ingresos obtenidos por los pafses produc-
tores de petréleo, que no puedan ser utilizados en esos mismos paises, se destinen a
alglin mecanismo como un banco internacional para la ayuda a los paises en desa-
rrollo, Entrevista de la revista Der Seiecer, reproducida por The Washington Post,
3 febrero 1974.
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propiabilidad o la posibilidad de un seguro internacional respecto de
determinados riesgos. ',

Muchas de estas funciones, incluyendo la relativa al mecanismo de
redistribucién, podrian ser desempefiadas por los organismos internacio-
nales nacidos de Bretton Woods, reestructurados en funcién del nuevo
sistema econdmico internacional, v por otros organismos dotados de la
experiencia técnica necesaria. Debe, sin embargo, tenerse presente que
el requisito imperativa para el adecuado funcionamiento de todo este
sistema, es que los paises en desarrollo tengan uma participacién equi-
tativa en los mecanismos instituciomales y- decisorios, pues de lo con-
trario el sistema continuaria influido exclusivamente por los intereses
de los paises desarroMados. '

La evolucién de la sociedad internacional guarda una estrecha re-
lacién con lo que en el pasado caracterizé la evolucion de muchas so-
ciedades nacionales. La revolucion industrial del siglo XIX, junto con
generar una enorme prosperidad, dio lugar a fuertes tensiones sociales
como consecuencia de la inadecuada distribucién del ingreso en la so-
ciedad, la concentracion del poder econémico v la desproteccion de los
seotores mas débiles; lleg6 un momento en que la alternativa fue el
caos social, el enfrentamiento violento y la represién, o la incorporacién
de normas de justicia social, en términos de legislacion protectora, se-
guridad social y redistribucién. Quienes escogieron este dltimo camino
avanzaron hacia niveles de gran prosperidad 'y estabilidad. El dilema
actual de la sociedad internacional es muy similar. El concepto del pa-
trimonio econ6mico de la humanidad equivale a optar por la incorpo-
racion de una justicia social internacional en el sistema econdmico, no
como una herramienta inflexible sino como una pauta minima de accién
mutuamente aceptable. Algunos podrin pensar que se trata de una
utopia; quizds lo sea..Pero en todo caso es preferible experimentarla
que esperar la alternativa cierta del colapso- de] actual sistema, con con-
secuencias imprevisibles respecto del orden mundial v de la preserva-
cion de la paz.



