LA REPRESENTACION DE LOS SUBDITOS
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INTRODUCCION

El anilisis de cualquier tema politico necesariamente ha de tener pre-
sente 0 comenzar por el estudio del hombre y de la sociedad civil, pues
en ultimo término el conocimiento y conclusiones que logremos del tema
elegido, dependeran del concepto que poseamos del hombre y de la socie-
dad civil, ya que aquél es el fin de toda politica —y bien sabemos que
el fin determina los medios para obtenerlo— y ésta es el todo de cual-
quier aspecto politico —y bien sabemos también que no es posible co-
nocer cabalmente las partes con prescindencia del todo al que pertene-
cen,

Asi pues, los temas del hombre y de la sociedad civil, son fundamen-
tales, primordiales dentro del orden politico.

Para analizar el tema de la representacién de los subditos ante la
autoridad civil, no comenzaremos por el estudio del hombre; tan sélo
diremos que el hombre es substancia individual de naturaleza corpéreo-
individual, que tiene el deber de proyectarse en la vida —porque tiene
la potencialidad para ello— de modo consciente y libre, configurando su
propio ser individual y social de acuerdo a su naturaleza especifica, crea-
da a imagen y semejanza de Dios, esto es, como su reproduccién pro-
porcional, con el fin de lograr realizar su ser en conformidad a la idea
que de él ha tenido desde siempre su Creador.

Si consideramos necesario estudiar —aunque sea someramente— a la
sociedad civil, como antecedente inmediato y directo del tema mencio-
nado, ya que ella frente a la autoridad y los stbditos tiene la misma
relacién del todo con sus partes y asi como lo afirmibamos més arriba,
no es posible en abstracto, conocer perfectamente a las partes con pres-
cindencia del todo al que pertenecen, asi tampoco, en concreto, es posible
conocer la representacion de los sdbditos ante la autoridad sin conocer
a Ja sociedad civil de la cual ésta y aquélla son sus partes integrantes.

Dentro de los miltiples temas politicos, el mencionado tiene un es-
pecial interés, en particular para nosotros los chilenos hoy dia, ya que a
nuestro juicio en el pasado no ha sido bien planteado ni se le ha dado,
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en consecuencia, una adecuada aplicacién o solucién, de modo que la
representacion sefialada tiene en nuestro sistema politico graves deficien-
cias que es necesario y urgente corregir.

En esta tarea de correccidn politica en que nuestra Nacién dirigida
por sus autoridades estd hoy dia empedada, le cabe una importante co-
laboracién a quienes por vocacion v funcién estin —han estado y estardn—
mas alejados de las preocupaciones y quehaceres politicos contingentes;
pero que por su preparacion y perspectivas pueden tener una visibn mds
completa y perfecta, mas amplia y profunda que quiénes estin inmersos
en ella, muchas veces con el tiempo y la preocupacién suficientes para
no hundirse en el casi siempre tormentoso mar de la politica y desapa-
Tecer.

Nos referimos a los profesores universitarios, entre guienes nos conta-
mos, y en especial a quienes por vocacién v funcién docente cumplimos
la tarea —siempre importante, pero hoy dia mas que nunca porque es
necesario crear justificando lo gque se hace— de filosofar sobre el derecho
y la politica, tinica actividad gue permite encontrar los sélidos fundamen-
tos sobre los cuales es posible construir soluciones verdaderas y por ver-
daderas estables.

En nuestro tiempo, que se caracteriza por un confusionismo genera-
lizade en que a las mismas palabras suele dérseles sentidos diferentes
¢ incluso opuestos segin una anterior toma de posicién de ideas y creen-
cias determinadas, creemos necesaric precisar en el comienzo el signi-
ficado de las palabras del titulo de nuestro trabajo, para evitar vague-
dades, suspicacias y malos entendidos,

Por representacin, entendemos los significados de figura, imagen o
idea que sustituye a la realidad; imagen o simbole de un ser que lo imita
perfectamente; conjunto de personas que reproducen de modo propor-
cional a una sociedad. Por representacién politica la reproduccién pro-
porcional ante la autoridad civil de la realidad del conjunto de los sib-
ditos de la Nacién.

Por subditos entendemos a quienes est&n vinculados a la autoridad de
un supetior con el deber de obedecerle; naturales o ciudadanos de un
Estado en cuanto sujetos a la autoridad superior politica de éste. En
este trabajo y aunque parezca extemporineo, usaremos el término de
subdito por ser el mis exacto y el més ommicomprensivo, ya que el de
ciudadano deja al margen a todos quienes no posean los requisitos para’
serlo —en nuestro pais aproximadamente el 50% de la poblacién— y el
de nacional deja al margen a todos los extranjeros domiciliados en el
pafs. En cambio el de sdbdito incluye a todos los anteriores, a todos
quienes como particulares tienen su domicilio en Chile y por tanto pue-
den acogerse a sus leyes y estin obligados para con la autoridad civil
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Por autoridad civil entendemos a la persona o conjunto de personas
que tienen el poder juridico de mando que les permite imponer el bien
comun natural a la sociedad sobre la que imperan, o el orden al que
se someten los miembros de la sociedad civil para lograr su bien per-
sonal. »

Por tltimo, el objetivo de este trabajo es descubrir cuil debe ser la
completa y verdadera representacién de los sabditos ante la autoridad
civil en teoria, pero también —aun cuando tan sélo en sus lineas gene-
rales o basicas— en la realidad concreta de nuestra Patria.

Para terminar esta introduccién y como post scriptum, queremos de-
jar constancia que las ideas que expondremos son las que hemos ense-
fiado v difundido en nuestra citedra de Filosofia del Derecho, en la
Escuela de Derecho de la Universidad Catélica, a lo largo de doce afios
de docencia.

I. De ra Socmpap Crvin

1. Concepto. EIl hombre, entre otras caracteristicas, tiene la de ser so-
cial, que significa que por imperativo de su misma naturaleza tiende
a vincularse con otros seres semejantes a €l ya sea Dios o los demaés
seres humanos, no alternativa, sino que conjuntamente, aun cuando la
primera vinculacién sea en nuestra época y en la practica en muchos
hombres casi inexistente.

En virtud de esta tendencia, el hombre constituye distintas sociedades
que se diferencian entre si por su origen, naturaleza y fin del servicio
que prestan a quienes las integran.

Entre todas ellas estd la sociedad civil, que es natural y perfecta, por-
que se origina en los estratos mds profundos del hombre, es inherente
a su ser, porque tiene como fin servir a la perfeccién temporal o natural
del mismo y porque posee todos los medios y la capacidad para lograr
su fin de modo universal, tanto en su contenide cuanto a las personas
que la integran.

El término y la realided de la sociedad civil, necesariamente no es
sinénimo del Estado tal cual hoy dia le conocemos, sino que sefiala la
sociedad que en un determinado tiempo histérico se les presenta a los
hombres como la superior unidad social capaz real y verdaderamente de
preocuparles el méiximo desarrollo de sus cualidades y apetencias natu-
rales y satisfacérselas adecuadamente. ‘

Asi, en el remoto pasado, la sociedad civil coincidié con la familia,
después con la gens, fratria o tribu, posteriormente con la ciudad; més
adelante con la federacién de ciudades, mas cerca de nuestro tiempo con
‘el Imperio, una vez desintegrado éste, con los distintos feudos y reinos,
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y cuando éstos resultan insuficientes por la estrechez de su marco vital
para satisfacer las aspiraciones de sus habitantes o sibditos, se unen para
integrar una realidad superior v mas amplia que son los llamados Estados
modernos o nacionales, que comienzan a formarse al término de la Edad
Media e inicios del Renacimiento de los siglos XIV y XV.

Hoy dia, en que el saber cientifico y aplicacién tecnolégica ha hecho
posible que el hombre logre niveles de vida —en lo material— cada vez
mas elevados, en que domina con mayor amplitud v profundidad la na-
turaleza para ponerla a su servicio, los estados o sociedades civiles ac-
tuales hasta ahora considerados autosuficientes por perfectos, comienzan
a dejar de serlo ya que muchos de ellos —casi todos— no les resulta po-
sible dar a sus miembros lo que necesitan o desean tener y que otros
va han conquistado, porque no poseen el adelanto cientifico y tecnoldgico
del mayor nivel o porque les resulta de un precio muy elevado y superior
a sus posibilidades econémicas. Estas sociedades civiles comienzan a des-
cender con respecto a otras, empiezan a sumergirse con relacién a otras
y sus habitantes sufren las consecuencias de este proceso de subdesarrollo
econdmico relativo. Estas sociedades abandonan por fuerza el pedestal
de sociedades perfectas, superiores y autirquicas, para pasar a ocupar
otro imperfecto, inferior y dependiente, que es el de parte con respecto
a un todo, de provincia con respecto a un pais.

También puede ocurrir que dos o més Estados, sin ser inferiores co-
rrelativamente en este aspecto, sino que distintos, no puedan mantener
para sus habitantes el nivel de vida alcanzado sin la relacién adecuada
entre ellos, ya que unos y otros se necesitan mutuamente, aunque por
distintos rubros, y asi unos y otros necesitan integrarse en una superior

" unidad, ' ‘

En el futuro —que hoy dia va algunos Estados han comenzado a pre-
parar y a vivir— las sociedades civiles no seran las actuales, sino que
agrupaciones de ellas que constituirdn una unidad mas amplia y superior
que las vigentes, sin que por ello las actuales pierdan sus caracteristicas
propias, las que deben conservar y acentuar, hasta que posiblemente se
llegue a una unificacién en una sola —al menos en sus aspectos més ge-
nerales, ya que cuanto més amplia es una sociedad, mas débil o flexible
es su trabazdn y mayor libertad tienen las sociedades intermedias que
la integran— que serd la sociedad civil del género humano.

"~ No obstante lo anterior, quedémonos con la actual realidad que vivi-
mos, ya que por mucho que cambien las dimensiones de la préxima y
mis lejana sociedad civil, no diferird en nada substancial de la presente,
de modo que todo lo que digamos con respecto a la actual, conserva
plena validez para la futura, ya que entre ésta y aquélla, como con res-
pecto a todas las mencionadas, no hay diferencias cualitativas, sino que
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meramente cuantitativas y lo cuantitativo, perfectamente lo sabemos, y
es asi, no hace diferencias esenciales.

Pues bien, a la sociedad civil la definimos como un conjunto de per-
sonas que tienen un proyecto de vida en comin de contenide universal

Que sea un conjunto de personas significa que estd integrada por mu-
chas, hoy dia millones v decenas de millohes de personas. Ahora bien,
esta multitud de seres humanos, iguales en cuanto a su naturaleza esen-
cial por cuanto son todos seres corpdreo-espirituales, difieren progresiva-
mente entre si a medida que se individualiza o concreta el concepto en
personas ciertas y determinadas; asi, del ser genérico y abstracto gue es
el hombre, la persona humana, descendemos a los seres reales y especi-
ficos que son los hombres y las mujeres, los hijos de familia, los solteros
y los casados; a quienes trabajan el campo, las minas y el mar; a quienes .
elaboran distintos articulos industriales; a quienes trabajan como profe-
sores en los distintos niveles de la ensefianza; a quienes son y ejercen
como miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden; médicos, periodis-
tas, ingenieros, arquitectos, abogados, etc.; a quienes trabajan en el co-
mercio v en la prestacion de diferentes servicios; a quienes tienen, aun-
que no necesariamente, ideas politicas y creencias religiosas; y finalmen-
te, lo que es necesaric absolutamente en todos, a quienes viven en un
lugar determinado del territorio nacional.

Todos los anteriormente indicados son los miembros verdaderos y rea-
les que integran la sociedad civil y no meras abstracciones que existen
en la mente que empobrecen la realidad, pues le sustraen o abstraen
ricos elementos que, aungue accidentales, son reales y tipifican a sus
miembros, no sélo los visten externamente, sino que los penetran cuali-
ficindolos.

Ademads, como las personas anteriormente sefialadas, a guisa de ejem-
plo, en virtud v ejercicio de su tendencia social se unen entre si por la
especificidad de su comin estado civil, de su misma funcién social, de
su trabajo comin, de su ideologia comin, de su fe comin y del espacio
comtn en el que habitan, constituyen entre ellos sociedades particulares
dentro de la civil —que son llamadas todas, con excepcidn de las reli-
giosas, menores o intermedias— resulta que también éstas la integran
real y verdaderamente.

Que tengan un proyecto de vida en comiin de contenido universal sig-
nifica que el variado conjunto de personas indicadas —de individuos, so-
ciedades menores v religiosas que existen dentro de ella— poseen aspira-
ciones que comprenden el total de las tendencias hacia la perfeccién que
brotan de la naturaleza del hombre, arménica y jerarquicamente unidas
y vitalizadas por el principio rector de todas ellas, que es el fin dltimo
terminativo del ser humano. '
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2. Elementos constitutivos de la sociedad civil. La sociedad civil esta
constituida, en un aspecto, el mas general, por dos elementos, que son los
internos y los externos.
2.1. Elementos constitutivos internos. Son tales, aquellos inherentes,
aquellos que miran hacia el interior de la sociedad civil, aquellos que
integran su ser intimo o esencial. Ellos son dos y son la- causa formal y
la causa material; la primera es la estructura o relacion con sentide que
es posible imprimirle a una materia; la segunda es o son los elementos
que pueden recibir pasivamente o proyectar activamente para si una for-
ma determinada.

La forma de la sociedad civil corresponde al orden politico, cuya apli-

_cacidén le incumbe per se a la autoridad, asi como la luminosidad le in-

cumbe a la luz y la materia de la sociedad civil le corresponde a los
suhditos.

-En atencién al objetivo de este trabajo, prescindimos de tratar las
relaciones entre el orden politico y la autoridad politica y consideraremos
directamente a ésta como la forma de la sociedad civil.

2.1.1. La autoridad civil. Definimos a la autoridad civil o politica como
el poder juridico de mando para imponer a la sociedad civil su bien co-
muin natural; también la hemos definido como el orden al que se some-
ten los miembros de la sociedad civil para lograr su bien personal.

21.1.1, Origen de la autoridad civil. La naturaleza social del hombre
lo impele a vincularse con sus semejantes no de cualquier modo ni para
cualquier fin, sino que civil o politicamente, esto es, de modo perma-
nente y, ordenado, a conguistar su perfeccion de acuerdo a la naturaleza
con que ha sido dotado. Por ello es que el hombre, ademas de ser social
es principalmente politico, palabra que tiene la connotacién sefialada.

Ahora bien, como el fin propio de la sociedad civil, que es el bien
comtin natural que se resuelve en la perfeccion del mismo orden de to-
dos sus integrantes, depende de la naturaleza de quienes la constituyen,
y como ésta, el hombre no se la ha dado a si mismo, sino que la ha reci-
bido de Dios y al estar el orden o autoridad en ella como un elemento
de su tendencia civil o politica, resulta evidente que la autoridad civil
tiene, en esencia o en abstracto, su origen en Dios, 0 si se quiere, en la
naturaleza humana, como un todo, pero en ningin caso en una arbitra-
ria voluntad o deseo humano que puede querer o no querer algo.

Podriamos dar otras razones para reafirmar el origen de la autoridad
civil en el plano sefialado, pero por el fin de este estudio consideramos.
que no se justifica. :

Es fundamental tener presente lo anteriormente aseverado, ya que al
encontrar la autoridad civil su origen esencial en Dios o en la naturaleza
humana, de El o de ésta, pero en ningin caso del arbitrio humano de-
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rivan su necesidad, su fin, sus deberes y sus derechos, en suma, su na-
turaleza. '

2.1.1.2. Necesidad de la autoridad civil. El tema de la necesidad de la
autoridad civil se refiere a la justificacién, esto es, a que si debe o no
debe existir en la sociedad politica,

Con respecto a esta materia, afirmamos que la autoridad es necesaria
a la sociedad civil en todo tiempo, lugar y cultura, es decir, de medo
universal y ello por dos razones.

La primera, porque la autoridad como sinénimo de orden, sin ningdn
calificativo, es un elemento consubstancial al hombre incluso aisladamen-
te considerado, y por tanto, y como extension lo es a la sociedad civil
—y a toda sociedad—, por lo cual es necesario que exista conjuntamente
con ella, ya que si desapareciese, acarrearia la desaparicién de los hom-
bres como seres conscientes y libres, de los integrantes de la sociedad como
tales, de los miembros ordenados a un fin comiln, va que aquélla es a
éstos como la forma lo es a la materia,

La segunda, que en definitiva se asimila a la primera, consiste en que
dado el hecho de que la sociedad de los stbditos o integrantes de los
ordenados por la autoridad son generalmente muchos —y aunque asi no
fuere—, pueden tener opiniones distintas sobre el bien comtn y los me-
dios para obtenerlo, se hace necesario que exista un superior, que es la
autoridad, que dirima las divergencias v aplique el orden o las normas
juridicas que mantenga unidos a los stbditos v que provecte a la socie-
dad hacia el bien que le es propio de acuerdo a la naturaleza de sus in-
tegrantes,

2.1.1.3. Fin de la autoridad civil. El fin de la autoridad civil consiste
en el para qué ella existe.

La respuesta a esta pregunta esti implicitamente dada en el parrafo
anterior. El fin de la autoridad civil, el para qué ella existe, es ordenar
a la sociedad politica hacia su bien o perfeccién propia, que es el bien
comiin phblico natural, que se fundamenta en la naturaleza del hombre
en general o en abstracto y en la especifica o particular de los reales
y verdaderos integrantes de la misma, que es la que existencialmente
poseen en un momento determinado de su historia, no para mantenerla
en el estado en que actualmente se encuentra, sino para que desde su
situacion real provectarla hacia la perfeccion o ideal.

El fin de la autoridad civil es, por tanto, servir a todos los integrantes
de la sociedad, en especial a quienes mas y mejor servicios necesitan,
cada cual segiin su estado y vocacién, facilitindoles a todos el poder con-
quistar por si mismos los bienes que deseen y que deben desear de acuer-
do a las exigencias de la naturaleza humana.
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El fin de la autoridad civil es facilitar la autonomia de los subditos,
que logren conquistar todos y cada uno de ellos su verdadera personali-
dad, que es el ideal de cada ser humano existente en Dios, el Creador
de todos los hombres. : '
2.1.1.4. Facultades de la autoridad civil. Como la autoridad civil esti
vinculada juridicamente con los sibditos en el interior de la sociedad ci-
vil, tiene frente a éstos deberes y derechos.
2.1.1.5. Sus deberes. Tres son los debercs de la autoridad civil para con
los sibditos, y son los de conocer el bien comin natural de la sociedad
que rige, legislar y gobernar. '

En cuanto al primero, obliga a la autoridad a conocer en primer lu-
gar, la naturaleza esencial y existencial de los hombres que componen la
sociedad que rige, que son los sujetos primeros o bésicos v fines ultimos
de! bien comiin politico; en segundo lugar, la naturaleza de la estruc-
tura socia! existente y de la que debe existir a partir de aquella y para.
mejorarla, esto es, de las sociedades menores o intermedias, y en tercer
lugar, las aspiraciones o anhelos de los subditos, sus dificultades y faci-
lidades que entraban y franquean su logro, para poder eliminar aquéllas
y afirmar éstas por el cumplimiento de sus siguientes deberes.

Ademas, respetar la existencia, derechos v deberes de los subditos v
con respecto a las sociedades intermedias, permitir y facilitar su consti-
tucién y ejercicio de sus facultades propias, que son en su ser y activida-
des manifestaciones de la tendencia social del hombre.

En cuanto al segundo, obliga a la autoridad a dictar las leyes. A la
autoridad civil —no a la comunidad de los subditos, salvo que éstos ac-
tiien directamente por si mismos, como autoridad, situacién hoy imposi-
ble— le corresponde dictar las leves por las que ha de regirse la sociedad
civil, ya que la ley, que es orden impuesto, sélo puede emanar del su-
perior hacia el inferior u ordenado, pero no al revés. A los stbditos, con-
venientemente estructurados y representados ante el poder civil para
ejercer eficazmente sus derechos, sélo les compete el derecho —en este as-
pecto— de solicitar la dictacién de las leyes que estimen necesitar, apro-
barlas, proponer enmiendas a las presentadas por la autoridad civil y
vetarlas, todo ello de acuerde a normas procesales que no es del caso
schialar en este tema,

En cuanto al tercero, obliga a la autoridad civil a aplicar las leyes.
Gobernar consiste en conducir a los sibditos a su bien propio, que refe-
rido a la sociedad es su bien comin politico, practicamente o de hecho
por medio de la aplicacién de las leyes, que se realiza por acto de volun-
tad de quien ejerce el cargo de autoridad. '

Por tanto, el deber de gobernar cs el tercero y ultimo de las obliga-
ciones de la autoridad civil, va que con él se cierra el ciclo de todas
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sus posibles actividades politicas o de bien comtn que es ¢l fin para el
cual existe,

2.1.18. Sus dereches. Son tres los derechos de la autoridad civil frente
a los stbditos, y son los de ser respetada, ser obedecida y exigir coope-
racién a su gestibn de autoridad.

Por el primero, tiene la facultad de exigir ser tratada con la dignidad
propia de quien cumple la funcién mds importante de la sociedad civil
y que la representa a toda ella, ademas de representar en esencia y en
la existencia si cumple rectamente su cometido, la supréma autoridad
de Dios. '

Por el segundo, tiene la facultad de exigir a todos los miembros de la
sociedad civil que la obedezcan en sus disposiciones o mandatos. Este
derecho no es absoluto o incondicionado, sino que es tal en la medida
en que la avtoridad mande en aquellas materias que estén dentro de sus
facultades segin el principio de subsidiariedad, que dispone que los sab-
ditos tienen tanta libertad o independencia de la auteridad cuanta sea
posible con las obligaciones de obediencia que sean las necesarias para
el bien comin de la sociedad toda v que lo haga de acuerdo con el De-
recho Natural y. el Derecho Positivo y en orden al bien comtn sefalado;
en caso contrario pierde el ejercicio de este derecho y los siibditos no
tienen el deber correlativo de obedecerle,

Por el tercero, tiene la facultad de exigir a todos los miembros de la
sociedad civil que cooperen con su gestidn de autoridad. Todos los inte-
grantes de la socidead estan obligados para trabajar con ¢l fin de pro-
curar el bien comin y la autoridad, como supremo responsable de él,
tiene de modo especial el derecho de exigirles a los subditos colaboren
con su gestion politica, que por su naturaleza se dirige a procurarlo.

Esta cooperacidn puede exigirla en los tres aspectos de sus deberes,
para lograr un mejor conocimiento del bien comun, para dictar las me-
jores leyes y para aplicarlas, ya que en este ultimo aspecto también a
los sibditos —pensamos en autoridades de sociedades menores o interme-
dias— les corresponde aplicar el derecho vigente en materias que a estas
sociedades les alaiie, ' ‘

Si la autoridad se aparta de su deber de procurar el bien comin en
si mismo o en los medios para obtenerlo pierde el ejercicio de este de-
recho, ya que es —como todo derecho por lo demas— no absoluto, sinc
que condicionado al cumplimiento del deber correlativo.

2.1.2. Los stbditos. Ya hemos definido en la introduccién a este tra-
bajo a los sabditos como a guienes estdn vinculados a la autoridad de
un superior con ¢l deber de obedecerle o bien, aun cuando con menor
precision que en este caso es con mayor restriccion, como naturales o
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ciudadanos de un estado en cuanto sujetos a la autoridad superior poli-
tica de éste. :

En cuanto a quiénes son los subditos de una sociedad civil, nos remi-
timos a lo expuesto al comienzo de este capitulo, de tal modo que aqui
entendemos reproducido le que alli se dijo y mas no es procedente agre-
gar sobre este tema.

21.2.1. Facultades de los sibditos. Como los stibditos estin vinculados
juridicamente con la autoridad tienen frente a ésta derechos y deberes,
que en cuanto a los Gltimos son los que especificamente son correlativos
frente a los derechos-de la misma. '

2.1.22. Sus derechos. Sus derechos son los de designar a la autoridad
politica, ser representados ante ella y ser bien regidos o gobernados.

En cuanto al primero, significa que los sabditos tienen la facultad de
designar a la autoridad civil o superior de la sociedad, esto es, a l]a —una
o mas— personas que han de regirlo. Esta designacién o eleccién puede
efectuarse por via ordinaria, esto es, por cumplimiento de las normas cons-
titucionales vigentes, o por via extraordinaria, esto es, por cumplimiento
de las normas del derecho natural, que han de aplicarse en el caso de que
la persona que ocupe el cargo de autoridad civil haya dejado de ser tal
por haberse apartado del proyecto de vida en comin de la Nacidn con-
tenido en la Constitucién y en las leyes, que obliga a las autoridades mili-
tares o sociales —de las sociedades menores o intérmedias— a ocupar di-
cha funcién vacante por la causal sefialada, en cuyo caso el acatamiento
de la mayoria de los stbditos equivale a una técita designacién.

En todo caso, este dltimo modo- de designacién de la autoridad civil
la obliga para que dentro de un plazo prudencial elabore y aplique un
nuevo sistema de eleccién o restablezca el antiguo que permita la desig-
nacion de la autoridad por la via ordinaria.

En cuanto al segundo, significa que los subditos tienen la facultad de
estar representados ante la autoridad civil de acuerdo a la real o existen-
cial constitucién de la sociedad civil, para poder ejercer sus derechos
frente a ella. Esta representaciéon —cuyo analisis forma la parte principal
de este estudio— tiene por {in principal fiscalizar a la autoridad civil y
a la administracién piblica para obligarla a actuar dentro de la Consti-
tucion v la ley, presentarle las necesidades de los representados con ‘el
fin de que adopte las providencias para solucionarlas y votar, para apro-
bar, rechazar o proponer correcciones, los proyectos de ley que le pre-
sente la autoridad civil.

En cuaato al tercero, significa que los subditos tienen el fundamental
y principal derecho —que es irrenunciable para éstos, contrariamente a
los anteriores que si lo son— de exigir a la autoridad civil que conozca
el bien comtn que a ellos les corresponde, de acuerdo al proyecto de
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vida que los mismos hayan adoptado, que legisle para conquistarlo bien
y oportunamente v que gobierne aplicando las leyes dictadas.

2.1.2.3. Sus deberes. Sus deberes son los de respetar, obedecer y coo-
perar con la gestiébn propia de la autoridad civil. Como ellos correspon-
den exactamente a los derechos de la autoridad para con los sibditos,
remitimos al lector a lo dicho en el pirrafo pertinente sin mayores expli-
caciones, '

92, Elementos constitutivos externos. Son elementos constitutivos ex-
ternos de la sociedad civil aquellos que la originan y que la perfeccionan,
que miran por tanto hacia el exterior de la sociedad, hacia su comienzo
o génesis v hacia su plenitud o meta. Ellos son dos y son su causa
eficiente o creadora y su causa final o perfeccionadora.

2.2.1. Origen de la sociedad civil. La sociedad civil tiene su origen en
la naturaleza del ser humano, que entre otras caracteristicas o deriva-
ciones de su ser, tiene la tendencia que lo mueve a vincularse con sus
semejantes de un modo permanente y ordenado para lograr su pleno
desarrollo personal. Es asi como en virtud de esta tendencia natural por
convivir con otros seres humanos se integra con ellos y forma distintas
sociedades, entre otras, la denominada sociedad civil, a la que se consi-
dera la perfecta entre todas las del orden natural, por la riqueza universal
de su contenido, medios y finalidad, que le permite poseer todos los ele-
mentos necesarios para facilitar el pleno desarrollo y logro de las ape-
tencias de perfeccion o felicidad natural de sus integrantes.

2.2.2. El fin de la sociedad civil. La sociedad civil, como todo ser vivo,
tiene un fin por obtener, que brota y estd fijado por su misma natura-
leza o interioridad y que esta colocado por delante de su ser real, como
una meta o ideal hacia el cual debe intencionalmente proyectar todos
sus esfuerzos si quiere aproximarse a su perfeccién. Este ideal de la so-
ciedad. civil es su bien comun piblico natural.

El bien comin publico natural consiste, segiin la certera definicién de
S.S. Pio XII, en la convivencia social en la paz, en la tranquila conviven-
cia en el orden. ‘

Ahora bien, la paz, en su verdadero v méas profundo significado, con-
siste en la quietud del ser que ha logrado conquistar el bien que satis-
face plenamente sus inquietudes de perfeccion o felicidad, frente al cual
va no hay distancia ninguna, sino que se le posee en su totalidad y sdlo
cabe gozarle integralmente, siendo sélo necesario trabajar para mante-
nerse en su posesidn y goce,

Asi concebido, el bien comin de la sociedad civil se nos presenta
como un fin dificil de alcanzar, pero no imposible, ya que no estd fuera
del alcance de las posibilidades humanas, en especial si el hombre tra-
baja iluminado por la fe y ayudado por la gracia de Dios y no cifra su
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plenitud personal y social en conquistar bienes exclusivamente naturales
que son perecederos y no colman las aspiraciones y capacidad de bien
del hombre, sino espirituales o religiosos, que son permanentes v asi lle-
nan sobreabundantemente las mds altas exigencias humanas.

No es ajeno al fin de la sociedad civil, sino que todo lo contrario, el
fin sobrenatural del hombre y de la sociedad que es Dios, ya que por ser
El el fin verdaderamente dltimo de todo, es €l tnico que ordena, le da
sentido y contenido a los demas fines que son sélo intermedios en rela-
cién con él. Por ello es que San Agustin pudo expresar que, inquieto
esta el corazdn del hombre mientras no descansa en Dios, de lo que po-
demos deducir que una sociedad que estd integrada por hombres que
no anhelan o anhelan déhilmente a este descanso, vive permanentemente
frustrada y en continuas revueltas,

Por ltimo, el orden es la adecuada relacién de: distintos elementos
con referencia a un fin determinado; en el caso de la sociedad civil, los
distintos elementos son los integrantes de la misma, que son las personas
individuales v las sociedades menores o intermedias, que por su adecuada
relacidn -gue supone previamente su verdadero reconscimiento como
tales— es el factor 0 medio estructural necesario para lograr el bien comun,

Es asi como por el orden se llega a la paz.

II. BELACIONES ENTRE LA AUTORIDAD CIVIL Y Los SOUBDITOS

1. Concepto. Las relaciones entre la autoridad civil y los stbditos son
las vinculaciones que existen entre ambos sujetos para -obtener el bien
comGn publico natural de la sociedad civil.
2. Su origen. Las relaciones —que son juridicas— entre la autoridad ci-
vil y los subditos tienen su origen en el reconocimiento que se otorga
en el seno de una pluralidad de seres humanos que adoptan un proyecto
de vida en comtn de contenide universal, que la nueva realidad gue in-
tegran estd conmstituida por dos elementos distintos, que son sujetos de
deberes v de derechos reciprocos, que son la autoridad civil y los stb-
ditos, esto es, quien o quienes mandan la aplicacién del proyecto de vida
en comtn de contenido universal y quienes obedecen viviéndolo v exi-
giendo a aquélla su puesta en vigor de modo coactivo si fuere necesario.
Niegan estas relaciones quienes rechazan la existencia de uno o del
otro elemento integrador de la sociedad civil; asi, los totalitarismos nie-
gan la existencia de los stbditos como sujetos de derechos naturales an-
teriores o independientes de la autoridad civil y los consideran como
mera realidad instrumental v por tanto manejables por la autoridad, vy
el anarquismo niega la existencia de la autoridad civil por estimar que
ésta es per se mala, innecesaria v si existe —cualquicera sea la actuacion
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real de quienes la representen— es oprobiosa v perjudicial para que el
ser - humano avance por el camino de su perfeccién.

3. Su fin. El fin de las relaciones entre la autoridad civil y los subditos
es facilitar ¢l logro del bien comun pitblico natural de la sociedad toda.

Estas relaciones le permiten a la primera y a los segundos conocer el
bien comin en toda su integridad, con todas sus facetas e implicancias,
como también los medios para lograrlo y su mejor uso o aplicacién, a
través de la mutua transmisién de los antecedentes respectivos.

De aqui la enorme importancia, al parecer no suficientemente valora-
da, de un adecuado sistema de representacién de los stbditos ante la
autoridad civil, pues ésta es el vehiculo por el cual se logra entablar —si
es verdadero y completo— el mejor sistema de relaciones entre la auto-
ridad civil y los stbditos, que permite servir mejor a toda la sociedad.
4. Su forma. La forma o estructura de las relaciones entre la autori-
dad civil v los subditos es el derecho, de modo especial el Constitucio-
nal, que es el vinculo que los une y que por otra parte los distingue, al
reconocer en ambos a sujetos dotados de deberes y de derechos correla-
tivos.

En esta doble funcidn que cumple el derecho, el reconocimiento de
los sabditos y de la autoridad civil como sujetos de derechos v deberes
v de los primeros come seres reales y verdaderos, portadores de cualida-
des especificadoras o diferenciadoras dentro del conjunto de los mismos
es de importancia fundamental, ya que este reconocimiento pone en
evidencia sus derechos y sus deberes, pues éstos son efectos de sus na-
turalezas y cualidades especificas.

Por iltimo, este reconocimiento debe atribuir a los stibditos la mayor
autonomia o libertad posibles en relacién con la autoridad, estableciendo
las obligaciones o sujeciones para con ella que sean necesarias para con-
servar el orden politico, porque asi corresponde al fin de la autoridad
civil v a la superioridad de naturaleza y de fin de los seres humanos so-
bre la autoridad civil, que es, en esencia, nada mds que orden impuesto
a los hombres que quieren vivir en comunidad politica.

El derecho, como forma de las relaciones entre la autoridad civil y los
stbditos, es, como lo deciamos mas arriba, el Constitucional, que es aquel
que estructira en lo fundamental a la sociedad civil
5. Su materic. La materia de las relaciones entre la autoridad civil y
los stbditos se refiere a aquellos aspectos de la vida de estos tltimos,
que son o deben ser vinculables con la autoridad civil, es decir, que
deban estar bajo su potestad de mando.

En una sociedad en forma, esto es, estructurada sobre la base de la
recta comprensién de la naturaleza humana en sus aspectos estatico y
dindmico. comprende, en primer lugar, solamente aquellos aspectos gue
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pertenecen al orden natural, temporal o terreno —quedan por tanto ex-
cluidas aquellas materias que pertenecen al orden religioso —salvo en
tanto cuanto éstas afecten o incluyan aspectos que correspondan al pri-
_mero, en cuyo caso significa que propiamente no pertenecen al segundo;
en segundo lugar, comprende aquellas actividades externas del ser hu-
mano —quedan, en consecuencia, excluidas, como es obvio, los actos in-
ternos de los individuos— cualquiera sea su contenido siempre que sean
del orden natural como hemos dicho, que no puedan ser regulados por
las sociedades menores o intermedias,

Lo anterior es plenamente concordante con la superioridad de natu-
raleza, accién y de fin del ser humano y de las sociedades mas proximas
a él, sobre la autoridad civil que representa el orden politico o universal
de la sociedad, que es la vinculacién necesaria —no la méaxima— entre
aquéllos y con ésta, que es verdadero en tanto cuanto estd al servicio de
la perfeccién natural integral del ser humano, por consecuencia, en lo
que atafie al aspecto que aqui tratamos, de su autonomia frente a la au-
ridad civil.

III. ILa REPRESENTACION DE LOs SUBDITOS ANTE La AUTORIBAD CIVIL

1. Concepto de representacion. Los sibdites de la sociedad civil, por
su elevado mimero, no pueden actuar por si mismos o directamente ante
la autoridad politica, sino que a través de o por intermedio de pocas per-
sonas que hagan posible el didlogo entre aquéllos y ésta. A esta represen-
tacion de unos pocos ante la autoridad civil en lugar de todos quienes
integran la sociedad politica, la denominamos representacién politica, que
es, como lo deciamos al comenzar este trabajo, la reproduccién propor-
cional ante la autoridad civil de 1a realidad del conjunto de los stibditos
de la Nacidn.

2, Origen de la representacion. El origen, explicacién y justificacidn de
la representacién de los sdbditos ante la autoridad civil estd en el hecho
de que la sociedad civil esta integrada por dos elementos distintos que
son la autoridad y los stibditos, que se necesitan mutuamente, puesto que
si desaparece uno de ellos, acarrea necesariamente la desaparicién del
otro; ahora bien, los stbditos son sujetos de derechos y de deberes que
tienen su origen primero o remoto en la naturaleza con que Dios ha
dotado al ser humano y segundo o préximo en el libre accionar humano
y no en las decisiones de la autoridad civil, ya que a ésta le corresponde
solamente reconocerlos y procurar que los stbditos los actualicen y ejer-
zan, como un medio para lograr el bien comitin piblico, el bien comun
particular de las maltiples y distintas sociedades menores y el bien per-
sonal individual de cada uno de ellos.
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La representacién se fundamenta en el hecho antes sefialado y se ori-

gina en el hecho —no cualitativo como el visto, sino que cuantitativo—
del elevado nimero de los integrantes de la sociedad civil:
3. Naturaleza de la representacion, Fn la naturaleza de la represen-
tacién es necesario distinguir dos aspectos: El primero se refiere a los
sujetos representados y el segundo a la forma que debe tener dicha re-
presentacitn; aquél contesta a la pregunta de quienes deben estar re-
presentados y éste contesta a la pregunta de cual debe ser la estructura
de esta representacién.

Con respecto al primer punto, iquiénes deben estar representados ante
la autoridad civil? Debemos tener presente, antes de contestar a esta pre-
gunta que, primero, todos los sibditos de la sociedad son sujetos de de-
rechos y de deberes ante la autoridad y gue pueden actuar frente a ella
ya sea por si mismos 0 representados por otros u otros elegidos por
los interesados y que la sociedad esta constituida por un elevado niimero
de personas esencialmente iguales, pero también existencialmente dife-
rentes por distintos aspectos, v que por éstos quienes los tengan como
comunes se unen entre si y dan origen a las denominadas sociedades me-
nores o intermedias y que, segundo, la representacién de los stibditos
ante la autoridad civil tiene que reflejar o reproducir lo mas fielmente
posible la realidad existencial del conjunto de ellos que sean reducibles
a una unidad especifica por una forma o actividad gue puedan ser con-
sideradas como comunes a muchos y diferentes de otras,

Con los dichos antecedentes podemos contestar a la pregunta sefialada
diciendo que quienes deben estar representados ante la autoridad civil
son todos aquellos stibditos que pueden constituir un cuerpo social me-
nor o intermedio o sociedad que no tenga este caracter y que mas ade-
lante precisaremos, de naturaleza especifica dentro de la sociedad civil.

A nuestro juicio, seis son los estamentos en que se pueden agrupar los
cuerpos o sociedades que existen dentro de una sociedad civil y que de-
ben representar a los subditos ante la autoridad civil, porque ellos retinen
todas las facetas, dimensiones o cualificaciones posibles que puede tener
una persona, dentro de algunos de los cuales es posible distinguir socie-
dades especificas que integran como un haz, el estamento respectivo.

Ellos son los siguientes, sin que ]a enumeracién signifique jerarquiza-
cion de los mismos.

El primero es el estamento local, que agrupa a todos gquienes viven
en la vecindad con referencia a un punto de vinculacién comtin como
es el municipio, centro de ordenacién y de irradiacién de vida social lu-
gareiia,

El segundo es el estamento laboral, que agrupa a todos aquellos que
realizan un trabajo en comin, en cuyo interior es posible distinguir im-
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portantes sociedades o corporaciones, tales como a todos quienes traba-
jan en las actividades agricolas, mineras, industriales, de transportes, co-
merciales, de informacién o comunicacién social, ete., cada una de las
cuales constituye un cuerpo diferenciado del resto, dentro del estamento
laboral y por supuesto con respecto a los demds,

El tercero, es el estamento profesional, que agrupa a todos aquellos
que poseen un saber cientifico o técnico acreditado por un titulo que se
logra por la aprobacién de estudios sistematicos, en cuyo interior es po-
sible distinguir importantes sociedades o corporaciones, comimmente lla-
mados Colegios Profesionales, tales como los de abogados, arquitectos, mé-
dicos, profesores de los distintos niveles de la ensefianza, periodistas, etc.,
como también quienes militan en las Fuerzas Armadas v de Orden.

El cuarto, es el estamento politico, que agrupa todos quienes tienen
preocupaciones v pensamientos politicos, en cuyo interior existen cuerpos
o sociedades Ilamados partidos politicos, en que se vinculan todos aque-
llos que tienen una comun y especifica vision del bien comun publico y
de los medios para lograrlo.

El quinto, es el estamento matrimonial y familiar, que agrupa a todos
los casados y a sus hijos, que cuando éstos son menores de edad, actian
ante la autoridad representados por sus padres a través de este estamento.

El sexto, es el estamento religioso, que agrupa a todos aquellos que
tienen una fe, cualquiera sea ésta, la cual los tipifica como miembros de
la sociedad civil, en cuyo interior es posible distinguir diferentes cuerpos
o sociedades religiosas, constituidas por todes aquellos que tiénen una
misma fe o creencia religiosa, todas las cuales existen dentro de la socie-
dad civil, aun cuando no son sociedades menores- o intermedias de ella,
sino que son distintas, pues pertenecen a un orden diferente, cual es el
religioso, que es superior al civil, pues ordena a sus miembros a un fin
més alto y definitivo. ‘

Todos aquellos stibditos que pertenezcan a los estamentos sefialados
deben estar representados ante la autoridad civil por los cuerpos o so-
ciedades que los constituyan, por miembros que a éstas pertenezcan,
elegidos por sus integrantes. Si hubiere alguno que quedare al margen
de esta pertenencia —caso a nuestro juicic impaesible— debe actuar por
si mismo ante la autoridad, mientras su actividad no logre la importan-
cia v especificidad que le permita incluirla como una sociedad o cuerpo
con forma propia dentro de alguno de los estamentos sefialados.

Con respecto al segundo punto, ¢cual debe ser la estructura de esta
representacién? Esta pregunta se refiere a dos aspectos: el primero, a su
forma o institucionalizacion, vy el segundo, a su proporeién en relacién con
el total de los sabditos y a la especificidad o importancia de los cuerpos
representados en cada estamento,
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En cuanto al primer aspecto, estimamos que la representacion de los
subditos debe estar institucionalizada en dos organismos o camaras dis-
tintas, una debe ser la Cimara Politica y la otra debe ser la Cimara Cor-
porativa.

La Cémara Politica debe estar integrada por los estamentos politicos
o de partidos politicos, matrimonial y religioso,

Consideramos que la sefialada debe ser la institucionalizacién o agru-
pacién de los estamentos mencionados, en atencién a que todos ellos
tienen de comun el cardcter universal de sus preocupaciones-como cons-
titutivo propio o esencial de los mismos, ya que nada de la naturaleza
del hombre, de la sociedad y del acontecer politico en su mds amplia y
profunda acepcidn le son ajenos, pues todos ellos les afectan directa-
mente; por tanto, en virtud de esta comunidad de intereses universales
estimamos que deben trabajar en una sola instituciéon o Camara, que
puede ser denominada Camara Politica. :

Por lo que se refiere al nimero de integrantes de esta Camara y de
la proporcién que dentro de ella le corresponda a cada estamento, sin
entrar por el momento en detalles, consideramos que como principio ge-
neral debe ser en cuanto a lo primero, uno que permita el fiel reflejo de
los stibditos en este aspecto y que permita el eficaz funcionamiento de
la misma, y en cuanto a lo segundo, otorgarle al estamento politico una
mayor representacién que al estameénto matrimonial y familiar v a éste,
a su vez, una mayor que al estamento religioso. Lia razén de este criterio
se fundamenta en la mayor o menor inherencia con el orden politico de
los estamentos sefialados. .

La Cédmara Corporativa debe estar integrada por los estamentos local
o municipal, laboral y profesional. ‘

Consideramos que la sefalada debe ser la institucionalizacién o agru-
pacién de los estamentos mencionados, en atencidn a que todos ellos tie-
nen de comun el cardcter particular de sus preocupaciones como consti-
tutivo propio o esencial de los mismos, ya que todos ellos existen o estan
ordenados principal —por no decir exclusivamente— a lograr e] bien co-
min de sus componentes en cuanto participes de la particular forma
que los hiace constituir y ser un cuerpo o sociedad determinada dentro
del estamento, que afecta a un particular aspecto del hombre, como es
el trabajo, la profesién e incluso el vivir en un lugar determinado. Lo
anterior nu significa que se opongan y deban oponerse por su particular
finalidad al bien comun de toda la sociedad civil, sino que miran y sa-
tisfacen un aspecto de él; por tanto, en virtud de esta diversidad de inte-
reses, en que lo comdn consiste précisamente en tener preocupaciones
especificamente distintas —lo que no significa que sean necesariamente
contradictorias—, estimamos que deben trabajar en una sola institucién
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o Cémara que les permita la comparacién de estas particulares perspec-
tivas o intereses. Esta Camara puede denominarse Camara Corporativa,
En cuanto al nimero de integrantes de esta Cimara y de la propor-
cién que dentro de ella le corresponda a cada estamento, asi como en el
caso anteiior, sin entrar en especificaciones concretas, solamente como
principio general debe ser, en cuanto a lo primero, un nimero que per-
mita el fiel reflejo de los sabditos en este aspecto y que permita el eficaz
funcionamiento de la misma y en cuanto a lo segundo, estimamos que
debe considerarse no sélo el aspecto cuantitativo ¢ numérico de los in-
tegrantes de los estamentos, sino que también el aspecto cualitativo, ya
que en Ia realidad social no sélo importa el nimero, sino que también
la calidad o importancia de las funciones sociales existentes en la socie-
dad civil. :
4, Fin de la representacion. La representacién de los subditos ante la
autoridad civil tiene un objetivo que no es s6lo el de reproducir propor-
cionalmente la realidad estructural de los mismos ante ésta, que es im-
portante en especial para la autoridad, pues le permite conocer lo que
podemos llamar realidad estitica de la sociedad civil, sino que ademas
tiene de manera principal un fin dindmico o externo, que se refiere en
tltime término al bien comin de toda la sociedad v a cuyo logro todos
sus miembros estdn obligados, colaborando en su obtencién con los me-
dios y dentro de las posibilidades e intereses que a cada persona o grupo
competen, ‘

Ahora bien, come a la autoridad civil le corresponde regir a la socie-
dad civil en orden al bien comtin natural y piiblico, el fin de la represen-
tacién de los subditos que son a quienes pertenece principalmente dicho
bien, se refiere a la autoridad civil y al cumplimiento por ella de sus
deberes de tal. '

Asi entonces, el fin de la representacién de los stibditos ante la auto-
ridad civil tiene tres aspectos distintos que corresponden -a los tres de-
beres de la autoridad y ellos son: :

(1) Presentar a la autoridad civil las aspiracienes o problemas de los
representados que pueden ser resueltos por aquélla, para que los conozea
y tome las providencias del caso para su solucién. Por este fin se confi-
gura el proyecto de vida en comin de contenido universal de la Nacién
y se relaciona con el primer deber de la autoridad civil que es conocer el
bien comtn natural y piblico de la sociedad, el que, como es obvio, estd
integrado por los bienes comunes particnlares de las sociedades menores
y por el bien individual de las perscnas miemhros de la sociedad civil.

(2) Votar —aprobando, rechazando o proponiendo correcciones— los
proyectos de ley que la autoridad presente a las Cimaras Politica y Cor-
porativa, ya que si bien es cierto que toda ley debe originarse exclusiva-
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mente en la autoridad civil, la que a su vez tiene la facultad exclusiva
de promulgarla, ella tiene validez como tal siempre que sea aprobada
por los stbditos, ya sea directa o indirectamente por medio de sus re-
presentantes. Este fin se relaciona con el segundo deber de la autoridad
civil que es el de dictar la ley por la cual se ha de ordenar la sociedad
civil para obtener su fin. ‘

(3) Fiscalizar y sancionar a la autoridad civil y al personal de la
administracién que de ella dependa, para impedirle que aplique mal o
torcidamente la ley, por exceso ¢ defecto, o la deje sin aplicacién. Este
fin se relaciona con &l tercer deber de la autoridad civil que es el de go-
bernar o aplicar la ley. ,

Por estos medios la representacion de los stibditos colabora con la au-
toridad para ayudarla a cumplir bien su funcién y procurar el bien co-
main, que al ser el que hemos indicado, por su realismo, permite ser el
mas eficaz instrumento para realizar la misién que le compete.

IV. La REPRESENTACION DE LOS SYBDITOS ANTE LA AUTOHRIDAD
Civr, Ex CHILE :

Para analizar la representacién que a los sibditos le otorga la Consti-
tucién de 1925, es necesario considerar dos aspectos: el primero se re-
fiere al sistema o institucionalizacién de la representacion, y el segundo,
a las facultades que le confiere a esta representacion frente a la autoridad
civil.

Con respecto al primer aspecto, la Constitucién de 1925 establece que
esta representacién debe estar institucionalizada en dos Cémaras, pero
ambas tienen el mismo cardcter fundamental, esto es, ambas son politicas
o idegldgicas, con otras palabras, ellas estan integradas exclusivamente
por los movimientos o partidos politicos.

Esta representacién exclusivamente ideoldgica o politica se fundamen-
ta en la inspiracién de la mencionada Constitucién que es de corte libe-
ral, pensamiento politico que sélo acepta —al menos en su origen pro-
ximo en el siglo XVIII, y durante su aplicacién universal en el siglo
XIX, para pasar a declinar en el actual— la existencia de sociedades de
ideas como los partidos politicos y las de capitales como las sociedades
econémicas y les confiere exclusivamente a los primeros la posibilidad
de representar a los stibditos en la sociedad civil, pues considera al ser
humano miembro de la sociedad civil sclamente como ser pensante.

Por tanto, en virtud de las ideas anteriormente expuestas, el sistema de
representacién de los stbditos ante la autoridad civil actualmente vigente
en Chile es falso y, por tanto, inadecuado, ya que no representa la rea-
lidad de la constitucién de la sociedad civil —porque la empobrece— y
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no favorece la expresién y colaboracién que éstos pueden prestar a la
autoridad para el logro del bien comuin, al marginar a la mayoria de
los miembros que la constituven, que tienen dirigentes de los mais ca-
paces que existen en el pais.

Con respecto al segundo aspecto, las facultades que le confiere a la
representacion sefialada la Constitucidn de 1925, son exiguas y equivo-
cadas.

Exiguas por la limitacion o empobrecimiento maximo del sistema de
representacion mismo, perc ademds, porque sus facultades de presenta-
cion de necesidades por el hecho anterior y de modo particular y grave,
de fiscalizacién, son en extremo reducidas. .

Equivocadas, porque en el fundamental aspecto que se refiere a la
generacion y aprobacién de la ley, se apartan por completo de la racional
y por tanto recta doctrina sobre la naturaleza, derechos v deberes de
la autoridad civil v de los stbditos. ‘

En efecto, el sistema vigente inviste a la representacién de los sib-
ditos de la facultad de legislar y le atribuye a la autoridad civil, institu-
cionalizada en el Presidente de la Republica, de la facultad de colegis-
lar. Es cierto que estas facultades compartidas se han ido modificando
en favor de las atribuciones del Presidente de la Reptiblica, pero ello
no obsta para que pueda afirmarse que el sistema siga viciado.

En resumen y conclusién, el sistema de representacién de los stbditos
- ante la autoridad civil en Chile, establecido por la Constitucién de 1925,
como el conjunto de facultades que la misma Carta Fundamental le otor-
ga, son deficientes y necésitan ser dréstica y profundamente corregidas
para que la representacién sefialada sea lo que el concepto dice: una
exacta reproduccién proporcional de la realidad y para que los repre-
sentados puedan ejercer completa y plenamente sus derechos.

V. Una RerorMA NECESARIA

Los defectos sehalados en e! capituls anterior de la representacién
de los stibditos ante la autoridad civil, prapios del sistema politico liberal
que se impone en el mundo a partir de la Revolucién Francesa de 1789,
no son exclusivos de nuestro sistema constitucional, sina que también se
han dado en otras naciones més -antiguas que la nuestra y casi todas con
mayor tradicién politica, que los han sufrido y han intentado corregirlo
antes que nosotros. Estas naciones son la Unidn Soviética, Italia, Portu-
gal, Espana y Francia, aunque esta tltima en menor grado.

También en nuestro pais han surgido proyectos para corregir al actual
sistema de representacién mencionado; asi, debemos tener presente el
proyecto del ex senador Florencio Duran Bernales, presentado el afio
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1940, el presentado por el también ex senador Guillermo Izquierdo Araya
en el afio 1960, v finalmente, el presentado por el ex Presidente de la
Republica Jorge Alessandri Rodriguez en el aiio 1964.

Una esquemdtica exposicién o representacién de todos ellos es lo que
haremos en las lineas siguientes.

1. Antecedentes juridicos extranjeros.

11. La Constitucion de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas
de 1936. La Union Soviética fue el primer pais que reacciond en contra
del sistema politico liberal y para mostrarlo extractamos los preceptos
de la Constitucién de 1936 que nos parecen los més claros.

En ¢lla se establece en su articulo primero, que “la Unién de Repi-

blicas Socialistas Soviéticas es un Estado Socialista de obreros y campe-
sinos”; en su articulo segundo que “la base politica de la URSS la cons-
tituyen los Soviets de diputados de los trabajadores, que se han desarro-
llado y fortalecido como consecuencia del derrocamiento del poder de
los terratenientes y capitalistas v de la conquista de la dictadura del
proletariadn”; en su articule tercero, que “todo el poder en la URSS per-
tenece a Jos trabajadores de la ciudad v del campo, representado por los
Soviets de diputados de los trabajadores”. Por ltimo, y como expresion
de la teorfa politica que se aplica en dicho pais, el articulo 1269 dispone
que “...el Partido Comunista. .. representa el nucleo dirigente de todas
las organizaciones de trabajadores, tanto sociales como del Estado,
1.2. ' La Constitucion de Italia bajo Mussolini. La Constitucion de Italia
de 1848 no fue expresamente derogada por el gobierno de Mussolini, pero
fue de hecho parcial y progresivamente anulada por una serie de leyes,
decretos-leyes y decretos.

Estos cuerpos legales fueron la ley N 563, de 3 de abril de 1926, que
se refiere a la disciplina juridica de las relaciones colectivas de trabajo,
el decreto real N¢ 1.130, de julio del mismo afio, que reglamenta la apli-
cacion de la ley senalada, y por dltimo, la ley N? 1.019, de 17 de mayo
de 1928, que reforma la representacién politica.

Por el primero se dispene lo siguiente: segiin el articulo primero, “pue-
den ser reconocidas las asociaciones sindicales de empleados y de traba-
jadores intelectuales v manuales, si justifican las condiciones siguien-
tes...”; segiun el articulo segundo, “las asociaciones de personas que
ejerzan un oficio o una profesion pueden ser reconocidas legalmente si
cumplen las condiciones requeridas por el articulo precedentc”; segiin
el articulo tercero, “las asociaciones tratadas por los articulos precedentes
pueden agrupar Unicamente, bien a empleados, bien a obreros”.

Por el segundo se dispone lo siguiente: segiin el articulo primero, “pue-
den pertenccer a las asociaciones sindicales los ciudadanos italianos de
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ambos sexos, mayores de 18 afios, siempre que sean de buena conducta
moral y politica desde el punto de vista nacional y que posean todas
las otras cualidades requeridas por la ley y por los estatutos de las aso-
ciaciones”.

Por el tercero, se dispone lo siguiente: segin el articulo -primero, “el
nimero de diputados para la Asamblea del Reinc es de cuatrocientos”;
segin el articulo tercero, “la facultad de proponer los candidatos perte-
nece a todas las confederaciones nacionales de sindicatos legalmente re-
conocidos en los términos del articulo 43% del decreto real N? 1.130 de
19 de julio de 1926”; segun el articulo cuarto, “pueden también hacer
propuestas de candidatos las personas morales legalmente reconocidas. ..
El decreto de reconocimiento estd sujeto a revision cada tres afios”; fi-
nalmente segiin el articulo segundo, “la eleccién de los candidatos tiene
lugar; 29 Por la designacién del Gran Consejo Nacional del Fascismao”,
1.3. La Constitucion de Portugal de 1933. En ella se dispone, en el
N? 3 del articulo 59 que “son elementos estructurales de la Nacién, las
familias, las autarquias locales y los organismos cooperativos”. En el
articulo 169 se sefiala que los organismos cooperativos son morales, cul-
turales ‘o econdmicos,

En el titulo V que trata de la familia, de los organismos cooperativos
y de las autarquias como elementos politicos, se establece en los articulos
199, 20° y 21°, que “pertenece privativamente a las familias el derecho
de elegir a las juntas de vecinos™; “y que este derecho es ejercido por
su respectivo jefe”, que “en los organismos corporativos estarin orgéni-
camente representadas todas las actividades de la Nacién y les compete
a ellos participar en la eleccién de las camaras municipales y en las jun-
tas de distritos y en la constitucién de Ja Camara Corporativa”, y que
“en la organizacién politica del Estado concurren las juntas de vecinos
para elegir las cAmaras municipales y éstas para las juntas de distrito.
En la Camara Corporativa habra representacién de las autarquias loca-
les”.

En la parte segunda de esta Constituciéon que se refiere a la organi-
zacién politica del Estado, en su titulo III establece la existencia de la
Asamblea Nacional y de la Cémara Corporativa y con respecto a la pri-
mera, en el Capitulo V y en su articulo 85? dispone que “estara intcgra-
da por 150 diputados elegidos por sufragio directo por los ciudadanos
electores”, y con respecto a la segunda, en el Capitulo V y en su articulo
102°, dispone que “estara integrada por representantés de las autarquias
locales y los intereses sociales, considerados éstos en sus ramos funda-
mentales de orden administrativo, moral, cultural y econémico, corres-
pondiendo a ley designar a aquellos a quienes incumba tal representa-
cién o modo cémo seran elegidos y la duracién de su mandato”.
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1.4. La Constitucidn de Espafia, dividida en las denominadas Leyes Fun-
damentales del Estado, en la Ley Constitutiva de las Cortes de 1942, En
esta Ley Fundamental se dispone en su articulo 1° que “las Cortes son
el 6rgano superior de participacién del pueblo espafiol en las tareas del
Estado”; en su articulo 29 que

las Cortes se componen de los Procuradores comprendidos en los apar-
tados siguientes:

(a) Los miembros del Gobierno.
{b) Los Consejeros Nacionales.
(¢) El Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, el del Consejo
de Estado, el del Consejo Supremo de Justicia Militar, el del Tribunal
de Cuentas del Reino y del Consejo de Economia Nacional.
(d) Ciento cincuenta representantes “de la Organizacién Sindical.
(e) Un representante de los Municipios de cada Provincia elegido por
su Ayuntamiento entrz sus miembros y otros de cada uno de los Mu-
nicipios de més de trescientos mil habitantes y de los de Ceuta y Me-
lilla, elegidos por los respectivos Ayuntamientos entre sus miembros;
un representante por cada Diputacién Provincial y Mancomunidad In-
terinsular canaria, elegido por las Corporaciones respectivas entre sus
miembros y los representantes de las Corporaciones locales de los terri-
torios no constituidos en provincia, elegidos de la misma forma.
(f) Dos representantes de la familia por cada provincia, elegidos por
quienes figuran en el censo electoral de cabezas de familia y por las
mujeres casadas, en la forma que se establezca por ley. :
(g) Los Rectores de las Universidades.
(h) El Presidente del Instituto de Espafia y dos representantes ele-
gidos entre los miembros de Jas Reales Academias que la componen;
el Presidente del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y dos
representantes del mismo elegidos por sus miembros.
(i) El Presidente del Instituto de Ingenieros Civiles y un represen-
tanté de las Asociaciones que lo constituyen; dos representantes de los
Colegios de Abogados; dos representantes de los Colegios de Médicos.
Un representante de cada uno de los siguientes Colegios: de Agentes
de Cambio y Bolsa, de Arquitectos, de Economistas, de Farmacéuticos,
de Licenciado y Doctores en Ciencias Politicas, de Licenciado y Doc-
tores en Ciencia y Letras, de Licenciado y Doctores en Ciencias Qui-
micas y Fisico-Quimicas, de Notarios, de Procuradores de los Tribuna-
les, de Registradores de Propiedad, de Veterinarios y de los demés Co-
legios profesionales de titulo académico superior que en lo sucesiva se
reconozcan a estos efectos, que serin elegidos por los respectivos Cole-
gios Oficiales. Tres representantes de las Cémaras Oficiales de Comer-
cio; una de las Cémaras de la Propiedad Urbana y otro en representa-
cién de las Asociaciones de Inquilinos, elegidos por sus Juntas u drganos
representativos.

Todos los elegidos por este apartado deberdn ser miembro de los
respectivos Colegios Corporaciones o Asociaciones que los elijan.

La composicion y distribucion de los Procuradores COmprendldos en
este apalt"tdo podra ser variada por ley, sin que su nimero total sea
superior a treinta.
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(j) Aquellas personas que por su jerarquia eclesidstica, militar o ad-
ministrativa, o por relevantes servicios a la patria, designe el jefe del
Estado, oido el Consejo del Reino, hasta un ndimero no superior a veinti-
cinco.

1.5. La Constitucién de Francia de 1958. En ésta, si bien es cierto no
se modifica el modo de representacién de los subditos franceses que estd
expresada en la Asamblea Nacional y en el Senado, ambas instituciones
de exclusivo caracter ideoldgico o politico partidista, por su titulo X crea
el Consejo Econémico y Social, el que, segin el articulo 719, tendra una
composicién que sera fijada por una ley especial, 1a que lo hace integrar
por las pe;senas mas representativas de las actividades ccondmicas y so-
ciales de la nacién. Ademas, sus facultades son amplisimas, ya que segin
el articulo 70° “todo plan o provecto de ley de programacién de cardcter
econdmico o social serd sometido al Consejo para que dé su opinidn”.

La reforma constitucional sefialada, si bien es cierto no es importanle
desde el punto de vista de su profundidad, lo es por su significado, va
que se produce en el pais que es considerado ¢l primero en la concepcidn
y aplicacién de las ideas politicas liberales en esta materia,

2. Antecedentes juridicos nacionales.

2.1. El proyecto de reforma constitucional presentado el afio 1940 por
el entonces senador don Florencio Duran Bernales. En él propone ins-
taurar una representacién funcional sobre la base de sindicatos locales
de cada funcién —establece doce funciones—, por gremios en el plano na-
cfonal, y por corporaciones como érganos de enlace de los gremios de
una misma funcién. Desgraciadamente mads detalles no podemos dar de
este proyecto, por no haber podido consultar las Actas de Sesiones del
Senado por razén de fuerza mayor.

Conviene si destacar, porque es de justicia hacerlo, que este es el pri-

mer proyecto que pretende corregir, en temprana época, los errores vi-
gentes en materia tan importante como ésta.
2.2. El proyecto de reforma constitucicnal presentado el afio 1960 por
el en aquel tiempo senador don Guillermo Izquierdo Araya. Las princi-
pales modificaciones que se refieren al tema de nucstro estudio son las
que se indican:

Al articulo 19, Agrega los siguientes incisos:

Son odrganos naturales del sistema democratico rep1esentat1vo a) los
partidos politicos, libremente organizados por asociacién voluntaria de
ciudadanos con el objeto de servir al interés nacional; b) las organiza-
ciones gremiales en cualesquiera de sus formas, especialmente los sindica—
tos, constituidas por asociacion voluntaria de individuos que desempe-
fian una misma actividad, con el objeto de servir y defender los inte-
reses de la funcitn en que actdan.
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Para el ejercicio de sus derechos las organizaciones mencionadas en
el inciso anterior se someterdn a las ordenanzas y requisitos que fije
la ley.

Un Estatuto legal de los Partidos Politicos regulard su accién priblica
y una ley orgénica para los gremios y sindicatos determinard el limite
de la intervencidn que éstes tendrin en los organos representativos v
administrativos del Estado.

Al articulo 40°. Lo sustituye por el siguiente:

El Senado se compone de los siguientes grupos de representantes:

1) 20 individuos elegidos en votacidn directa por los ciudadanos
con derecho a sufragio en toda la Repiblica;

2) 10 representantes funcionales elegidos a razén de uno por cada
“Region” por la respectiva Asamblea Regional, en la forma que deter-
mine la ley;

3) 4 representantes de las funciones culturales: dos, elegidos por
las directivas o consejos nacionales, zonaled” y provinciales, en pleno. de
los colegios profesmnales dos, elegidos en igual forma por el Colegio
de Periodistas y asociaciones de artistas y de eseritores, con existencia
legal o personalidad juridica, en la forma que determine la ley;

4) 8 representantes sindicales: cuatro, de los sindicatos con perso-

nalidad juridica, de patrones y empleadores, vy cuatro de los obreros y
empleados también con personahdad juridica, elegidos por sus direc-
tivas en sendas asambleas plenarias, en la forma que determine lu ley;

5) 3 representantes de la funcion educacional: ung, elegido por
los Consejos Universitarios, en pleno, de las Universidades de Chile y
Técnica del Estado y demds Universidades reconocidas por el Estado;
uno, elegido por los Consejos o Directorios Nacionales de la Asociacién
de Profesores Secundarios del Estado, con personalidad juridica; y uno,
elegido por los Consejos o Directorios Nacionales de las Asoctaciones
de la Ensefianza Comercial, Técnica, Normal y Primaria, en la forma
que determine la ley;

6) El Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, por derecho
propio, en representacién de la funcién de la defensa nacnonal

7) El presidente del Consejo Econémico y Social;

8) Los ex Presidentes de la Repiblica y los ex Ministros de Estado
que hayan desempefiado ininterrumpidamente sus funciones ministeria-
les por mas de cinco afios,

A los articulos 939 a 1002. Los sustituve por otros correlativos. En ge-
neral, por éstos se divide el territorio nacional en Regiones —que no son
més de 10— y éstas en Comunas. Cada una de éstas sera administrada
por una Asamblea Nacional que sera presidida por el Intendente de la
Provincia correspondiente al lugar donde tenga su asiento. La base cons-
titutiva de la Asamblea sera funcional, de modo que sus integrantes, que
se llamaran representantes, pertenezcan a todas las actividades de la
region.

Por 1ltimo, se agrega un nuevo capitulo a la Constitucion, gue sera
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por tanto el capitulo X, por el que se crea el Consejo Econdmico y So-
cial, el que “actuard como drgano cooperador de la accion de los Pode-
res Ejecutivo y Legislativo, v en tal sentido aportard la colaboracién de
las instituciones representativas del trabajo y del capital en las decisiones
que corresponda adoptar a dichos Poderes en materias de caricter eco-
némico y social, en los casos y en la forma que determine la ley”.

2.3. El proyecto de reforma constitucional presentado en el afo 1964
por el entonces Presidente de la Republica don Jorge Alessandri Rodri-
guez. ' '

" En su exposicion de motivos se expresa que “es urgente modificar la
composicién del Senado. Resulta absurdo que éste tenga también un ori-
gen exclusivamente popular, al igual que la Camara de Diputades” y
mas adelante se agrega que “se hace necesario completar su composicion
con miembros que no tengan ese origen y.que los haga en representacmn
de distintas actividades nationales”. :

De acuerdo con las ideas anteriores, el Proyecto propone sustituir el
articulo 40% de la Constitucién por el siguiente:

El Senado se compone de 30 miembros elegidos en votacién directa
en el Colegm Electoral Unico de toda la Repiblica. Estard integrado,
ademds:

a) Por los ex Presidentes de la Reptiblica por derecho propio;

b} Por dos ex Presidentes del Senado, designados por esta Corpo-
racion, entre las que hayan desempefiado el cargo durante 3 aiios;

¢) Por dos ex Presidentes de ln Cimara de Diputados, designados
por esta Corporacién, entre las personas que hayan desempefiado el
cargo durante 3 afios.

d) Por dos ex Presidentes de la Corte Suprema, designados por este
Tribunal, entre las personas que, hayan desempefiado el cargo durante
un periodo de 3 aiios;

e) Por un ex Contralor General de la Reptiblica designado por el
Presidente de la Repdblica, entre las personas que hayan desempeiiado
el cargo durante 5 afios;

f}) Por dos ex Rectores de la Universidad de Chile o de las Uni-
versidades reconocidas por el Estado, designado por el Consejo de Rec-
tores, entre las personas que hayan desempefiado el cargo por un pe-
riodo de 5 afios;

‘g) Por los siguientes representantes: uno de las Sociedades Agricolas
del pais que determine la ley; uno de la Sociedad Nacional de Mineria;
uno de la Sociedad de Fomento Fabril; y uno de la Clmara Central
de Comercio, designados todos por el Senado a propuesta en terna de
diches organismos;

h) Por dos representantes de los empleados y dos de los obreros,
designado por el Senado a propuesta en terna, en cada caso, por dos
asociaciones de los mismos con personalidad juridica que tengan el ma-
yor niimera de afiliados de empleados y obreros, respectivamente”.

Los senadores a que se vefieren las letras g) y h) serin propuestos

"y designados en la forma que determine la ley.
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3. Consideraciones generales sobre los antecedentes juridicos.

3.1. Extrenjeros. De las Constituciones mencionadas y de las materias
sucintamente expuestas, es posible deducir, a nuestro juicio, cuatro con-
clusiones generales, La primera, que en todas ellas existe la voluntad ex-
presada con mayor o menor amplitud y fuerza, de reconocer principal-
mente al estamento laboral econdmico, funcidn representativa de los sub-
ditos, ademas de, como en el caso de las Constituciones de Portugal v
Espaiia, a los de otro tipo, como local, profesional, cultural y familiar;
la segunda, que la representacion de los stbditos —con la sola excepcion
de Francia, que por lo demés tiene la reforma mas débil en este aspecto—,
estd fuertemente influida o determinada por el Gobierno, como ocurre de
manera incontrarrestable en la Unién Soviética y como sucedié en la Ita-
lia de Mussolini; la tercera, que de todas estas reformas bien inspiradas
doctrinariamente, salvo las reformas soviética y fascista, en cuanto quie-
ren captar la realidad de los subditos, nos parecen un tanto artificiales
en cuanto al sistema de integracién de la representacion misma; v la cuar-
ta, que todas ellas con la excepcidn de las Constituciones portuguesa y
francesa, desconocen las asociaciones ideoldgicas o partidos politicos,
aparte —claro esti— del oficial que es el tinico que tiéne derecho a exis-
tir y estar representado ante la autoridad civil.

En conclusién de lo anteriormente expuesto, los ejemplos sefialados,
siendo dos de ellos muy valiosos, no nos sirven para nuestro proposito,
pues con la sola excepcién de la Constituciéon Portuguesa, son reformas
unilaterales y por tanto equivocadas a un error igualmente unilateral,
como lo fue el sistema de representacién exclusivamente politico parti-
dista, llamado democrético liberal.

8.2. Nacionales. De los proyectos de reforma constitucional que se re-
fiere a las materias que tratamos, el que nos parece mis conipleto es el
presentado por el entonces senador Izquierde Araya en el afio 1960; no
obstante sus méritos, adolece de dos defectos, €l primero, configurar una
representacién funcional que es parcial en lo cualitativo y arbitraria en
lo cuantitativo de la misma, v el segundo, que hace integrar en una misma
Cémara a representantes politicos con funcionales, en circunstancias que
deben estar —a nuestro juicio— en Cémaras distintas.

En parecidos, pero mas graves errores incurre el proyecto de reforma
presentado por el ex Presidente Alessandri Rodriguez, con el agravante
que la designacién de los representantes funcionales queda entregada al
Senado, institucién en parte politica v en todo caso ajena y distinta de
las funciones representadas.

4. Consideraciones de hecho. Un aspecto sobremanera importante que
debe tenerse presente para aplicar la reforma constitucional que propi-
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ciamos, es €l que se refiere a la realidad de hecho o existencial que ca-
racteriza a quienes deben estar representados ante la autoridad civil.

Pues bien, esta realidad es sobremanera rica en matices que especifi-

can a los stbditos en Chile, ademas —v esto es lo verdaderamente im-
portante—, todos ellos estan vinculados entre si en instituciones que tie-
nen muchos afios de existencia, la mayoria de las cuales perfectamente
estructuradas v con dirigentes que son los mas capaces en sus actividades
respectivas, Estas instituciones son las llamadas sociedades o cuerpos me-
nores o intermedios, que ademds. de los partidos politicos que también lo
son —pero con mayor importancia que éstos—, constituyen el verdadero
y vital entramado de la realidad social chilena vy por tanto, son el mejor
y verdadero vehiculo de representacién de los sibditos ante la autoridad
civil.
5. Consideraciones de derecho. Ellas se refieren a tres aspectos. El pri-
mero, a la naturaleza que nos indica cudl debe ser o cdmo debe ser la
integracién de la sociedad civil en cuanto a los subditos se refiere, tema
que ya tratamos en el capitulo primero_de este trabajo.

El segundo, a cuil es la funcién del derecho positivo —en este caso el
Constitucional—, tema que no procede tratar en esta oportunidad, pero
del cual diremos solamente que es doble, por una parte, reflejar una de-
terminada realidad social haciendo patente a todos las normas de con-
ducta politica que sus integrantes han adoptado y, por oftra, servir de
norma ordenadara que eduque, que procure acercar la realidad humana
y social al ideal de aquélla v de ésta, con otras palabras, reflejar o con-
tener en sus disposicicnes el orden del deber ser para que sea vivido por
los hombres.

El tercero, a la naturaleza de la politica. Con respecte a este punto
debemos distinguir tres connotaciones de la palabra politica, que son, la
palitica como realidad, 1a politica como saber y la politica como activi-
dad.

La politica como realidad, abarca v comprende a todo lo que ocurre
dentro de la polis o civis, esto es —dentro de nuestro esquema mental y
realidad de la época— dentro de la Nacidn o Estado, considerado éste
como la Nacién politicamente organizada, lo cual no significa que todo
lo que ocurra en su interior deba estar regido por la autoridad civil o
politica.

La politica como saber, considerado como saber tedrico o especulativo,
consiste en el conocimiento del conjunto de normas derivadas de la na-
turaleza humana que tienen por fin €l bien comin de la sociedad civil
v considerado como saber praclico u operativo, consiste en el conoci-
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miento del indicado conjunto de normas que es posible aplicar en un
tiempo y lugar determinados para obtener dicho bien comin.

Ahora bien, por la limitacién de hecho de la capacidad del conoci-
miento humano para captar un amplio espectro de la realidad mediante
el saber teérico o especulativo —podriamos decir, sin intencién peyora-
tiva, libresca—, la cual es atin mas limitada cuanto mas desciende al co-
nocimiento practico u operativo, obliga a los hombres a constrefirse a
un conocimiento de una parcela de la realidad total, inico medio para
que en ella sean verdaderamente sabedores de la misma, en ambos as-
pectos del conocimiento.

La realidad politica es compleja, aun cuando personalmente creemos
que lo es mucho menos de lo que cominmente la gente piensa, pero exige
de los hombres que saben apreciar con cordura las generales y personales
limitaciones, cefiirse a un aspecto de la misma, pues al hacerlo as{ pueden
ser mds eficaces en su accidn y servir mejor al bien comun,

La politica como actividad, que en general vy abstracto puede ser rea-
lizada en la integridad de su universal contenido por todos los hombres,
por nuestra evidente limitacion, sélo podemos conocerla y, mds atin, prac-
ticarla con eficacia en una muy reducida porcién de su realidad total;
asi entonces, cada hombre conoce y hace politica con verdadero servicio
al bien comn, realizando con perfeccién la particular actividad que por
vocacién personal ha elegido.

VI. Bases pARa UN ProyrEcTo DE RErormMa CONSTITUCIONAL

Por bases entendemos las ideas inmediatas que permiten formarse un
concepto claro y preciso de la reforma constitucional que propiciamos.
Ellas son las siguientes: ;

1. Quiénes son representados. Todos quienes integran la sociedad civil,
que son seres corpdreo-espirituales especificados por accidentes reales de
caracter politico, como trabajar en una corporacién o actividad determi-
nada, desempefiar una profesion u oficio que tenga como antecedente
un titulo académico, vivir en una determinada localidad, municipio o
regitn, tener un pensamiento politico especifico o partidista, poseer es-
tado civil de casado y profesar una determinada creencia religiosa.
Todas las personas que se ubiquen dentro de las realidades o esta-
mentos incdicados tienen derecho a estar representadas ante la autoridad
civil, de tal modo que puede ocurrir que una misma persona, por estar
incorporada a los seis estamentos sefialados, tenga el derecho de elegir
en cada mmo de ellos al representante que prefiera; asi también puede
suceder que otra sélo tenga el derecho de participar en la eleccién dentro
de dos estamentos —que ser4n el local necesariamente, ya que nadie pue-
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de dejar de vivir en un lugar determinado, vy el ideolégico, pues puede
tener ideas politicas—, ya que es célibe, sin profesién u oficio como los
indicados, ne tiene creencia religiosa alguna y no trabaja en nada, pues
es rentista o a lo mejor vago, pero es siibdito de la autoridad civil, tiene
un domicilio en el pais y posee ciertas ideas politicas.

El conocimiento de cuédntas personas integran cada unc de los esta-
mentos mencionados y dentro de ellos las corporaciones que se formen,
es de facil percepcion y se refiere a un aspecto meramente administra-
tivo que no consideramos pertinente tratar en este trabajo.

Con respecto a la representacién del estamento religioso, puede caber
Ia razonable duda de si es o no procedente que se le considere como
integrante de una representacion politica, tomada esta palabra en su acep-
cién mas amplia de perteneciente a la ciudad terrena, en circunstancia
de que —para quienes tenemos fe— Dios nos ha dicho que debemos dar
al César lo que es del César y a Dios lo que es de Dios, con lo cual El
mismo separd el orden y actividad religiosa del orden y actividad politica.

No obstante que nos merece dudas que el mandato de Cristo pueda
interpretarsele en el sentido de negar la legitimidad de esta representa-
cién, pues distinguir y separar no es lo mismo que aislar y desintegrar,
aceptamos que no por razones de doctrina, sino que de prudencia, que
no alcanzamos a divisar con claridad, se la omita.

Debemos dejar establecido que esta representacién no comprome’ce d1-
rectamente a las Iglesias ni depende de sus autoridades, sino que es ele-
gida directa, libremente v con independencia de estas ultlmas por los
integrantes de las mismas.

2. Como son representados. Las personas que integran los estamentos
mencionados, que representan el modo existencial o real cémo los hom-
bres constituyen la sociedad civil, eligen a sus representantes de acuerdo
al sistema electoral que los mismos acuerden y se estructuran del modo
que a continuacién senalamos,

Los representantes elegidos —de acuerdo a una cantidad proporcional
de la cual en la base siguiente daremos algunas normas indicativas por
no ser posible llegar a precisiones definitivas por el momento y por no-
sotros— se unen en dos cAmaras distintas que son, una la Cdmara Cor-
porativa, integrada por los representantes de las Corporaciones Labora-
les, de las Corporaciones Locales vy de los Colegios Profesionales; la
otra, la Cimara Politica, integrada por los representantes de los Partidos
Politicos, de los Matrimonios y Familias y de las Corporaciones Religio-
sas, si se acepta que éstas tengan representacién propia o especifica ante
la autoridad civil,

La justificacién de esta separacién de la representacién de los stibditos
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ante la autoridad civil en dos Camaras distintas, estd en la diferente pers-
pectiva o interés especifico o principal de los estamentos que ubicamos
en una y otra Camara,

En efecto, segiin nuestro parecer, el partido politico, el matrimonio y
familia v la creencia religiosa son instituciones universales, en el sentido
de que ellas son como el analogado principal de la sociedad civil, pues
nada que pertenezea a los medios para servir al hombre y a su lin les
resulta ajeno. El factor sefialado es comun a los estamentos mencionados
y los distingue de los otros y es por tanto conveniente que actien juntos
en una misma Corporacion.

En cambio, la profesidn, el trabajo y la vecindad crean corporaciones
particulares, con la excepcién relativa de esta Ultima, en el sentido de
que a ellas les corresponde principal o formalmente preocuparse de al-
gunos medios —los particulares o especificos de cada profesién, actividad
o peculiar vecindad— para servir al hombre y del fin particular que a
cada uno de ellos especificamente compete, sin que lo dicho signifique
que deban prescindir de considerar el fin ltimo que a todos los hom-
bres les corresponde,

3. Cudntos representantes integran estas Cdmaras. Corresponde a la
virtud de la prudencia determinar cuintos representantes deben integrar
cada una de las Cimaras sefialadas.

A nuestro juicio, la tnica consideracién que debe tenerse presente
—ademas de la supuesta y obvia de permitir una verdadera representa-
cién—, es la de que el ndmero de integrantes debe permitir el adecuado
o posible funcionamiento de la misma si asisten la totalidad de sus com-
ponentes. Pues bien, de acuerdo a este criterio, nos parece que cada una
de ellas debe tener no mis de 150 integrantes como nimero méximo.

Ahora bien, como integran cada Cémara representantes de tres esta-
mentos distintos, es necesarioc precisar la cuota o proporciéon que le: co-
rresponde a cada uno de ellos. Al llegar a este punto no podemos, por
no tener antecedentes suficientes, dar cifras que atribuyan a los distintos
estamentos en cada Camara una proporcion de representantes dentro de
cada una de ellas, ni menos afin darlas con respecto a cuantos deban
ser los que proporcionalmente los integren, diversificacién que ocurre en
los estamentos profesional y laboral, que pueden dividirse en muchos Co-
legios Profesionales y Corporaciones Laborales, como también en los esta-
mentos politico o partidista y religioso, que pueden dividirse en varios
partidos politicos y creencias diferentes, con la diferencia que en estas
ultimas las cuotas o proporciones que a cada uno de ellos corresponda
las determinan las elecciones respectivas, en cambio en las primeras debe
determinarse previamente por un acto de administracién de justicia dis-
tributiva que debe practicar la autoridad civil.
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81 podemos indicar que deben tenerse presentes, en general, para cuan-
tificar esta representacién, dos aspectos: uno es el nimero de personas
que integran cada estamento en relacién con el total de miembros que
integran la Cdmara respectiva en la que estara representado, que es el
aspecto cuantitativo, y el otro es la importancia de Ia funcién social que
se le atribuya al estamento representado, que es el aspecta cualitativo,
matiz que puede ser dificil precisar y que puede prestarse para disputas.
Asi también deben considerarse estos dos aspectos para determinar la
proporcién de representantes en el interior de cada estamento.

Se exceptian de la aplicacion de los anteriores principios, la represen-
tacidn de los estamentos politico partidista v religioso, a quienes se apli-
card solamente el criterio cuantitative en el interior de los mismos, v la
representacidon de los estamentos matrimonial v familiar v local, en cuyo
interior no es posible hacer distingos por la naturaleza misma -de los
cuerpos representados.

A pesar de todo lo anteriormente dicho, a riesgo de ser fuertemente
criticados, en especial en este aspecto, pero con el Animo de exponer hasta
donde sea posible con la mayor claridad y concrecién nuestro pensa-
miento, nos atrevemos a precisar la integracién namérica de los estamen-
tos en las Camaras Corporativa y Politica, sin que pretendamos que las
cifras dadas puedan ser consideradas como expresién necesaria o conclu-
sién de la doctrina, sino que de mera determinacidon prudencial, que en
este caso es ampliamente opinable,

La Cémara Corporativa, si se la integra con 150 miembros, sus com-
ponentes pueden distribuirse en 100 representantes del estamento laboral,
235 representantes del estamento profesional y 25 representantes del esta-
mento local o municipal.

En los 100 representantes del estamento laboral deben tener cabida
los representantes de las distintas Corporaciones Laborales que integren
este estamento, en proporcién al nimero de sus miembros y a la impor-
tancia que se le reconozca a la actividad respectiva; en los 25 represen-
tantes del estamento Jocal no caben divisiones internas, pues el Municipio
es una unidad formal v, por tanto, indivisa; en los 23 representantes del
estamento profesional deben tener cabida los representantes de los Co-
legios Profesionales, en proporcion al mimero de sus intcgrantes y a la
importancia que se le reconozca a la profesién respectiva.

La Camara Politica, si se la integra con 150 miembros, sus compo-
nentes pueden distribuirse en 100 representantes del estamento politico
partidista, en 26 representantes del estamento matrimonial y familiar y
24 representantes del estamento religioso, si a éste se le da representacién
propia.

En los 100 representantes del estamento politico partidista deben te-
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ner cabida los distintos partidos politicos en proporcién al namero de
votos que conquistan en las elecciones respectivas; en los 26 represen-
tantes del estamento matrimonial y familiar no caben divisiones internas
por. la unidad formal e indivisa que es el matrimonio, indivisa en cuanto
a que en matrimonio no caben distintas formas matrimoniales, que es el
aspecto que en este tema interesa considerar; por Wltimo, en los 24 re-
presentantes del estamento religioso, deben tener cabida las distintas
Corporaciones religiosas o Iglesias, en proporcién al nimero de adeptos
con que cuenten en el pais, '

Ahora bien, si se estima que el estamento religioso no debe tener
representacion propia, el namero de representantes que le hemos asignado
puede acumularse al de la representacién del estamento politico partidista
o al matrimonial y familiar, 0 bien a ambos por partes iguales.

4. Requisitos para integrar las Cdmaras y eleccidn de sus miembros. Fs
necesario distinguir la Camara Corporativa de la Camara Politica.

Para integrar la CAmara Corporativa es necesario ser elegido por los
miembros de los respectivos Colegios Profesionales, Corporaciones La-
borales y Municipios, ya sea por medio de elecciones directas o indirectas,
segiin cada uno de estos Colegios, Corporaciones y Municipios libremente
lo determinen. Para postular a esta representacidn es necesario pertenecer
a las instituciones a las que se ha de representar. '

Para integrar la Cémara Politica es necesario, en cuamto a la repre-
sentacién de los partidos politicos se refiere, haber sido miembro de la
Camara Corporativa por mas de dos periodos, de acuerdo al sistema de
permanencia en la representacion adoptado por cada institucién integran-
te de la misma, y en cuanto a la representacion matrimonial y familiar y
religiosa, pertenecer a las instituciones representadas y ser elegidas por
ellas de acuerdo al sistema que las mismas libremente adopten.

Con respecto al requisito que exigimos para integrar la representacion
politico partidista, lo justificamos como un méedio que permite seleccionar
a los representantes de los partidos politicos, con lo cual se dignifica al
partido mismo y se le permite servir mejor al bien comin a través de
personas probadamente bien preparadas en un medio exigente como es
el que integran los estamentos de la Cémara Corporativa,

En cuanto a la elecciéon de los representantes de los partidos politicos,
no se efectnari directa ¢ nominalmente por las personas inscritas en los
registros electorales, quienes solamente votaran por los partidos politicos
que prefieran, sino que se realizard por designacién de la directiva de
cada partido, libremente, siempre que se cumpla con la disposicién se-
fialada en el parrafo anterior,
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5. Permanencia en los cargos de los integrantes de las Cdmaras. Como
los integrantes de las Cédmaras Politica y Corporativa son los represen-
tantes elegidos o designados por los réspectivos estamentos, segin lo ex-
puesto en la base anterior, la permanencia en sus cargos se refiere a la
periodicidad con que deban efectuarse las elecciones respectivas en cada
estamento, ya que éstas’ determinan la duracién ordiparia del cargo ser-
vido por cada representacién y representante.

En esta materia, como en todas las que se refieran a las relacxones entre
la autoridad civil y los stibditos, nos pronunciamos en favor de la apli-
cacién del principio de subsidiaridad, esto es, que la determinacién de la
duracién o permanencia en los cargos de los representantes sea determi-
nada libremente por cada corporacién que integre un estamento deter-
minado.

La regla anterior tendra aplicacién general, con la sola excepcién de
la representacién politica partidista y la local, para las cuales la duracién
de los cargos de representante —o la periodicidad de las elecciones—
debera estar fijada en la Constitucién Politica del Estado.

Por dltimo, los representantes designados por las directivas de los par-

tidos politicos podran ser destituidos de su representacién por decisién
de la autoridad que los designd; asi también los representantes elegidos
por las Corporaciones religiosas o Iglesias podran ser removidos de su
representacion por la autoridad de la Iglesia o Corporacién religiosa a
la que pertenezcan, las cuales autoridades podrin designar a un nuevo
representante en reemplazo del relevado, quien permanecera en el cargo
hasta que deba efectuarse una nueva eIeccién.\(
6. Derechos y deberes de las Cdmargs. En cuanto a los primeros, a
ambas Cémaras les corresponde el derecho de presentar a la autoridad
civil las aspiraciones de todos o de parte de sus representados, que con-
figuran el todo o la parte del bien comin de la sociedad civil, cuyo
conocimiento es el primer deber de la autoridad civil. ‘

El segundo derecho es el de votar —ya sea para aprobar, rechazar o
proponer correcciones— los proyectos de ley que la autoridad civil les
presente para su consideracién, dictacién de la ley que es el segundo
deber de la autoridad civil.

El tercer derecho es el de fiscalizar a la autoridad civil y al personal
de la administracién piblica y pedir o aplicar que se les apliquen las
_ sanciones que en derecho corresponde, para impedirles que se extrali-
miten en el ejercicio de sus atribuciones en la aplicacién de la Constitucion
y de la ley, o bien que la dejen parcial o totalmente sin aplicacién, apli-
cacién de la ley que es el tercer deber de la autoridad civil.

Por Gltimo y como resumen de los tres derechos anteriormente sefia-
lados, las Camaras tienen el derecho fundamental de exigir —en repre-
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sentacién de todos los sibditos que constituyen la Nacién entera— a la
autoridad civil que gobierne rectamente a la Nacién, conforme al derecho
positivo vigente y al natural, si aquél tuviere vacios y mientras éstos no
se pudieren llenar.

En cuanto a los segundos, también a ambas CAmaras les pertenece el
deber de cooperar con la autoridad en su gestién. politica. Como sabemos,
el fin de la autoridad civil es procurar el bien comin natural pablico o
universal de la sociedad civil, el cual estd integrado por mltiples bienes
comunes particulares que son aquellos de las sociedades intermedias o
menores, como también y fundamentalmente, por los bienes individuales.
de todos los integrantes de la sociedad civil; ahora bien, el logro del bien
comin politico se conquista con mayor facilidad si cumplen todos su
deber de trabajar por aportar lo propio que a cada uno le corresponde,
que es lo que mejor cada cual conoce,

En este sentido, ambas Céamaras, integradas en la forma que hemos
propuesto, son las que mejor conocen a través de sus integrantes lo
que sus representados pueden aportar para conseguir al bien comin de
todos y, por tanto, ellas tienen el deber primordial ante la autoridad
civil de cooperar para obtener dicho fin. ‘

Este deber de cooperacién lo cumplen por medio del justo, sabio y
prudente ejercicio de sus derechos.'

Es necesario distinguir los gastos comunes a ambas Camaras de los
particulares, de los representantes que las integran,

En cuanto a los gastos comunes, que son aquellos necesarios para el
funcionamiento de las Camaras como tales, su financiamiento debe estar
a cargo del Estado, esto es, deben financiarse con cargo al presupuesto
ordinario ' del mismo.

En cuanto a los gastos particulares de los representantes. que las inte-
gran, deben ser financiados por las corporaciones que representan, de
acuerdo a la modalidad y monto que cada una de ellas libremente de-
termine. ’



