PODER Y DERECHO
-Eduardo Soto Kloss *

Poder existe en todo fenémeno donde es posible encontrar a un sujeto
en quien exista la “capacidad de exigir a algo o alguien un comporta-
miento determinado”, comportamiento que, tal vez, no hubiere sido es-
pontianeamente adoptado. 7

En toda sociedad las relaciones entre los miembros que la componen
se establecen de acuerdo a un fin, fin que le ser4 propio, Asf, algunos
se reunirdn para ejercer una industria, otros para hacer deportes, otros
para aprender, otros para alabar a Dios (v. gr. Las comunidades reli-
giosas, y los fieles), etc. Es este fin el que confiere la originalidad al
grupo que se ha reunido en un momento determinado, o permanente-
mente; la politica de realizacién de ese fin viene a ser la técnica propia
a la obtencién de esos valores religiosos, culturales, econémicos, recrea-
tivos, etc. De alli que el Poder que se ejerce presenta siempre (o ha
de presentar) el cardcter de instrumento; presenta una posicién instru-
mental, la cual encuentra su razén de ser precisamente en el “fin” en
vista del cual se ha constituido esa agrupacién social.

Pero respecto a la denominada comunidad nacional, que es ya algo
diferente de esas comunidades o agrupaciones particulares, ello deviene
diferente: su fin propio no estd fuera de ella misma, sino en la misma
sociedad, esto es “la perfeccién del hombre”, .quien es “sujeto y fin de
toda sociedad”, Siendo el ser humano un ser social, va a encontrar su
propia perfeccién no en soledad, sino en y a través de la propia comu-
nidad, cuya razém de ser es precisamente el hombre, ya como complejo
individual-social, y su perfeccién. ' :
~ El Poder aparece asi con el caricter de instrumento de “administra-

cién” de la comunidad, en quien reside la plenitud de ese Poder, pero
que necesita de una autoridad dotada de poder-a fin de obtener de modo
més adecuado y dindmico su propio fin, que es la perfeccién del hombre
en tanto ser individual-social *.

¢ Docteur en Droit (Université de Paris); Profesor Titular, Facultad de Derecho,
Universidad Catdlica de Chile; Director, Departamento de Derecho del Estado v
de log Organismos Péblicos, Facultad de Ciencias Juridicas, Administrativas y So-
ciales, Universidad de Chile, :

1Si el hombre, por su naturaleza misma, es un ser que tiende a la sociabilidad,
y es en la sociedad donde & encuentra todo lo necesario para su existencia racional,
forzoso es el admitir que racionalmente aparece la necesidad de una fuerza ordena-
dora de la sociedad; viene asi a ser la sutoridad, el poder, una propiedad neoesaria
al recto desenvolvimiento de la naturaleza humana en tanto que sociable.
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La comunidad social no es una simple aglomeracién fisica de indivi-
duos' (como por ejemplo, un tren, un teatro ¢ un estadio, si bien puede
decirse aqui que hay cierto fin comin, como llegar a un lugar deter-
minado, gozar de un especticulo de arte o simplemente recreativo);
clla supone una conciencia de fines comunes vitales, un “consensus”, un
consentimiento unificante de voluntades, y ello como un motor de im-
pulsién —en cuanto a imagenes y representaciones, como suele decirse—
Heva la “energia” necesaria que tiende a su realizacién,

El Poder viene, entonces, a ser la encarnacién de esa energia que pro-
voca en el grupo social la “idea de un orden, social o comunitario” que
se desea; en otros termmos viene a ser “una energia al servicio de una

“idea”, ‘ :

Todo el problema del Poder reside en tltimo. término en ese choque
constante y fructifero entre esos elementos que lo constituyen v sus in-
fluencias reciprocas: la voluntad de un Jefe, y la fuerza de una Idea,
que lo mueve a la accién, idea que o sobrepasa finalmente, pues simple
“administrador” de ella, pasa y se extingue, y muere, en tanto que la
Idea perdura en el tiempo, moverd-a su vez a otros hombres a la accién
vy a su realizacién concreta, y evoluciona, siempre hacia la obtencién del
fin propio. del hombre, esto es su perfeccxén en cuanto a ser racional,
social y trascedente,. en cuanto .es “un peregrino del Absoluto”.

. Pareciera ya sin lugar a dudas que las especulaciones de tipo social
‘no han tenido atencién preferente, ¢ no han tenido ninguna atencidn,
seglin los casos, entre las comunidades primitivas. Su preocupacién bé-
sica y fundamental ha sido para ellas la de subsistir, es decir, la de ob-
tener el alimento a través del cultivo de la tierra, o de la caza de ani-
males, como también la de tener paz con otras tribus o comunidades,
y la ‘de rendir culto a los dioses y obtener asi su proteccién, ‘

La comunidad primitiva era dirigida como una extensién de la auto-
ridad familiar o religiosa, ya por el jefe de familia, del clan o de la tiibu
(generalmente el més viejo), ya por el jefe religioso o sumo sacerdote, -
cuyos poderes religiosos le conferian el respeto y/o admiracién de los
miembros de ese clan, de esa tribu, o de ese grupo social primitivo.

En esta etapa —siempre primera de la evolucién saocial de un grupo
o comunidad— podria decirse que hay un Poder, pero éste se realiza o
se ejercita més bien en un verdadero anonimato, difuso, no bien estruc-

Como sefiala Suérez, DE Las Leves 3.3.2-6, el poder civil deviene un poder poli-
tico natural, necesario para la propia conservacion de la comunidad social, y el
sujeto de ese poder 10 es otro que la propia comunidad, €l cnerpo soclal, en el cual
reside “por. naturaleza’ ]

51 el poder, si la autoridad, es un medio pars obtener el bien de la socledad de
la comunidad entera, se sigue que el sujeto natural e inmediato de tal poder ha de
ser aquel en quien se precisa conseguir, y tal es, precisamente, la sociedad. En conse-
cuencia, s en la propia comunidad, en la propia sociedad, en donde reside el poder,
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turado como base de organizacién dinimica y operante, dado lo primi-
tivo de la actividad réalizada, cual es en principio la mera subsistendia,
sin lucha mayor contra los elementos u otras tribus?2, .

Sin embargo, el aumento del ndmero de los miembros del grupo so-
cial tribal, su emigracién a otras tierras, €l 4nimo de conquista, la misma
defensa de la comunidad ante ataques de otras tribus guerreras, van
haciendo aparecer la necesidad de una iniciativa dirigida y concertada,
que sea “encarnada” en un Jefe, activo y emprendedor, que aglutine €l
esfuerzo comun, siempre de progreso, y también de defensa, permitien-
do no sélo una mejor subsistencia, sino también un_ quehacer social mis
organizado e intelectual.

Ya no es entonces un simple Poder anénimo y deuso patriarcal, sino
encarnado en un Jefe que, concentrando los instrumentos del Poder, ha-
r4 que éste sea revestido también de toda la justificacién de la autori-
dad, y sera esta encarnacién efectuada ya en €l més fuerte, ya en el
mas hébil, ya en el més recto, o mas sabio, en una palabra, en €l mejor
para dirigir la comunidad, pero que necesitard de la “legitimacién”, esto
es del consentimiento a su Poder, el que le serd dado no por si mismo,
sino por la propia comunidad gobernada o dirigida por él, legitimidad
que vendrd normalmente por la “consagracién” como Jefe, en acto so-
‘lemne, sacramental, mediando su juramento de servicio a la comuni-
dad 3.

Asi, a través de la “legitimacién”, verdadero sacramental juridico re-
ligioso, ese Poder personalizado pasari casi insensiblemente con el tiem-
po a su “institucionalizacién”, deviniendo vinculado a Derecho a través
de una organizacion, que se extiende en el tiempo y permanece, méas all4
de la breve existencia del Jefe que encarnaba en si solamente esa Idea
de servicio a la comunidad -que es el Poder.

dCémo podria explicarse esa “personalizacién” del Poder? Si el Jefe
es obedecido —cuando ya el Poder se individualiza— es en razén, preci-
samente, de las cualidades que a dicho individuo le han hecho Hegar
a Jefe: su rectitud, su habilidad, su valentia, su’sabiduria, su coraje, ete.
De este modo, lleva en si —a titulo personal— su titulo de mando, y de
superioridad (lo que implica, obviamente, subordinacién y sumisién de '
jos demés). El Poder se encarna en él, constituyendo sus cualidades el
fundamento de ese Poder. :

2 Véase para conocer la evolucién de un pueblo primitivo, sus costumbres y su
.comportamiento social, el ejercicio de la autoridad/poder, etc., el notable estudio
del célebre etnélogo alemin ManTiN GusinDE, HoMBrEs PRIMITIVOS EN La TERRA
peL Fueco (Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos, 1951). Véase también
R, Monr, La Ezica CristiaNa a La Lz DE La Ernorosia (Madrid, Rialp, 1962).

BE. gr. el dleo A la uncién de los reyes de Israel, la consagracién de los reyes -
carolingios, “le sacre” de los reyes de Francia, la” coronacién de los reyes de Espa-
fa, y de Inglaterra, y de los emperadores del sacro imperio romano-germianico, etc,
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Sin duda que tal Poder —podria decirse— es “una energia puesta al

- servicio de una idea”, sélo que en esta etapa del Poder personalizado
dicha idea es la encarnada, o si se quiere, simbolizada por el Jefe, en
sus aptitudes individuales, que trata o consigue de realizar (sea su prop1a
gloria, la gloria nacional, la expansmn territorial, etc.).

Su fuerza, su Poder, su Autoridad, no es sino la “seduccién” de lo que
él representa; no hay alli ninguna abstraccién, ello aparece del modo
méas simple y natural: es la relacién concreta personal del Jefe v -sus va-
sallos, del Jefe y la comunidad dirigida por é€l.

"~ Ejercicio del Poder y propiedad de €l se confunden en este Jefe per-
sonal, individual, imagen del bien o mejor del fin que se persigue para
la comunidad. Obvio es que a pesar de estas afirmaciones no hay com-
paracién alguna entre una banda de forajidos con sumisién total a su
Jefe, el gangster, y una comunidad social como por ejemplo dirigida
en la época medieval por’ un principe como el de Turingia (margrave)
promotor de festivales poético musicales y mecena de artistas, como nos
relata la historia medieval. :

Mas, en el Poder personalizado —encarnado concretamenite en un
Jefe— lo que constituye precisamente su forma original es esa “depen-
dencia personal” de cada vasallo con el Jefe, esa relacién social de tipo
individual, la adhesién del hombre a su Jefe, su compromiso leal, su fe
en él, su fidelidad,

La Autoridad aparece asi como una concreta relacién de subordina-
cién personal: el individuo, el vasallo, sirve a “su sefior”; no sirve a una
ley, sino a su rey. ‘

Pero,” jcuinto defrauda al hombre poner su fe en otro hombre!
jcudn reducido es su horizonte, llamadp como estd, por su naturaleza.
propia, a perdurar y trascender més alld de su propio ser! % Si ¢l hom-
bre —imagen y semejanza de su- Creador— siente el ansia y la nostalgia
de una Trascendencia, advierte que atn en la sociedad es también po--
sible el trascender de los estrechos marcos de una adhesién meramente
humana, meramente personal,

4Valga recordar aquellas conocidas palabras del IV Duque de Gapdfa y poste-
riormente Virrey de Catalufia, Francisco de Borja (1510-1572), luego de observar los
restos mortales de la reina Isabel, de Portugal, esposa de Carlos V, hecho que Io
impulsara a dejar Ia Corte Imperial y el servicio del emperador por la vida religiosa,
deviniendo afios més tarde tercer superior general de la Orden de los Jesuitas, fun-
dada poco Hempo antes por Iiigo Lépez de Loyola; “No quiera vo servir a sefior
que puede morir”,

Ya lo decia Jeremias, muchos siglos antes, en sus célebres LamentAcioNEs 17.5-8:
Desdichads el hombre gue confia en el hombre, ¥y pone su fﬁerza en un ser de came,
apartando de Dios su corazém. Serd como drbol desnudo de la estepa, que no Hegard a
florecer, sino que permaneceri en la sequedad del desierto, en tierra salobre e inhabila-~
ble. Por el contrario, bienaveniurgde el vardn que tiene su confianza puestza en el Sefior
¥ su_esperanza eén El Serd como drbol plantado. junto a la corriente de las aguas, exten-

diendo hacia ella sus raices, y no temiendo cuando venga el estio, pues permanecerd
s:empre verde su follaje, ni T haré mella la sequia, ni de1aré de producir fmtos
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El Poder individualizado, personalizado en las cualidades de un Jefe
aun si carismatico, defrauda, y termina siempre por desvanecerse: jpobre
es el hombre si tiene s6lo en si su poderio!l; ¢cémo, entonces, confiar en
éIP ¢C6mo no ser defraudado a fin de que realmente ese Jefe pueda ob-
tener. el bien, la felicidad de la comunidad que él dirige, ¥ no desvie su
atencién a su propio bien personal, su propia fehmdad su propia rigque-

‘za, o de su familia, o de sus favoritos?

Asi, de esa constante defraudacién —mayor o menor segun los casos,
pero siempre “defraudacién”— en la adhesion personal a un Jefe, ir4 na-
ciendo la idea segiin la cual un tal jefe debe “servicio a la comunidad”,
v que su Poder, su Autoridad, no es sino el instrumento necesario para
rendir, para realizar dicho servicio, que no serd otro que la propia per-
feccion del hombre, y del hombre concreto que vive en esa comunidad,
¥ que encontrari en ella esa su perfeccion. Este serd el gran aporte del
Cristianismo al ejercicio del Poder.

El Poder no ya una propiedad del que lo e]erce sino una mera tenen-.
cia, una mera “administracién”, un puro servicio a la comunidad, la cual
se 1o confiere temporalmente, para que con ese Poder, con esa Autoridad,
haga la felicidad de los hombres miembros de esa sociedad, a través de
ese seljvicio, de ese ministerio, de ese oficio “para los demas”,

Los que son tenidos por jefes de los pueblos usnalmente los gobiernan
tirinicamente, y los podercsos los oprimen con injusticias. No ha de ser asf
entre vosotros: el que quiera ser €l mayor, que sea vuestro servidor, y el que
desee ser el primero sea el esclavo de todos; no he venido a ser servido, sino
a servir, y hasta dar mi.vida para la salvacién de todos los hombres5,

Y esa idea de servicio —no una prerrogativa personal— hard que esa
adhesion no sea ya més personal, individual, sino més espiritual, més ra-

~cional, menos carnal, mas durable y permanente. Ya no un Poder “caris-

mético”, fundado en la cualidad individual del Jefe, sino una “idea de
servicio a la comunidad” para alcanzar el hombre 'su propia perfeccién
-~bienestar y plenitud personal— en sociedad ®.

5 San Marcos, 10.41-45.

6 El gran aporte del cristianismo al aspecto social de la vida del hombre fue pre-
cisamente el aportar €] sentido ético {y toda ética se apoya en una religién) al ejer-
cicio' del poder. Mientras antes de Jests el poder fue siempre fuerza, luego de Ia
obra capital de su predicacién esa fuerza adquirié y tuvo una “idea de servicio”
que vino a transformar esa mera fuerza-posesién en funcidn-administracién, en un
quehacer finalizado tendiente a la obtencién del bien de la comunidad, de la feli-
cidad y perfeccitn de los miembios de esa comunidad social.

Y ese aporte que significara la “moralidad” del poder, repercutié evidentemente
en la plasmacién de ese minimo ético en normas gue vincularon al gue ejercia el
poder, normas de cardcter juridico que iban acompaiadas de la correspondiente san-
€idp en caso de su infraccion; infraccifm que no consiste.sino bésicamente en violar,
en infringir en lo concreto de su obrar, esa realizacién de servicio a la comunidad,
servicio que no sera posible sino en la medlda que se haga’ reahdad el cumphmlento
de las leyes que rigen esa comunidad.
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Y, ¢qué es esa “idea de servicio a la comunidad” sino una empresa al
servicio de esa idea que organizada perdura en el.tiempo, y permanece
mis all4 de sus miembros, esto es una “instifucién™ 7.

Y eso precisamente deviene el Poder bajo el influjo vivificante del Cris-
tianismo: la emergia vital al servicio de una idea, pero una energia, un
poder, cuyos fines son determinados por esa “idea”, la cual sobrevive a
quienes —humanos— aseguran su realizacién.

Y esa idea es la-de “servicio a los demds”, “servicio a la comunidad”,
para procurar su bien, para procurar su perfeccién como hombres desti-
nados a fines trascendentes. “Servicio a los demas” cuya representacion
concreta significa siempre la idea de un orden deseado, orden de per-
feccién, de paz, la cual es obra de la justicia.

Asi, de la idea de Paz —que es obra de la Justicia— nacerd el Derecha:
una técnica racional de regulacién en orden de la sociedad; una regula-
cién normativa de la convivencia social; la vida misma del hombre regu-
lada segin un orden normativo tendiente a concretar la Justicia, y obte-

-ner a través de ella la Paz; virtud que es, sin duda alguna, la suprema
aspiracién del ser humano: Paz consigo mismo, Paz en lo social 8

Esa durabilidad, o mé4s bien, esa idea de durabilidad la da justamente
el Derecho, la norma juridica que encarna o encarnard esa idea: el Poder
~de este modo— no se debilita, sino que precisamente asume su grandeza,
en cuanto finalizado, en cuanto vinculado a un fin, fin de “servicio a la
comunidad”, asegurada su estabilidad y perdurabilidad en el Derecho.

Sin embargo, no cabe olvidar que €] hombre tiende —por naturaleza—
a personalizarlo todo: el antropomorfismo le es connatural en un estado
primitivo, de allf que no cese de volver a intentar la personificacién del
Poder en un jefe carismatico, pues el hombre siente Ia necesidad de otor-
gar su afecto, su adhesién; su amor, o desencadenar su odio a o en sig-
nos, imAgenes y hasta idolos, sangrientas mascaradas del Abscluto.

Si bien lo anterior es cierto, también no es menos cierto que también
posee el hombre, ya més evolucionado espiritualmente, tendencia a amar

7 Sobre la nocidn de “institucion”, véase M. Havrrov, 1.a Teorfs DE La INsTITU-
CI6N ¥ DE LA FunpacidnN (Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1068); G. Renarp, La
Tefore pE LINsTITOTION - Essar p’Onrorocie’ Jurmioue {Paris, Sirey, 1930); La
. Purosormie pE LInsTrrumion (Paris, Sirey, 1939); . Delos, La Théorie de D'Insti-
tution, 1031 Arcmives pE Panosorrre pu Drorr ET DE SocioLociE JumipiQue 97
G. Gurvitch, Les idées-maitresses de Maurice Houriou, 1931 id. 155; J. 1. HusxEn,
IntRODUCCION A 1A TEORIA DE La NOrMma JumiDica Y ra TroRia DE La INSTITUCION
131 (Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1951), Acotaciones sobre el Derecho
Institucional o Estatutario, 1966 ANALES pr, Lsa Facurrap pe Ciexcras Jumiprcas v
SocraLes UntvErsmap pE CuiLe 7@ L. Rodriguez-Arias, Institucién, 18 ENCICLOPEDIA
Jurioica Ommea 110; J. Novano, Institucion Juridica; 13 Nueva ENCICLOPEDIA JU-
riprca Sex 57.

‘8Valga recordar Ia hermoss definicién de San Agustin “paz est tran.qmlhtas
ordinis”, citada por Santo Tomas pe AguiNo, Suma TroLocica 2.2.29.1,
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sin ver, creer sin tocar, obedecer no por la fuerza o el temor sino por la
intima adhesién de su espiritu a una fe, a una idea, en fin, a un ideal.
Aqui es entonces donde el Poder —institucion— alcanza su plenitud: no ya

" propiedad del Poder en un Jefe, ni su autoridad basada solamente en sus
aptitudes personales, no obediencia a un individuo, ni adhesién carisma-
tica a su voluntad, sino el Poder en la propia comunidad social, siendo su
ejercicio sélo detentacién de- “administracién” por quien es designado o
elegido por la propia comunidad, Y puesto que sélo hay “ejercicio” del
Poder y no propiedad en aquel que la dirige, nacera la necesidad de esta-
blecer un modo ordenado y adecuade de “devolucién” (o transmisién”)
de ese Poder, cuya realizacién pondra término a toda disputa de tipo per-
sonal, al mismo tiempo que asegurard una durable continuidad en el go-
bierno de la propia sociedad.

El Poder, asi institucionalizado, seri entonces un “Poder-funcién”, cu-
yo sentido se encontrard solamente en la idea de “servicio”, que no es,
‘contrariamente a cuanto pudiera pensarse, un marco limitante de su ac-
tividad, de su ejercicio, sino precxsamente es su propia condicién de exis-
tencia. '

De una tal concepcién resulta clara su conclusién: el ejercicio del Po-
der supremo de una comunidad por parte del que la gobierna (monarca,
presidente, etc.), no obedece, ni puede concebirse que pueda cbedecer,
a su arbitrio, 2 su discrecionalidad. Muy por el contrario, es un “oficio”,
un “ministerio”, una “carga”, un “deber de servicio a la comunidad”, para
que ésta alcance su bienestar y su felicidad; en tal servicio residird pre-
cisamente la gloria del Poder. :

Por lo tanto, el ejercicio del Poder supremo de una comumdad no se °
realiza para el provecho personal de quien lo detenta cemo “administra-
dor” en un momento dado, ni para el de su familia, o favoritos, ¢ partido,
mas Uinicamente para dirigir & los miembros de esa comunidad social na- -
cional a su plena ¢ integral perfeccién y felicidad. El deber que tal prin-
cipio implica vincula directamente a la suprema autoridad a la obtencién
de ese fin, de ese “servicio a la comunidad™; de alli que el apartarse de
ese deber de servicio para invadir otras esferas, o simplemente usar el
Poder con fines diversos, comportara consecuencialmente el exceder la
propia funcién, y caer en el denominado abuso del Poder. Es de aqui
justamente que procede el llamado “derecho a la resistencia”, resistencia
que ha de ejercerse contra los tiranos, contra aquellos que olvidan esa

~idea de servicio a la comunidad, para el cual han sido designados o ele-
gidos, y no procuran verdadera y realmente el bienestar y la felicidad o
perfeccién de los miembros de la comunidad que dirigen o gobiernan; y
no solamente aparece ese derecho a la resistencia, sino incluso el derecho
" y/o deber a la “rebelién”, la cual viene a ser la forma natural que la pro-
pia comunidad social tiene para obtener esa “devolucién” del Poder deten-
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tado por quien ha excedido gravemente los fines que le impone su e]er-
cicio ®,

Pero para hacer operante esta -“idea de servicio”, no basta la sola exis-
tencia de la adhesién de los espiritus a ella, es preciso ademds una “or-
ganizacién”, que venga a realizar existencialmente la idea del orden so-

" 9 Véase sobre el poder, e, g, 2 F, Suirez, TrATADO DE LAS LEYES ¥ DE Dros Lg-
GisLADOR 3.1-4, p. 197, 203-206 (Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1967-68);
2 D. pE Soro, De 1A Justicia Y pEr. DErscao 4.4, 300-303 (Madrid, Instituto de
Estudios Politicos, 1987-68); M. Lanseros, La Avrormap Crvi En Francisco
Suirez {Madrid,; Instituto de Estudios Politicos, 1949): ]. Brurav, EL PENSAMIEN-
10 Poririco, b DoMmnco pe Soro ¥ su OonceErai6N per, Poper, 150-157 (Salaman-
ca, Universidad de Salamanca, 1960); E. Burron, EL CoNcEPTO DE SOBERANfA EN
1A' Escugra Jurioica Espafiora pern Sicro xvi (Madrid, 1938); L. SANCHEZ AGESTA,
E1r ConceEerto pE Estapo EN Er PensammeEnto Espafon per Sicro xvi (Madrid,
Institute de Estudios Politicos, 1959), Los Prwcreios CRISTIANOS DEL ‘OmpEN Pori-
TI0 caps. 4, 8, 9 {Madrid, Instituto de Estudios Polfticos, 1962); J. BenEyro, Los
OniceENES DE La Cimnois Porfrica N EspARa, caps, 4, 8, 7, 8 (Madrid, Instituto de
Estudios Peliticos, 1949); M. Hauriou, Prfcis pE Drorr ConsTirUTIONNEL  2-33,
34-T7 (Ze. ed. Paxis, Sirey, 1929, reimp. 1965); G. Burbeav, M&rono pE 1A Cren-
c1a, Poritica 185-264 (Buenos Aires, Depalma, 1984), L’Erar {Paris, Ed. du Seuil,
1970}; B, or Jouvener, Du Pouvork-Histome NATURELLE DE sA Cromssance (Geneve,
Le Cheval Ailé, 1945), La Somemraxia 47-164, 185-264 (Madrid, Rialp, 1957); J.
Lectecg, FL DeErEcHO ¥ LA Soctepap 119-231 (Barcelona, Herder, 1965); 1 A. F,
Urz, ETicA SoctaL, caps. 5, 8, 8 {Barcelona, Herder, 1981); J. Messner, Emica 155-
342 {Madrid, Rialp, 1967); 1 M. Justo LérEz, InTrODUCCION A LOs Estubros Porf-
TI005  72-75, 390-394 (Buenos Aires, Ed. Kapeluz, 1969); F. Kenn, DEaEcHOS DEL
ReY ¥ DERecHOS DEL Puesro 35-123 (Madrid, Rialp, 1955). Véase sobre ¢l derecho
de-resistencia a la opresién, e. g., J.-pe Maniana, Der. REY ¥ DE 1A INSTITUCION DE
.. LA DieNmap Rean( Buenos Aires, Ed. Partenén, 1945); C. Hansew, ENSAYO SOBRE

EI, PENSAMIENTO Poririco peL Papre Juan MAriana (Santiage, Ed. Universidad Ca-

télica de Chile, 1959); A. pe Castro, Fr. DeErEcno A ra Reserpfa {Salamanca,

1934); I. M. pE Lojenpio, Er. Derecuo peE Revorucidn (Madrid, Ed, Revista de
“Derecho Privado, 1941); F, Kerw, suprg, en 140-216; J. A. Manavary, Las Comu-

NIpADES DE CasTmra 1965-169 (2% ed., Madrid, Revista de Occidente, 1970); A,

Romero CareanNzA, En DERECHO DE BEsxsmchm A TA OppESION 17-890 (Buenos Ai-

res, Omeba, 1967); C. M. Veldzquez, Los Derechos del Hombre en América. bajo

Dominlo Espafiol, 21 RevistA pE LA FAGULTAD DE DERECHO ¥ CrENCIAS Socrares 11-

26 .(1970) (Uruguay); 2 M. Justo LéPez, supra, en 118-124. Sobre normas juridi-

cas que han establecido este derecho de resistencia a la opresidén, véase Las Siete

Partidas. 2,13.25; la Carta Magna, art. 61, que cred una especie de jurisdiccién de
.veinticinco barones para ejercer este derecho; la Carta Magna hingara, llamada Bula

de Oro, de 1235; la Declaracién de Independencia de las colonias americanas, de 4

de julio de 1776, pérrafo 2: “Sostenemos como evidentes estas verdades ... que

cuando quiera que una forma de gobierno se haga destructora de estos principios,
el pueblo tiene el derecho de reformarla o abolirla & instifuir un nuevo gobjemo

que se funda en dichos principios...”; la Declaracién de los Derechos del Hombre v
. del Ciudadano, francesa, 1789, art 2: “Le but de toute association pohthue‘est

la conservation des droits naturels et imprescriptibles de l'homme. Ces droits som la

liberté, la propriété, la sureté, et la résistance a Ioppreismn En fin, la Declaracién

Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciergbre dé 1948, en cuyo prefmbulo,

inciso 3, sefiala: “Considerando esencial que los derechos humanes sean protegidos

por un régimen de derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supcremo
recurso de la rebelién contra la tirania y la opresién™.
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cial deseado por la comunidad, y que haga “operante” su concrecién en
. el tiempo, y perdure, a pesar de desaparecer las personas que hacian viva -
esa idea. :

Y esa organizacién —a que tiende la idea para que sea perdurable, di-
namica, y por tanto operante— debera ser regulada en su estructura, en
sus medios, y en su funcionamiento, regulacién que seri efectuada, jus-
tamente, por el Derecho.

Asi, el Poder, ya vinculado al Derecho, que encarnara la “idea de ser-
vicio a la comunidad” y estructurard una “organizacién del Poder” preci-
samente al “servicio de una idea”, apareceri institucionalizado. Y esta
institucionalizacién, que serd obra del derecho, aparecerd a través de una

“organizacién”, que serd el “Estado” (organizacion juridica de la comu-
nidad social nacional), y cuyo titular sera elegido vy designado por la propia
comunidad, en quien reside la plemtud de la soberania, la cual delegars
el ejercicio del Poder en los “6rganos” que ella misma determina, que ella
misma establece, en su estructuracién normativa fundamental, esto es en
la Constitucién *°.

De aqui que el Poder, mshtucmnahzado por el Derecho aparezca: no
ya una mera fuerza, sino “legitimado”. Al Poder que se “impone”, el De-
recho va a agregar la calidad de “autoridad”, en cuanto Poder “consenti-
do”, pues nadie puede pretender legitimidad fuera del Derecho, el que
precisamente. otorga al Poder la cualidad de “consentido”.

La legitimidad no depende, entonces, ni de la voluntad del que ejerce
el Poder, ni de su propia fuerza, por brutal y masiva que fuere, sino le
viene de fuera, de algo que le es exterior a él. Si en épocas ya antiguas al
~ Poder le daba “legitimidad” el hecho de su “consagracién sacramental”,
en la etapa de la institucionalizacién del Poder tal “legitimidad” le es
dada por el Derecho su “consagracién normativa”.

Y asf, quien gobierna la comunidad social —como mero detentador del
"Poder como su “administrador’— ser legitimo en la medida que su man-

19 Para Burpeau, L’ETaT introd. (Paris, Ed. du Seuil, 1970), el Fstado no es
ni territorio, ni poblacién, ni tampoco un cuerpo ordenado de normas juridicas: todo
ello lo conforma, pero es mucho m4s que eso. Es una idea, y su estructura no és
sino conceptual. No es una construccion del espiritu que explique una realidad ya
preexistente, es en si la realidad que expresa. Y esa idea, del orden social deseado,
vendria a dar una explicacidn satisfactoria a los fenémenos que conforman la exis-
tenciz misma del poder politico ¥ su accién. Sefiala que el Estado es la forma mis
noteble de “ennoblecimiento de la obediencia”, ya que €l espiritu humano lo ha
imaginado para no obedecer a los hombres; idea esta, agregamos, ya existente en
Aristételes, Séfocles {en su-Antigona), y atin antes en Herddoto, y que retomara
también Rousseau en su concepcifn populista del poder. En forma constante el hom-
bre comprueba la existencia del poder (especialmente su forma ejecucién de ley-
administracién, admitiendo ciertamente su necesidad, pero sintiendo también su
peso y desagrado cuando su ejercicio es arbitrario, injusto, tirinico, discriminador.
‘Desde que el poder se institucionaliza, y se imputa al Estado, se sujeta mejor el
hombre a esa autoridad, ineluctable es cierto, pero impersonal.
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dato sea originado por y de acuerdo al Derecho, y en la medida que su
_conducta sea conforme, en -el ejercicio de ese Poder, a esa “idea de
servicio” de la cual el Poder es su energia realizadora,

Y la grandeza que pueda conferir el ejetcicio del Poder existird en la
misma medida en que quien lo ejerce pueda encarnar vitalmente esa “idea
de servicio a la comunidad nacional”, esa entrega de todas sus fuerzas
para procurar la tranqm]ldad de Ios ciudadanes, y su bienestar tanto ma-
terial como espiritual.

La funcién que significa el Poder-fin (segin esa ldea de servicio) no
admite, por tanto, mediocres ni aventureros, ni mucho menos demagogos
henchidos de orgullosa autosa_tisfaccién; su sola ascensién al Poder sola-
mente produce u originari rencores, anarquia, odios, caos y, en fin, des-
truccidn; porque sélo quien comprende la suprema grandeza de “servir a

" sus semejantes” merece el honor y la gloria de ejercer el gobierno y esa
suprema funcion, cual es la de conduc1r a los hombres a su propla felici-
dad y perfeccitn.



