NUEVA INSTITUCIONALIDA‘D: LOS PARTIDOS
POLITICOS, UN PROBLEMA POR RESOLVER
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El dia 11 de septiembre de 1973 dejaron de existir —al menos aparente-
mente— los partidos politicos. A méis de c¢inco afios de su desaparicién re-
- sulta aén incierto el porvenir partidista, Dificil parece precisar cudl fue el

grado de sus responsabilidades en la crisis politica chilena que desem-
bocara en el Pronunciamiento Militar. ,

Si se pudiera mensurar cientificamente esas responsabilidades se podri=
sefialar con mucha certeza la utilidad e inutilidad de los mismos.

Siempre resulta mis cémodo generalizar. Y asi constantemente se escu-
cha ‘condenar a los partidos politicos y a los politicos. Pero las institucio-
nes no son mas que reflejos del estado moral de sus componentes. Asi,
los partidos politicos fueren espe;o de la honda crisis de valores que su-
fre nuestro pais.

Al margen de esa crisis integral que vive la’ sociedad ohllena es nece-
sario enjuiciar la utilidad o conveniencia de los pattidos politicos. No acha- -
cando exclusivamente a los partidos los males generales que afectan a to-
das las instituciones nacionales, porque ello, adema4s, de ser injusto, serfa
un error de proporciones en el debido analisis que merecen las institucio-
nes gue han servido para el desenvolvimiento histérico de nuestro pueblo,
sino que superando lo general que afecta a toda la sociedad y por ende
a las instituciones que anida, de lo particular que afecta a cada organis-
mo. Sobre la base de esta necesaria distincién se puede efectuar en juicio
adecuado a estas organizaciones.

Los partidos politicos en Chile nunca tuvierori la suficiente considera-
¢ién juridica. Sélo a partir-de la reforma de 1971 de la Constitucién, més
conocida como el Estatuto de Garantias, que permitiera la asunci6n a la
Primera Magistratura al ex Presidente Allende, pasaron a tener consagra-
cién en el texto fundamental, Tardia reforma, porque la crisis ya estaba

_en marcha. En todo caso, venia esa reforma simplemente a garantizar la
vigencia de Jos partidos politicos en los mismos términos que en Chile ha-
_‘bian existido, es decir, bajo los principios liberales del respeto a todas las
ideas, o sea, bajo esa forma de sociedad que se ha venido en denominar
abierta y en que todas las tendencias politicas tienen cabida. Con tal re-
,formarse garantizaba a todos los chilenos el derecho a agruparse libremen-
te en partidos politicos.. Por su parte, a los partidos politicos se les recono-
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cfa la calidad de personas juridicas de derecho publico y se sefialaba que
sus objetivos eran concurrir de manera democratica a determinar la poli-
tica nacional. Ademis, se les aseguraba la libertad para darse la estructura
interna que estimasen conveniente, para definir y modificar sus declara-
ciones de principios, programas y acuerdos sobre politica concreta, para
presentar candidatos en las. elecciones, para mantener secretarias de pro-
paganda y medios de comunicacién, También el acceso a los medios de
difusién y comunicacién social de propiedad del Estado o controlados por
éste era un derecho de los partidos.

Todo ello fue vano intento constitucional para evitar los desbordes to-
talitarios.

Nunca nadie antes se preocupd en nuestro pais de la debida regulacu')n
constitucional de esta institucién que era fundarﬂental en la marcha poli-
tica del pais.

Hace poco acaba de darse.a la publicidad el Anteproyecto de Constitu-
cién elaborado por una distinguida comisién de juristas designados por el
Supremc Gobierno, texto en el cual, teniéndose en cuenta esa falta de con-
sideracién que anteriores Constituciones dieron a los partidos politicos,
salvo la reforma antes mencionada y las consecuencias que ello tuvo en

- los acontecimientos posteriores, era dable suponer un debldo tratam1ento
a esta importante materia.

Sin embargo, los redactores del aludido anteproyecto han prefendo no
pronunciarse sobre este aspecto y han encomendado la regulacién de todo
lo relacionado con los partidos politicos a una ley organica.

En el anteproyecto hay importantes referencias dispersas que afectan
a los partidos politicos, Asi, por ejemplo, se declaran ilicitos y contrarios
al ordenamiento constitucional los actos de cualquier grupo destinado a
propagar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violeneia o
una concepcién de la sociedad, del Estado o del orden juridico de caréc-
ter. totalitario o fundada en la Tucha de clases. La proscripcién de los par-
tides y movimientos politicos, por ser contrarios & la Constitucién, corres-
ponder4 a un tribunal de derecho que se crea, denominado Tribunal Cons-
titucional. .

Sobre las asociaciones poh’acas que sean declaradas 111c1tas recaeré la
pena de confiscacién de sus bienes. También hay normas destinadas a evi-

tar el contagio politico de las organizaciones intermedias, las cuales no
podran participar en actividades pohtlcas, asimismo, sus -dirigentes. Los
dirigentes gremiales no- podrén tener militancia partidista, No podrén ser
elegidos diputados ni senadores las personas que desempefien un cargo di-
recto de orden gremia] en los eampos labotal, profesional o estudiantil y

los_dirigentes gremiales, sino hasta después de cuatro efios de haber dejado

de servirlos,
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Cesaré en sus funciones el diputado o senador que ejercite cualquier in-
fluencia ante las autoridades administrativas o judiciales en favor, repre-
sentacién del patrén o empleador o de los trabajadores o intervenga ante
cualquiera de ellos en conflictos del trabajo o en conflictos estudiantiles.
Se encomienda a la ley el establecimiento de sanciones para los dirigen-
tes gremiales que intervengan en actividades politicas y a los dirigentes de
los partides politicos que interfieran en las funciones de las organizacio-
nes gremiales en general y demés cuerpos intermedios. En fin, se. garan-
tiza nna carrera funcionaria al margen de la influencia partidista,

“Todas estas normas son importantes adiciones que tienden a evitar, por
un lado, la entronizacién de corrientes politicas totalitarias y, por otro, a
desterrar vicios de la prictica politica- chilena.

Ello- denota el 4nimo de superacién de a]gunos males de la democracia
chilena.

Lo mas 1mportante del Anteproyecto sobre este tépico, es la sélida de-

fensa que se ha ideado para hacer frente a las corrientes de corte totalita-
rio. No hay negacién ciega. El pensamiento no se puede eliminar con la
sola letra de la ley. El derecho de pensar es un derecho consustancial a la
persona; negar la libertad de pensamiento serfa antihumano. Sélo en la
medida que los grupos politicos realicen actos destinados a propagar doc-
trinas disolventes o de caricter totalitario no podrin seguir participando
en la vida politica nacional, segin declaracién que deberd hacer el Tri-
bunal Constitucional. Esta es la proteccién que la comisién ha imagina-
do para nuestra democracia. Aqui estaria la consagracién juridica de la
democracia protegida. Sin lugar a dudas, el Tribunal Constitucional esta-
r4 Jlamado a ser el mds importante baluarte de la democracia. Mejor so-
lucién no creo que podria haberse encontrado. Todos los grupos politicos
podrén participar en la vida politica nacional, pero sus actos no podrin
sobrepasar los limites impuestos por la Constitucién. La democracia chilena
seguird siendo abierta en cuanto todos podrén participar, pero no inde-
fensa,
" Todo lo anterior es digno de con51derac16n y merece el respaldo mas de-
cidido de la ciudadania, pero desgraciadamente se ha soslayado el proble-
ma fundamental acerca del papel que les corresponderd a los partidos po-
liticos en la nueva Institucionalidad. Nos parece un error no haberse pre-
cisado nada sustancial sobre la naturaleza misma de estas organizaciones
y haberlo dejado a la decisién del legislador, Esta es una materia que re-
requiere de la estabilidad constitucional y que no deberia quedar entre-
gada a la contingencia de Ia ley. Por lo demis, si se incorporase a la Cons-
titucién, la ciudadanfa tendna cportumdad de pronunclarse sobre tan im-
portante materia,

Ma4s todavia, si sobre el parucular no hay unidad de pensamiento. Tres
posiciones es pos:ble advertir en relacién a este delicado problema. Aque-
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lla que defiende a los partidos politicos con: similares -caracteristicas a las
que los chilenos conocimos, aquella otra que se cierra a la existencia de
los mismos, y por 1ltimo, la posicién de! Supremo Gobierno de hacer de
los partidos politicos simples corrientes de opinién. Cada cual tiene vaho—
sas razones ‘para defender sus respectivas posiciones. '

Si la comisién de estudios constitucionales no logré tener claridad sobre
el particular, por lo menos debié sefialar las alternatlvas para que la cmda-

dania hubiera resuelto en definitiva.
~ Atn no es tarde para rectificar, puesto que se trata s1mplemente de un
Anteproyecto,-el cual es susceptible de enmiendas. En todo caso, nos asis-
te el temor que el problema no se encuentra decantado.

Tal vez la idea de hacer de los partidos simples corrientes de opiniéh
sea poco convincente. Parece dificil imaginar que los politicos se confor-
marin con ser meros opinantes. A corto plazo podria dar resultados, pero
el sistema anida e] germen del partidismo tradicional. Las:soluciones inter-
medias no siempre resultan ser las mas adecuadas, especialmente cuando
no se han meditado las soluciones extremas,

Por su parte, en contra de los partidos politicos pasen graves acusacio-
nes, Se sostiene que los partidos politicos son organizaciones con afanes
totalitarios, porque al establecerse de modo permanente y con programas
que alcanzan todos los aspectos del gobierno de la sociedad, pretenden
alcanzar el poder total para imponer completamente su modelo. Obvia-
mente, tales propésitos significan el aniquilamiento de todos los demés
partidos y la negacién del pluripartidismo. Chile tuvo ocasién de com-
probar tales fenémenos. Recuérdese el gobierno del partido tnico o la
época en que el proceso politico se anunciaba como irreversible, Ese-com-
portamiento no es censurable, puesto que es simplemente consecuencia de
la existencia de partidos politicos permanentes que pretenden ser “verdade-
ras” escuelas filoséficas. Pero no sélo son fermento de totalitarismo, sino
también de divisién. Partido se opone & organizacién, ya que encierra:la
divisién en su concepto. La existencia de partidos politicos permanenites
significa erigir en sistema la divisidn integral de la sociedad. Chile estuvo
al borde de la lucha fratricida. En fin, sus ideologias no representan las
necesidades del hombre al considerarlo abstractamente desarraigado del
medio y actividad en que éste se desenvuelve, Fl hombre es comerciante,
militar, industrial, profesional, etc Pero -hombre sélo, y abstracto no lo
serd en ningina parte. .

Tales acusaciones son totalmente antagémcas con los principios sefala-
dos por el Supremo Gobiemo sobre el particular. En efecto, se: postula
por parte de aquél la abolicién de todos los grupos que reahcen actos des-
tinados a propagar doctrinas totalitarias:

. ¢Cémo corciliar este principio si en la rafz ‘misma de los partldos poh-
ticos permanentes estd -el embrién totalitario? También: se excluyen de
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nuestro sistema institucional los grupos disolventes y que fomenten anta-
gonismo de clases; jcémo armonizar este postulado con la existencia de
partidos si éstos, permanentemente, provocan la divisién de la sociedad?
Por fin si se ha establecido como finalidad del Estado la promocién del
bien comun, es decir, ese conjunto de bienes que el Estado debe procurar
a todos y cada uno de los chilenos para su plena realizacién espiritual y
material, goémo se podra realizar si los parudos politicos no consideran
al hombre mis que abstractamente?

Conviene’ meditar e] valor de estas criticas, especialmente si Chile vi-
vi6 1o sélo al borde de la dictadura y divisién més odiosa, sino que muy
lejos del camino del bien comin.

¢Partidos simplemente corrientes de opinién? -

¢Partidos transitorios?

¢Partidos permanentes? -

Resolver este asunto es un problema trascendental. Pero cualquiera sea
el rol que se asigne a los partidos politicos, necesariamente se les debiera
dar cabida en la propia Constitucién, tnica manera de prestar debida con-
sideracién y estabilidad a tan importante institucién de la vida politica
contemporanea. ' ,



