PROYECTO DE SISTEMA ELECTORAL DE
“ESCRUTINIO MAYORITARIO PROVINCIAL A
DOS TURNOS”

Carlos Crug-Coke 0. *

Para que opere el sistema que se propone, hay que tener en considera-
ci6n ciertos antecedentes importantes, sin los cuales no se pueden enten-
der los beneficios del sistema, sus variantes y la forma que podri operar.

1. Escrutinio provincigl. El sistema es de escrutinio provincial, tenien-
do presente que el pais se dividird en cuarenta agrupaciones provinciales
y una regién metropolitana, que conforma el actual Régimen de Divisién
Administrativa o Regionalizacién en vigencia por los Decretos Leyes 573,
575 y sus modificaciones posteriores.

De esta manera, se puede aprovechar electoralmente la actual divisidn
provincial, las autoridades administrativas a nivel de regién, provincia y
comuna, y en general, la infraestructura administrativa regional, vigente
desde e} afio 1975.

2. Escrutinio mayoritdrio. El sistema que permite la eleccién de las
m4s altas mayorias puede tener una variante, en que el electo lo sea con
50,01% de los votos vélidamente emitidos, o que la eleccion se produzca
en aquel candidato que en la primera vuelta o turno de votacién obtenga
la primera mayoria relativa en la provincia.

3. Candidaturas independientes. Con el objeto de favorecer la pre-
sentacién de candidaturas independientes, el sistema no admite trabas en
la inscripcién de dichas candidaturas. En seguida, autorizaria la inclusién
de independientes en las listas de partidos politicos, 0 una tercera varian-
te, en orden a agrupar los independientes de la misma tendencia en una
lista, como ocurre con las listas politicas. Incluso, se podria autorizar un
sistema de pactos electorales de candidaturas independientes con las lis-
tas politicas. En esta dltima forma se evitaria una posible dispersién de
votos, que podria favorecer a una lista politica cerrada y calculada electo-
ralmente para elegir ciertos y determinados candidatos,

4. Dénde opera el sistema. Este sistema electoral opera ¢n la eleccion
por sufragio universal de la Cimara de Diputados y, desde luego, en las
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elecciones generales de renovacién de dicha Corporacién, ya sea por el
cumplimiento de los mandatos de diputados o a raiz de la disolucién de Ia
Cémara de Diputados decretada por el Presidente de la Repiblica, en
el ejercicio de la facultad de disolucién que le conferird el nuevo ordena-
miento constitucional.

5. Elecciones parciales. El sistema no admite las elecciones parciales,
por fallecimiento de algim titular de la Cdmara de Diputados, ya que, a
mi juicio, ello produce graves trastornos en la politica gubernativa, politi-
za “in extremis” al pais y muchas veces es un factor disociador de la vida
politica nacional.

Para esos efectos, sugiero el sistema de suplentes designados por el pro-
pio candidato electo, €l que pasaria a ocupar su lugar por el tiempo que
le falte para completar su periodo.

6. Distribucién de cargos a lUenar. La distribucién de cargos a llenar
por las diversas provincias en que se divide €l pais debera operar confor-
me a la poblacién provincial, la inscripcién electoral o la determinacién
de un cuociente poblacional por diputado, lo que no es materia de este
informe, pero que es necesario sefialarlo por razones pricticas, toda vez
que es imposible determinar el nimero de candidatos por provincias mien-
tras no se conozca con precisién sobre qué base electoral o poblacmnal va
a operar el numero de representantes.

7. Existencia de listas electorales. El sistema se mc]ma declchdamente
por el sistema de listas electorales por muchas razones:

(a) En primer término, porque un sistema de lista puede eliminar po-
liticamente a los “caciques” locales, que en un escrutinio mayoritario de-
partamental o de Colegios Multiples Unionominales, tienen la primera prio-
ridad para desplazar a candidatos de mayor jerarquia o rango politico,
atendido sus conexiones con la zona y su constante trabajo preelectoral;

(b) El “caciquismo” local perjudica una buena representacién parla-
mentaria y el nivel intelectual de los diputados, en perjuicic —como indi-
co— de potenciales candidatos de mayor nivel intelectual e incluso moral;

(c¢) No obstante, la inclusién del “cacique” electoral permite el tras-
paso de su votacién, si es electo en el primer turno, al mejor candidatoe
“fordneo” en la segunda vuelta, lo que consolida la votacién de lista y
permite la inclusién en ellas de los mejores;

(d) La formacién de listas provinciales, con inclusién de indepen-
dientes 0 con un sistema de pactos, como el sefialado en el N° 3, permi-
tird una alta votacién de listas, la no dispersion de votos, y asegurara,
como ocurre en todos los sistemas mayoritarios, la formacién de colectivi-
dades y mayorias fuertes, organizadas, disciplinadas y de gran base
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electoral. Este hecho se produce en la préctica en democracias como
Gran Bretafia, Francia y los Estados Unides de América. ‘

8. Eliminacién de listus de bajo votacién. El sistema supone igual
gue Alemania Federal y Francia, la eliminacién de aquellas listas (en
Francia, candidatos...), que en el primer turno de votacién no alcancen
a una votacién minima del 10% (diez por c1ento) de los votos valida-
mente emitidos. =

9. E;emplo de opemtimdad del sistema (Vanante No 1 con mayo-
rfa absoluta de los votos validamente emitidos).
Agmpacidn Provincial de Quillota
Elige: 3 diputados Votos vilidamente emitidos: 117.500
Primer turno de votacion:

LISTA A) 11 SETBRE.  LISTA B) DEM. CRIST.  LISTA C) INDEPEND.

Votos lista: 5.000 Votos lista: 1500 Votos lista: 23.000
1. ANDRADE: 10.000 1. PAREDES: 2.000 1. LE MAY: 37.500
2. MARMOLEJO: 7.000 9. PEREZ: " '1.500
3. LORCA: - 20.000 - 3. TOMIC: - - 10.000

TOTAL LISTA: 42.000 TOTAL LISTA: 15000 TOTAL LISTA: = 60.500

En el caso- propuesto, supongamos que la lista C) (candidato inde-
pendiente) ha pactado con Lista A) “11 de Septiembre”. Sumamos, a
continuacién los votos de lista con o sin pacto:

.(:a;) _éo:n paoto . . V'.(b) Sin pacto:

Listas A) 'y C) © 102.500 votos’ Lista A) =~ 42.000 votos
Lista C) ~ - © - -15.000 votbs Lista B) - ‘ 15.000 votas
o : -~ Lista G) - 60.500 votos

117.500 votos o N 117500 votos

"En el caso indicado, haya o no operado pacto, hay un'candidato que
obtuvo el 50,01% de los votos validamente emitidos, en este caso, el can-
didato N? 1 de la Lista C) Independiente, el sefior Le: May, que llena
la primera vacante de diputados por la agrupacién provincial

En seguida en el caso propuesto, la lista B) Democracia Cristiana al-
canza el 10% de los yotos validamente emitidos, ya que de un total de .
117.500..votos ‘expresados, ha obtenido 15.000 votes. Ello Je pemute pasar
a la segunda vuelta o turno de. votacién, - : s

“Por’lo tanto,. el cémputo de. los votos. de lista ‘es. 1mportante pnmerﬂ
porque “determina “el contingente electoral de los independientes y de
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cada partido politioo, y en seguida, porque va a contabilizar con exactitud,
cudles listas estardn en condiciones de pasar a la segunda vuelta electoral.
En e] caso presente, son las listas A) “11 de sepnembr y la lista B)
“Democracia Cristiana”. : : o

Segundo turno de votacién:

En -l segundo turno de votacién, es lo mas probable que los votos de
la lista C) Independiente, se vacien en la lista A), desde luego, pues
existia pacto previo y, en seguida, por definirse ambas ldeoléglcamente
similares.

~Para ser elegido en segundo turno de votacién basta la 51mp1e ma-
yorfa, Las dos més altas mayorias individuales lenarin los dos cargos
. vacantes:

LISTA A) “11 DE SEPTIEMBP\E”' LISTA B) “DEM. CRISTIANA”

Votos lista 1.000 Votos lista n : 500
1. ANDRADE . 30.000 1. PAREDES 1.000
2. MARMOLEJO 15.000 2. PEREZ 11 4]
3. LORCA 75.000 3. TOMIC ) 6.000

110.000 8.000

.En el ejemplo propuesto, resultan elegidos los candidatos Andrade {N®
1, lista A), con 30.000 v, desde luego, Lorca. (N° 3 de la lista A), asimis-
mo obtiene la primera mayoria relativa de 75000 votos. Por consiguiente
Andride y Lorca llenan los cargos restantes.
~ En ¢l caso planteado se ba producido en el segundo turno un desplaza-
miento de la votacién de la lista C) Independiente, a la lista A).

Por consiguiente han resultado electos diputados por la Provincia de
Qm]]ota Le May, Lorca y Andrade.

|10 E;emplo de opemﬂmdad del szstema (Vanante No 2 con mayoria
relativa de los votos validamente emitidos).

En esta variante, basta la simple mayoria para ser electo diputado en
el primer turno de votacién. El ejemplo 2 continuacion expresa, ademads,
dos mtuacxones polmcas pos1b1es

comprobar la forma eémo se mchna el elector en el segundo turno de
" votacibn, vy : : : :
(b) la inclusién de uncandidato mdependmnte en una de las listas.
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Agrupacion provincial de Quillota

Elige: 3 diputados

Votos vdlidamente emitidos: 101.000 votos

Primér turno de votacion:

LISTA A) “11 SETBRE”, LISTA B) DEM. CRIST. LISTA C) SOCIAL DEM,

Votos lista 2.500 Votos lista 1.000 Votos lista - 500
1. ALESSANDRI 35.000 1. LEIGHTON  30.000 1. TAPIA 1.000
2. GOMEZ 10.000 2. CARRASCO 1.000 2. SULE 1.000
3. MARTINEZ  15.000 3. PERALES 2.000 .

62,500 ' 38.000 2.500

A contituacién sumamos los votos de las listas:

LISTA A) “11 de Septiembre” . . . . . . . . . . . 62500 votos

LISTA B) “Democracia Cristiana” . . . . . . . . . . 36000 votos
LISTA C) Social Democracia .. . . . . . . . . . . 2.500 votos

101.000 votos

_En este caso ha resultado elegido diputado en el primer turno de
votacién, las mas altas mayorfas relativas en la agrupacién (ya no se
trata, como indicio, de la mayoria absoluta de los sil-fragios validamente
emitidos, como en el caso anterior). La més alta mayoria relativa es el
independiente Alessandri, con 35,000 votos individuales, al cual incluyé
Ia lista “11 de septiembre” en el primer lugar.

En seguida, la lista “C” de la Social Democracia no alcanza el cuo-
ciente minimo del 10% de los sufragios validamente emitidos (sélo 2.500
votos sobre 101.000). De tal manera, esta lista queda eliminada y mo
puede entrar a competir al segundo turno de votacién.

Segundo turno de votacidn;

En el ejemplo propuesto, lo mas prdb'able que ocurra en la segunda
vuelta es Jo siguiente:

(a) que la lista “A” continda rec1b1endo el contingente electoral del
candidato electo en el primer turno, es decir Alessandri, o gran parte de
la votacién.

(b) que Ia lista eliminada, es decir la lista “C”, Social Demdcrata, va-
cie su votacién en la lista “B” de la Democracia Cristiana, con quien existe
afinidad ideolégica; ‘
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(¢) que el electorado tienda por inercia a marcar preferencias a las
més altas mayorias del primer turno de votacién, y

(d) que la lista “A™ realice toda su campaiia electoral pidiendo la
renovacién del apoyo electoral, ya que la izquierda apoya a la Democra-
cia Cristiana, para tratar de obtener los dos cargos vacantes, en perjui-
cio del més votado de la lista “B” (Leighton) y divida hébilmente su
electorado con sus dos candidatos.

Veamos 10s resultados que podrian producirse en el segundo turno de
votacion;

LISTA A) “11 DE SEPTIEMBRE” LISTA B) “DEM. CRISTIANA” -
Votos lista | 25 Votos lista ‘ 10
1. GOMEZ 30.000 1. LEIGHTON 35.000
2. MARTINEZ . 33.000 2 CARRASCO 190
| 3. PERALES. 450

TOTAL LISTA: 63.025 TOTAL LISTA - 35.850

En el ejemplo propuesto, las dos més altas mayorias relativas para lle-
nar los dos cargos vacantes pertenecen a Leighton, N¢ 1 de la lista “B”
Democracia Cristiana y al N°® 2 de la lista “A”, Martinez (11 de septiem-
bre), con 35.000 votos, respectivamente, por lo que son elegidos en los car-
gos vacantes,

Es evidente en el ejemplo propuesto que las probables politicas descri-
tas en el ejemplo anterior se han producido,

En efecto, la lista “B” recibié el apoyo de los electores de la lista
“C” eliminada y aseguré su més alta mayoria del primer turno (Leigh-
ton). A su vez, la lista “A” trat6 por todos los medios de lograr las dos
vacantes restantes, dividiendo habilmente su votacién entre Gémez y
Martinez, con el objeto de alcanzar a Leighton de la lista “B”, pero sélo
logré la eleccién de Martinez. Finalmente, es un hecho de que la vota-
cién independiente de Alessandri, elegido en el primer turno de vota-
cién, pas6 casi integramente a la lista “A”,



