LA CONSTITUCION SOCIAL
Herndn Godoy U.*

Después de las exposiciones de los especialistas en Derecho y Econo-
mia me corresponde la dificil tarea de bosquejar la constitucién social de
nuestro pais. _

Dificil por el desafio de alcanzar el interés y la claridad de los exposi-
tores que me han precedido. Diffcil también por el esfuerzo de sintetizar
en pocos minutos un tema complejo y controvertido, que no cuenta con
" la respetable tradicién de estudic que tienen en nuestro pais los temas
juridicos y econémicos.

Entrando al tema de la constitucién social de Chile actual, digamos
que se trata de bosquejar la composicién de nuestra sociedad, de descri-
bir las agrupaciones que pueden distinguirse en ella, las caracteristicas
socioeconémicas y culturales de sus estratos, sus pautas de conducta y
las formas en que se relacionan entre si. En una palabra, bosquejar en for-
ma breve la estructura social de Chile.

Hay diferentes maneras de enfocar la estructura de una sociedad y es
obvio que ellas dependen de los objetivos que persiga el andlisis y de la
disciplina que se elija para orientarlo, .

En el caso de estas jornadas de Derecho Publico, €l objetivo del exa-
men de la constitucién social de Chile consiste en proporcionar antece-
dentes para reflexionar sobre la nueva institucionalidad. '

En el caso personal, este examen s6lo podria intentarlo desde la pers-
pectiva de las disciplinas sociologicas.

Una primera aproximacién a la estructura de nuestra sociedad deberfa
considerar su composicién demogréifica, presentando su divisién por gru-
pos de edad y sexo, sus tasas de crecimiento, su distribucién geografica
o su movilidad espacial, Ello puede hacerse con bastante exactitud, y tal
examen revelaria una poblacién de crecimiento demogrifico moderado
que no presenta las caracteristicas de la explosién demogréfica de otros
paises latinoamericanos, como tampoco las bajas tasas de natalidad de
Uruguay o Argentina, aunque a partir de 1980 la natalidad en Chile bajé
considerablemente.

En consecuencia, la estructura de edades presenta cierto aumento de
la poblacién joven, que en 1970 alcanza al 50% de la poblacién menor de

* Profesor Titular, Instituto de Sociologia, Universidad Catélica de Chile,
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20 afios, proporcién mienor a la que ese mismo grupo presenta en los
paises americanos de alta natahdad 7

Si examindramos la distribucién de la poblacién a:través del territorio,
nos llamaria la atencién su excesiva concentracién geogréfiea: En el va-
lle central, que representa s6lo un -tercio- del territorio” (sin la Antértida),
habita el 92.5% de los chilenos, En el tercio norte un 4.7% y en el otro
tercio meridional de Chile apenas un 2.8%. Mientras en la provincia de
Santxago la densidad es de 138 habitantes por kilémetro euadrado en
Aysen s6lo alcanza a 0.4,

Las implicaciones geopoliticas de esta 1rreguiar dlstnbucxén territo-
rial de nuestra poblacién son obvias,

Un: examen de las migraciones internas nos revelana ademés otro he-
cho cuajado de consecuencias: la migracién rural-urbana y el hacinamien-
to actual de mas de un tercio de la poblacién en una sola ciudad, San-
tiago, en desmedro de las capitales v pueblos de provincia. .

Este fenémeno de acelerada urbanizacién y de concentracién metropo—
litana aparece vinculado a las principales mutaciones sociales, polltlcas
y cunlturales de Chile en los Gltimos 40 afios. :

. Pero la perspectiva mas global de una sociedad se v1suallza por su cons-
titucién interna en conglomerados o sectores que se distinguen segin sus
formas de vida y rasgos culturales. S -

Toda sociedad, apenas traspuestas sus fases pmmtwas, presenta una
divisién de trabajo y con ello ciertas diferenciaciones internas, segiin el
aceeso que tengan sus miembros a los bienes econémicos, al poder poli-
tico y al prestigio social, o «

Estas jerarquizaciones -internas. constituyen los estrartos 0 capas socia-
les, que presentan las sociedades, con mdependencla de sus regimenes
politicos,

La estratificacién social deriva de la forma en qué se dlstnbuye en, los
mlembros de la sociedad los bienes escasos y deseables como la nqueza,
la educaclén, el poder y el prestigio. . ! A

~Los estratos .de nuestra sociedad forman un contmuo y se encuentran
mterpretados por fenémenos- psicologicos y .por elementos cul,turales. La
relativa fluidez de la sociedad chilena hace que-la distincién de estrates
tenga siempre alge de arbitrario y convencional. : e
. El sociblogo ‘enfrenta dos problemas principales:

-a) ¢Qué criterios-écondmicos, culturales, psicolégicos o de.concien-
cia son los que intervienen en la constitucién de los estratos de la socie-
dad chilena? ’ *

b} ¢Dénde establecer de modo objetive la frontera de los estratos
que, como se ha dicho, forman una continuidad?
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Las consideraciones anteriores no son un initil rodeo tedrico. Por el
contrario, ellas nos permiten tomar conciencia de un problema real: el de
la precariedad del conocimiente objetivo de la constitucién social de Chi-
ie en la actualidad. :

En este tema han abundado los planteamientos ideolégicos y han sido
escasos los aportes de la investigacién cientifica.

En efecto, el conocimiento actual de los estratos y clases sociales en
Chile es muy insatisfactorio tanto por la diversidad de criterios respecto
de su conceptualizacién y nomenclatura, como por la deficiencia de esta-
disticas adecuadas y la falta de investigaciones globales, generalizables
a todo el pais.

En estas circunstancias, ha primado la transpolacitn a nuestra reali-
dad de ciertas iméigenes de la estratificacién social de otras naciones, o

bien la aplicacién m4s o menos mecénma del esquema de interpretacién
marxista,

El bosquejo de la estrahhcacwn referido a 1970, que se presenta a con-
bnuacmn -es manifiestamente tentativo, Aunque se apoya en datos censa-
les, estadisticas sobre distribucién ocupacional e ingresos, ademas de da-
tos aportados por encuestas, reconocemos su insuficiencia y la necesidad
de hacer elaboraciones mas finas en el interior de cada uno de los gran-
des sectores que bosquejaremos.

Existe entre los sociélogos cierto consenso en el sentido de considerar
la estratificacién social como la resultante de tres factores de diferen-
ciacién: el ingreso. econdmico, el poder politico y el prestigio social.

En esta exposicién se intentard bosquejar las caracteristicas de nuestra
sociedad en estos tres aspectos de la estratificacién, para examinar lue-
go- sus interrelaciones. S :

1. LA ESTRATIFICACION ECONOMICA

En esta dimensién un dato basico es la distribucién ocupacional de la
poblacmn chilena, porque la ocupacién implica cierto nivel de educacxén
y de ingreso, a la vez que de prestigio y poder.

- Por reunir estas caracteristicas, el anélisis de la estructura ocupacional
ha sido utilizado preferentemente por los socidlogos para aproximarse al
fenémeno de estratificacién social. Chile no ha constituide una excepcion
de esta tendencia y los pocos estudios disponibles de estratificacién y de
movilidad social se apoyan en datos ocupacionales.

Los datos censales sobre la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
permiten describir la estructura ocupacional y sus cambios, mientras que
los andlisis obtenidos a través de encuestas con muestras representatlvas,
permiten describir las pautas de momhdad social.
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- La presentacién que sigue de las diversas clases, estratos y estamen-
tos es parcialmente tributaria de los estudios hechos por algunos soci6lo-
gos chilenos, aunque la mterpretac;én global de Ios datos seré més bien
personal 1,

Si agrupamos las ocupaciones segin su ingreso y el nitmero de perso-
nas involucradas en ellas, obtenemos una ‘estructura en forma de piré-
mide,

La ancha base de esta pirdmide estd formada por los estratos obreros
y campesinos que representan més de la mitad de la Poblacién Econ6-
micamente Activa (PEA). En efecto, segin los datos de 1970, el estrato
de obreros urbanos alcanza en Chile el 36% de la PEA al cual se agrega
¢l estrato de trabajadores rurales que constituyen un 19%, formando el ni-
vel inferior de la jerarquia ocupacional que alcanza el 55% de la PEA.

La cispide de la pirdmide aparece formada por las ocupaciones de
mas altos ingresos y niveles educativos, que alcanza un 10% de la PEA.

El centro de la piramide ocupacional estd constituido por el estrato
medio, conjunto de actividades que aunque heterogeneas presentan una
posicién similar en cuanto a niveles de ingreso y de educamén alcanzan-
do el 35% restante de la PEA.

A partir de esta estructura ocupacional de un estrato alto de l()% un
estrato medio de 35% y un estrato bajo de 55%, se pueden hacer varias
oonsideraciones.

Los porcentajes sefialados nos proporcionan . solamente el dato bésico.

Para captar su alcance o significado tendriamos que comparar esta es-
tructura ocupacional con la de otros paises, entre ellos los de América
Latina, comparacién que nos revelaria el hecho bien conocido.de que
Chile; junto con Argentina, Uruguay y Costa Rica se caracterizan por pre-
sentar un estrato medio de proporcién bastante mayor que la de la ma-
yoria de los pafses de América Latina,

Para comprender el significado de la estructura ocupacmnal chilena
deberiamos ademis examinar su evolucién a través del tiempo.

En este sentido llamaria la atencién el incremento absoluto y relativo
de los estratos alto y medio. Y por el contrario, la dlsmmucnfm en tama-
fio del estrato obrero 'y campesino, - :

Las proporciones de estos estratos han variado en la forma sxgulente €n
los afips: o '

1952 1960 1970

Alto | 57 60 80
Medio ,, 221 224 292
Bajo | 899 672 562

1 Véésa ¢l estudio de Dagmar Raczynski, La Estratificacién Ocupacional en Chile,
en Los Actores de la Realidad Social (Santiage, Ed. del Pacifico, 1974). '
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(Las fracciones que faltan para completar el 100% de la PEA corres-
ponden a ocupaciones urbanas no clasificadas que alcanzan a 25 44 y
5.5}.

Esta evolucién, que podria sugerir cierta tendencia a la nivelacién so-
cial, va acompaiiada en Chile por otro cambio que muestra el aumento
de las actividades dependientes, en desmedro de las ocupaciones auté-
nomas. En efecto, 1a proporcién de empleados aumenté del 13% de la
PEA en 1940 a casi 30% en 1970, En ese afio casi las tres cuartas partes
de la PEA estaban formadas por ocupaciones que implicaba recibir
un sueldo o salario por parte de un empleador, fuera éste estatal o pri-
vado, ' ' ‘

Lo que ha ocurride es una progresiva diversificacién de las activida-
des, generada en los procesos sociales de urbanizacién y de industrializa-
cién a partir de 1940, _ _

Ambos procesos explican el creciente aumento de las ocupaciones de
carcter urbano (industria, comercio, transporte, etc.) en desmedro de
las de caricter agricola, y dentro de las ocupaciones urbanas el crecimien-
to de las actividades de servicip o del sector terciario.

Para ver el alcance de la estructura ocupacional de Chile deberfamos
también comparar las distancias entre las ocupaciones segiin su posicibn
en €l ingreso y en el consumo, lo que implicaria desagregar los tres gran-
des estratos en subsectores o grupos.

Pero este examen de la estratificacién econémica excederfa los lLimites
de tiempo de esta exposicién. '

Pasemos ripidamente a examinar el segundo aspecto de la estratifica-
cién social, la dimensién del poder de que disponen los grupos y estra-
tos de nuestra sociedad.

" II. ESTRATIFICACION PoOL{TICA

Los cambios de la estratificacién del poder acusan, por supuesto, el
impacto de los procesos de emigracién rural-urbana y del desarrollo in-
dustrial.

- Pero ademds, registran el impacto de factores politicos, principalmente
del papel del Estado y de los. partidos.

La creciente diferenciacién ocupacional vinculada a la urbamzamén y
la industrializacién y el consiguiente aparecimiento de nuevos estratos
sociales ‘han implicado importantes cambios en la estructura del poder.

E! reducido ntimero dirigente que hasta comienzos de este siglo con-

centraba el poder politico, econémico y social debié enfrentar las deman.
das y presiones de los nuevos estratos medios y bajos.
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Dichas presiones se expresaron en el aumento del cuerpo electoral. Es-
te crecid desde el 7.4% de la poblacién total en 1925, a 10.3% en 1938
20.5% en 1958, 34.8% en 1964 y 36.1% en 1970.

La alianza de los sectores medios y obreros conguisté el gob1emo en
1920, despiazando el predominio de los partidos histéricos o tradiciona-
les. En adelante, el eje de las combinaciones politicas serdn los, pa.rtldos
que intentan interpretar a las.nuevas capas urbanas.

Paralelamente se produce el aumento bien conocido de las funciones -
del Estado y el crecimiento de la administracién péblica.

Entre este Estado todopoderoso y la base social quedé un_gran vacfo
de organizaciones intermedias. Y este vacio fue ocupado por los partidos
politicos, que llegaron a movilizar los sindicatos y gremios, penetrando
todo el tepdo social y convirtiéndose en. los mtgrmedlanOs indispensa-
bles entre los diversos grupos sociales y el Estado omnipotente.

Es sabido que las personas inscritas en los diversos partldos pohtlcos
nunca sobrepasaron en Chile el 10% de log cxudadanos

Pero el poder politico no residi6 en esta décima parte de 1os cmdadar
nos “militantes”, sino que se concentré atn més en la redumda cupula
de los dirigentes de los diferentes partidos.

E!l aumento de las funciopes del Estado a partir de 1920, acrecenté el
poder de la pequeiia oligarquia politica que dirigia los diversos partidos.
“Los dirigentes politicos —expresa un estudio del sociélogo Rail Urzfia—
y toda una gama de intermediarios sirven de nexo entre los distintos gru-
pos v el Estado todopoderaso. El intermediario tiene poder no tanto por
si mismo sino por su conocimiento de con quién hablar a fin de obtener
que se haga algo. Sea 0 no un politico (muchas veces es un burécrata), él
pasa a desempefiar €] papel que antes desempeiiaban los patropes o los
antiguos caciques politicos, pero el cliente no es ahora una persona sino
un grupo” 2,

A partir de 1820 se configura una estructura del poder politico en cuan-
to a estratos, que el socilogo ya citado caracteriza en la siguiente for-
ma: ' : ' " B S
1. Una poderosa élite politica que ocupa posiciones ‘de “autoridad en
an Estado con recursos suficientes como para afectar a todos los grupos
y clases. Los miembros de esa élite provienen de.diversas clases socia- .
les, aunque con un claro predominio de' distintas. fracciones de la clase
media, pero una vez en el poder. dan consistencia a su posicién adqui-
riendo también poder econémico y, en muchos casos, prestigio social.

2. Inmed1atamente més abajo se encuentra un estrato wlﬂme
urgamzando y capaz de movlhzar un c1erto numero de recursos _politicos,

2 RatL UEEU’A. F., Notas acerca de la Estructura del Poder en Chile, en Hacm un
Nuevo Diagnoéstico de Chile (Santiago, Ed. del Pacifico, 1973).
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pero utilizado al mismo tiempo como recurso por la -élite politica y en
gran parte dependiente de ella para ejercer su participacién en el poder.
El estrato politicamente organizado estd también constituido por miem-
bros de distintas clases sociales, pero fundamentalmente de la clase me-
dia dependiente, de grupos empresariales organizados pero no integrados a
la élite politica o econémica y de obreros industriales o de la gran mineria.

3. M4s abajo ain se encuentra la masa ciudadana sin organizacién,
y cuya tnica forma de participacién consiste en coneurrir a votar. Cons-
tituye lo que algunos autores han llamado la “masa en disposicién” y de-
muestra una conducta politica  erratica.

4. En el nivel mis bajo se encuentra el esirato apolitico (analfa-
betos, menores) sin derechos politicos, pero muchas veces utilizados co-
mo recursos por los miembros de la élite politica.

En sintesis, a partir de 1920 se configura una reducida y poderosa éli-
te politica pluriclasista, pero mayoritariamente de clase media, que con-
trola el Estado y ejerce el poder a través del sistema de ciientela, sobre
una masa ciudadana en disposicidn y escasamente organizada.

HI. LA ESTRATIFICACION DEL PRESTIGIO ™

Menos sutil que la estratificacién econémica y politica, perc no mencs
efectiva, es la desigual capacidad que tienen los individuos, grupos o es-
tratos para obtener prestigio, deferencia o respeto, No hay investigacio-
nes al respecto, con excepcién de una encuesta relativa al grado de presti-
gio de las diversas ocupaciones, realizadas por Ratl Urzda en 1970 a
1.400 jefes de hogar que poseian diferentes niveles de educacién y vivian
en diversos niicleos urbanos y rurales.

Los encuestados ordenaron 52 ocupaciones segin el grado mayor o
menor de prestigio que les atribuian,

Los resultados pueden sintetizarse en tres categorias ocupacionales.

Las de mayor prestigio comprenden 14 ocupaciones, de las cuales ocho
requieren un titulo universitario y las seis restantes corresponden a ocu-
paciones de altos jefes -administrativos y de propietarios urbanos y rura-
les,

Las -actividades que forman este grupo  de élite ocupacional implican,
ademds de prestigio, un grado relativamente alto de poder o de ingreso
econdmico, aunque no.en forma acumulativa, segin se desprende del he-
cho significativo —y sin duda halagador para este auditorio— que los
cuatro primeros lugares del ranking corresponden al médico, al gerente
de Banco, -al arquitecto y al abogado, compartiendo el quinto lgar las
ocupaciones de juez de letras v de Decano de Facultad.

Como curiosidad y esta vez para satisfaccién de mis colegas de oficio,
puede agregarse que finaliza este grupo de élite ocupacional, en el de-
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cimocuarto lugar, con la ocupacién de socilogo (Si este detalle no reve-
" la demasiada sabiduria en los encuestados, indica ciertamente una apre-
ciable dosis de cortesia hacia el profesional que los encuestaba).

A este grupo de mayor prestigio sigue un segundo grupo de ocupacio-
nes de prestigio medio, formado por 19 actividades que corresponden 4
empleados y técnicos medios, a medianos propietarios y comerciantes. El
grupo va desde profesor primario a empleado bancario, incluyendo las
ocupaciones no manuales, que por lo general requieren educacién secun-
daria o profesional.

El grupo de inferior prestigio, segin los encuestados, abarcan otras 19
actividades que corresponden a diversas categorias de obreros, artesanos
y trabajadores rurales. Este grupo comprende desde los medieros agrico-
las a los basureros, ocupaciones que por lo general s6lo requieren alguna
escolaridad bésica o bien ninguna. '

En oposicién al primer grupo, éste se ca.ractenza no sblo por el escaso
prestigio, sino ademaés por el nivel mas bajo de ingresos y de poder. A di-
ferencia de los dos primeros grupos en que las ocupaciones incluidas va-
rian en cuanto a poder o a ingreso, el tercer grupo comprende activida-
des que muestran consistencia en su bajo status econdmico, politico y
social.

Hasta aqui hemos trazado un rapldo bosquego de la estatificacién de
la sociedad chilena en sus dimensiones econdmicas, politica y de presti-
gio social, que en parte coinciden y en parte difieren.

Antes de deducir los alcances de estas caracteristicas, conviene exami-
nar brevemente el fenémeno de' la movilidad social, es decir, el grado en
' que nuestra sociedad ofrece oportunidades para que las personas y los:
grupo asciendan de nivel socloeconémxco y de status.

IV. LA MOVILIDAD SOCIAL

La estratificacién de una sociedad aparece condicionada por la movili-
Cuando la movilidad social es escasa o inexistente tienden a configu-
rarse clases sociales rigidas, donde las posiciones de los padres se trasmi-
ten a los hijos. Por el contrario, cuando la movilidad entre generaciones o
en el curso de una misma generacién es alta, se con.hgura una sociedad
-més fluida, sin clases sociales, aunque con va.nadas jerarquias de presti. -
gxo.

dQué grado de movilidad tiene la sociedad chilenap -

Los cambios ya mencionados en la configuracién de los estratos ocupa-
cionales a través del tiempo, constituyen una forma de movilidad origina-
da en los cambios de la estructura del empleo, y que se designa por ello
con el nombre de movilidad estructural. ,
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La contraccién que se observa en Chile de las ocupaciones que im-
plican propiedad o trabajo auténomo, y la expansién de los empleados
de oficinas y. de los profesionales, revela un considerable grade de movili-
dad estructural, calculdndose que la mitad de ella es un efecto de la mi-
gracién rural-urbana.

Algunas encuestas a través de muestras representativas de la poblacién-
indican que mis de las tres cuartas partes de los entrevistados experi-
mentaron movilidad intergeneracional, es decir, que habjan cambiado de
ocupacién con respecto a la de sus padres.

Los que permanecieron en la ocupacién de sus padres, y que muestran
en consecuencia cierto grade de herencia ocupacional, corresponden a
propietarios agricolas, empleados de oficina y obreros. especializados.

La movilidad en el curso de una misma generacién es en cambio mucho
menor. Pero en ambos casos la movilidad predominante es hacia estratos
ocupacionales contiguos: los hijos de pequefios propietarios suelen mover-
se al grupo de empleados ‘de oficinas y los hijos de empleados al grupo
de profesionales.

En esta moderada movilidad ascendente o descendente aparece sin em-
bargo, una barrera definida y bastante rigida, constituida por linea de-
marcatoria entre ocupaciones manuales y no manuales,

Esta barrera impide la movilidad ascendente de quienes tienen empleos
de caricter manual y es también barrera a la nwwhdad descendente de
los que tienen origen no manual. ,

Otras encuestas sugieren que posteriormente esta barrera ha perdido su
caricter de obsticulo infranqueable, pero ella se ha trasladado a la linea
que separa las Ocupacmnes manuales especializadas de las no especiali-
zadas,

Estos resultados no hacen sino detallar el fenémeno detectado a través
de .otros estudios, consistente en la existencia de un estrato inferior que
por su persistencia adquiere las caracteristicas de una clase social depri-
mida en sus ingresos,” instruccién y nivel de vida, Antes se le llamé el
lumpen proletario, después marginalidad, hoy extrema pobreza, nombres
diferentes de una misma realidad social que resulta inquietante por su te-
naz persistencia y sus distancias de nivel respecto de los demés estratos.

Podemos sintetizar esta visién estructural de la sociedad chilena, sub-
' rayando que ella presenta un estrato alto integrado por quienes ocupan
las posiciones de mayor ingreso, poder y prestigio. Este estrato es cam-
biante en su composicién interna.

‘Hoy resulta anacrénico hablar de una aristocracia o clase alta tradicio-
nal. Los datos sugieren que no existe una clase dirigente que como la an-
tigua retma el poder econémico, polftico y social, sino més bien varios
grupos o élites dirigentes, provenientes de diversos sectores y cuyo gra-
do de poder difiere en las dimensiones politicas econémicas y social.
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Se sitdan a continuacién los estratos o capas medias, de composicién -
muy heterogénea, pero en términos cuantitativos relativamente amplios e
influyentes, que han servido de eje social de las diversas combinaciones
politicas. Su gran recurso ha sido la educacién y su flanco débil la depen-
dencia del Estado. Més abajo pueden distinguirse los estratos obreros y
‘campesinos, cuyo nivel de vida y de ingresos ha fluctuade segin su ca-
pacidad de organizacién y de presidn.

Finalmente, al extremo inferior constituido por los marginales, desocu-
pados o de emplec inestable, desposeidos casi totalmente de poder eco-
nbémico, politico, educativo y social.

dQué grado de fluidez y de movilidad hay entre estos estratos? ‘

Algunos datos de 1961 y 1970 coinciden en mostrar un volumen consi-
derable de movilidad entre generaciones y escasa ‘movilidad intragenera-
cional. Esto significa que hay muchas posibilidades de subir o de bajar
respecto a la posicién de los padres, pero pocas de ascender o descender
del nivel ocupacional en que se inicia la vida econémica.

La conclusién general sugiere que la sociedad chilena es relativamente
fluida y que este proceso ha sido creciente, pero no ha logrado alterar la
situacién del sector més pobre o deprimido.

V. AMPLITUD Y SIGNIFICACION DE LOS SECTORES MEDIOS

La sociedad chilena se caracteriza por la amplitud y gravitacién de sus
sectores medios, que le han venido otorgando cierta fisonomia politica y
cultural. ‘

El crecimiento de estos sectores constxtuye un desmentido a algunas
teorias sobre las clases sociales. Lejos de haberse extinguido o polarizado
en torno de la alta burguesia o del proletariado, conforme a la prediccién
marxista, la “clase media” chilena se ha expandido y consolidado,

Tal vez sea més exacto definir a los sectores medios como grupos de
status constituidos por personas con ingresos, consumos, estilos de vida
y cultura relativamente préximos. Este criterio permite ademés diferenciar
la “clase media” en sus compenentes ocupacionales y obtener una idea
més real de su variedad y de sus rasgos comunes.

A diferencia del concepto de clase social, que subraya su base econd-
mica, la conciencia de su identidad y su funcién de conflicto actual o po-
tencial, la nocién de grupo de status que preferihos para caracterizar a
los sectores medios, permite. destacar su caricter cuasiestamental de reco-
nocimiento legal y su funcién menos conflictiva y mis orientada a la com-
petencia, la emulaczén y el compromiso. ‘

Algunos rasgos de estos grupos de status medio contnbuyen a expli-
car su fuerte gravitacién en la sociedad chilena,
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En primer lugar su distribucién a través de todo el territorio. En con-
traste con la relativa concentracién en Santiago de los grupos econdmica-
mente dominantes y de los obreros industriales en algunas ciudades im-
portantes, los sectores medios predominan en casi- todas las ciudades y
pueblos de las provincias de Chile. :

En segundo lugar, la parte independiente de los sectores medios, es de-
cir, los pequefios y medianos comerciantes agricultores, industriales que
trabajan por cuenta propia, han alcanzado por lo general su nivel socio-
econdémico y cultural a través de un sostenido esfuerzo personal, con el
trabajo de varios miembros de la familia. Su decoroso nivel de vida —sa-
tisfactorio en relacién al de los sectores obreros y campesinos, aunque mo-
desto en comparacién al de paises industrializados— no ha sido el efecto
de un ascenso subito, sino del trabujo perseverante,

En tercer lugar, la parte de los sectores medios ocupacionalmente de-
pendientes, como los empleados plblicos y particulares, integrantes del
sector terciario cuyas tendencias expansivas se ha bosquejado anterior-
mente, por lo general han mejorado su nivel socioecondémico a través de
la organizacién y la lucha gremial. A diferencia del grupo anterior, el es-
fuerzo y el ascenso consiguiente ha sido colectivo y solidario. Este hecho
ha contribuido no s6lo al mejoramiento de su estdndar de vida, sino a}
desarrollo de su conciencia o autoidentidad como un grupo estamental
y diferenciado. -

Paralelamente se ha venido consolidando el sector medio constituido por
los profesionales y técnicos cuya via de ascenso ha sido la educacién, al-
canzando no sélo mayor estdndar, sino también mayor poder, por reclutar-
se en este sector casi toda la élite politica y cultural del pais.

VI. LA HIPERTROFIA DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS

Los autores que han estudiado las nuevas formas que adquiere la es-
tratificacion a partir de 1920, coinciden en sefialar €l papel decisivo que
en este proceso ha desempefiado el Estado con su creciente intervencién
en la economia,

Tal vez sin proponerselo el Estado contribuyé a crear estratos sociales
a través de mecanismos como la seguridad social, los planes de industria-
lizacién, los planes de vivienda, la politica sindical, etc. Hizo crecer las
capas burocraticas, los empresarios protegidos por el Estado, el empobre-
cimiento de los agricultores, el surgimiento de estratos obreros relativa-
mente privilegiades y como resultado un proceso defectuoso y centrali-
zado de industrializaciéon y de urbanizacion.
~ La presién sobre el Estado de los secores sociales de mayor poder les
brindé indudables beneficios, pero dejé en el olvido y la indefensién a los

grupos marginales.
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Tal politica social generadora de estratos ha hecho crisis.

Ahora se trata méis bien de disolver los estratos, estimulando la movili-
dad, la més justa distribucién del ingreso, y con ello la fluidez y la integra-
cién de la sociedad chilena, Tanto el Estado como los partidos politicos
fueron ademas ahogando la autonomia de los cuerpos intermedios. Los
municipios, que representaban a las comunidades locales, vieron disminui-
da su esfera de accién por-la centralizacién del Estado que disponia de
los recursos par hacer frente a las necesxdades de obras y servicios deriva-
dos de la urbanizacién.

Los sindicatos fueron penetrados por los partidos poliucos, cuyos de-
partamentos sindicales dictaban los planes, estrategias e ideologias.

El movimiento cooperativista que se expandié notablemente en la dé.
cada del 60, a través de las cooperativas de consumo, ahorro, crédito y
vivienda, fue afectado por la inflacién econbémica y por la intervencién
estatal.

Las juntas de vecinos, los centros de madres y otras asociaciones de
base fueron también penetrados por el espfritu partidista. -

Ese mismo espiritu fue socavando la autonomia y los valores propios de
la universidad, de los organismos cultufales y hasta intenté penetrar en
las iglesias. '

Se trata ahora de hberar 2 los grupos mtermedms de la tutela de] Esta-
do y de los partidos.

Ello supone radicar Ia iniciativa y el poder en la base social, creando
los canales adecuados de participacién de los- cuerpos intermedios, con
autonomia de los partidos. Es también la forma mis efectiva de limitar
el 4mbito de accién de éstos y de estimular la 1mcxat1va. individual y so-
cial.

Otra forma de participacién es la descentralizacién -administrativa, por-
que el centralismo politico-estatal no es ajeno a.l centrahsmo dexnogréf1~
co v a Ja hipertrofia metropolitana.

El vacfo ancestral de formas de particlpaaén social dic a los partidos
el monopoiio de la accién ciudadana. La forma artesanal del antiguo sis-
tema de caciquismo y de clientela se transformé en un sistema casi empre-
sarial de los partidos. Es decir, el partido convertido en una maquinaria
de poder revistié la forma de una empresa repartidora de prebendas,
con una elaborada organizacién centralizada y ramificada en todos, los
frentes de accién social, que exlgib una burocracla y la profesmnahzamén
_ de sus agentes. '

No puede menos que parecer anémalo el contraste entre la poderosa-or-
ganizacién de los partidos politicos, su influencia casi incontrarrestable en
cada dmbito de la vida social, con la bajisima inscripcién en partidos de
la mayor parte de los ciudadanos, hecho que pone de relieve el caricter
oligirquico de la organizacién partidaria.
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Pero en este punto cabe tener la cautela de no llevar el péndulo al
extremo opuesto, porque sin duda los partidos politicos son necesarios en
una democracia, y si bien cayeron en excesos y demasias provecados por
un vacio de organizaciones intermedias, no seria justo desconocer sus con-
tribuciones positivas al desarrollo politico de Chile. Del mismo modo, la
situacién exirema del intervencionismo estatal que- caracterizé los aiios
70 a 73 tampoco justificaria un movimiento pendular a su extremo opues-
to, sino encontrar un razonable equilibrio.

VII. L.os VALORES DEI. QONSENSO

No obstante, los rasgos diferenciales que se han sefialado en los estra-
(tos y clases sociales de Chile, éstos tienen entre s algunos rasgos comu-
nes de caracter cultural y psicosecial. .

Por esta razén los estratos chilenos no presentan las enormes distancias
psicosociales gue los separan en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos, donde tales d:stancxas llegan a constituir barreras étnicas y lingiids-
ticas, '

Diversos elementds de mtegraclén atraviesan los estratos sociales de
Chile.

Estos elementos comunes consisten en ciertos rasgos culturales, en tra-
diciones histéricas, en autoiméigenes y en creencias que conhguran el cre-
do nacional.

" Factores de orden geografico, histérico, cultural y sociolégice contribu-
yeron a que Chile alcanzara desde temprano una individualidad definida
entre los paises de América.

Estos factores explican también los valores fundamentales de! estilo po-
litico'de Chile que cristalizaron en la época de organizacién del Estado y
que han sido subrayados por los diversos viajeros y observadores extran-
jeros, como también por los historiadores y ensayistas nacionales; el orden
juridico y el respeto al derecho, la estabilidad politica y la continuidad
histérica, el sentido impersonal de la autoridad y la honestidad guberna-
tiva, la convivencia pacifica y la apertura al didlogo, y como corolario, una
madurez civica y democratica.

Estos valores permanecen casi sin interrupcién a lo largo de la historia
dc Chile, como rasgos constitutivos del estilo politico y del credo nacio-
nal. Las excepciones a su vigencia han sido comparativamente pocas y li-
mitadas a periodos de corta duracién qne dieron paso a una nueva ins-
titucionalidad. .

La conciencia de patria nunca fue identificada con un caudillo militar
o civil..

Como ha expresado el historiador D, Guillermo Felm Cruz: “La patria
para el chileno era la entidad moral contenida en el territorio geografi-
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co. La entendié organizada en la ley, institucionalizada en el derecho, es-
tructurada .en la justicia. El personalismo le era ingrato, contraric a sus
sentimientos de docoro y hombria”.

Estos elementos de integracién que hunden sus raices-en la historia,
se expresan en la cultura de Chile y han sido transmitidos por los agentes
educativos, principalmente por el sistema de ensefianza, que en este sen-
tido ha cumplido un papel eficaz de integracién.

Parte importante de ese consenso integrador consiste en la imagen de
Chile y en la conciencia de nacionalidad, que han contribuido a forjar
nuestros intelectuales, eseritores y artistas, en medida mayor que las éli-
~ tes politicas y econémicas.

Esa élite creadora de nuestra cultura formada por Jos }ustOnadores poe-
tas, pintores, musicos y novelistas han forjado adem4s una respetable ima-
gen de Chile en el exterior.

En el siglo pasado nuestra élite cultural ocupb un lugar destacado en
la vida nacional, la que en el presente ha perdido. Sofocades per el apa-
rato comercial y la competencia extranjera, los creadores chilenos no han-
encontrado la organizacién interna o el apoyo de organismos que les per-
mitiera expresarse y llegar a los medios de comunicacién.

Las Fuerzas Armadas de Chile y la Iglesia han constituido tamblen
agentes eficaces de integracién, manteniendo viva la tradicién de muchos
valores y simbolos nacionales, : :

Pero frente a estos factores de consenso e integracién constxtuxdos por
el sistema educativo, la élite eultural creadora y las instituciones saciales,
el an4lisis detecta también otras agencias mfluyentes cuya accién tiende
a debilitar e] grado del consenso. ‘

Uno ha radicade en la accién de los pamdos polihcos que en su lu-
cha por el poder han enfatizado més las diferencias que las coincidencias,
el conflicto sobre la cohesién, lo parcial sobre lo global. Asi, por ejemplo,
la expresién pueblo fue desvirtuada por su uso pelitico-partidista que la
limit6 a la clase proletaria o a los estratos pobres de la.poblacién. la voz
nacién fue extremadamente evitada y su uso oficial fue mds restringido
que en otros Estados sudamericanos. La expresion Repiblica tampoco, go-
z6 de un uso difundide més. all4 de la terminologia oficial. Esta obsérva-
cién seméantica no es ociosa o baladi, sino reveladora del escaso empleo
de log conceptos que aluden al todo nacional y del predominio de las ex-
presiones que aluden a un fragmento de la comunidad nacional, como son
las clases sociales, los partidos politicos o los grupos de intereses.. .

-Con ello perdié vigencia la idea que la unién del pueblo con su terri-
torio, su-historia, sus valores, sus instituciones y sus creaciones culturales
eran la base comin de la nacionalidad, hecho a la vez humano y sodial,
geografico e histérico, cultural y psicolégico.
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Otra fuente de debilitamiento del consenso radica en los rnedxos de co-
municacién masiva.

- Es posible que la influencia de la TV y de la publicidad estén anulan-
do o neutralizando la accién formativa del sistema de educacién, en un
grade que es dificil de precisar.

El contenido extranjerizante difundido por la televisién, la radio y el
cine, los comics -y fotonovelas multiplicados por la imprenta, implica ade-
mis un alto coste econémico .con que pagamos nuestra colonizacién men-
tal,

La incitacién al consumo, la publicidad y en general el economicismo
desenfrenado en que suelen coincidir ambos extremos del espectro ideo-
logico, han contribuido también a debilitar el consenso basado en valores
éticos, culturales y sociales, difundiendo un arrasador sentido materialis-
ta de la vida.

Todo esto sugiere la necesidad de incluir en la nueva institucionalidad
las lineas centrales de una politica cultural, que destaque los valores de
consenso que contribuyen a la integracién nacional.

{CONCLUSIONES-

De esta rapida revista a la constitucién de la sociedad chilena pueden
desprenderse algunas consideraciones generales, que tal vez fuera perti-
nente considerar en el marco de una Constitucién plena.

Compete a los juristas traducir en normas generales y técnicas las aspi-
raciones y necesidades que derivan de nuestra realidad social y cultural.

El sociblogo sélo puede contribuir a detectar problemas y vacios que .
tal vez debieran considerarse en una nueva institucionalidad. Entre ellos,
a modo de recapitulacién, pueden sefialarse los siguientes:

- = Una politica de poblacién y de poblamiento, tendiente a una mas ade-

- cuada distribucién demografica en el territorio y a la colomzambn
interna.

— Una politica cultural y educativa que destaque los valores y consen-
sos que contribuyen a la integracién nacional.

— El defectuoso ajuste entre el cuerpo socidl y la estructura politica su-
giere la conveniencia de nuevas formas de participacién social como
freno a las oligarquias partidarias y a la demagogia.

— Las oscilaciones pendulares de los gobiernos sugiere tal vez la con-
veniencia de un Jefe del Estado, distinto del Jefe de Gobierno, que
asegure cierta continuidad en las tareas fundamentales.

El problema bésico consiste en encontrar el ajuste entre la sociedad y
el Estado, entre el cuerpo social y la estructura juridico-institucional don-
de ésta no sea una simple transposicién de modelos extranjeros ni la reac-
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cién impremeditada a los excesos de los ultimos afios, sino la expresién
fiel de los valores nacionales y de la realidad social.

Pero las consideraciones precedentes sugieren ante todo que la nueva
institucionalidad y la Constitucién recojan las grandes lineas de la tradi-
cién histérica de Chile y en particular su democracia progresiva, liberal,
republicana y representativa, que ciertamente con imperfecciones ha con-
tribuido a conciliar el orden con la libertad, la justicia. con la igualdad.

No cabe duda que son necesarias muchas correcciones € innovaciones.
Pero la conveniencia de prevenir los excesos y las desviaciones del gobier-
- no de la Unidad Popular no podria hacerse en desmedro de los valores de
nuestra trayectoria civica. Porque la verdadera estabilidad institucional no
se lograr4 con un régimen constitucional que signifique una oscilacién
. pendular al otro extremo politico, sino con un ordenamiento centrado en
la continuidad histérica de los valores permanentes de Chile y compatible
con la madurez civico-cultural de nuestra constitucién social.

Una institucionalidad y una Constitucién estable y duradera no se lo-
grardn con la perspectiva limitada de un decemo sino con la més Iarga
de los siglos de nuestra historia.

Quiero decir que si en 1970 a 1973 se olvidé en gran parte €l legado
de valores que configuran el credo y el estilo de Chile, menos podriamos
olvidar en 1978 ese mismo credo y estilo que tan cabalmente expresara
un buen amigo y conocedor de Chile, el historiador y humanista venezo-
lano D. Mariano Picon Salas cuyas sabias palabras es pertinente recordar
en estas Jornadas de Derecho Piblico, y con éllas concluyo:

“Pueblo virilmente tranquilo, pueblo que sabe escuchar y no se niega
a las voces del tiempo, Chile ha ido incorporando a su vida civil las refor-
mas y la creciente aspiracién de justicia por la que ahora clama la his-
toria. ‘ '
~ “Ha logrado reformarse y renovarse sin caer en la ciega violencia. Alld
prevalece su serena ponderaci6n, su natural instinto de orden, esa cohe-
sién, ese razonado equilibrio con que Chile pasé en medio de la creciente,
encauzéndola .

“Por eso ha encendido su sosegada luz constante su seguro pmgreso y
su voluntad de justicia en-el derrotero de América”,



