GRANDES ‘ETAPAS DEL ESTADO CONSTITUCIONAL
“EN CHILE Y EN LOS DEMAS PAISES DE HABLA -
' CASTELLANA Y PORTUGUESA

Bemardmo Bmvo L*

‘ 1." INTRODUCCION

A primera vista, la historia del Estado constitucional en el mundo de
habla castellana y portuguesa parece inabordable, Considerando en con-
junto la Peninsula ibérica e Iberoamérica, se trata de més de veinte
Estados distintos: dos en la peninsuld, Espaiia y. Portugal; nueve en
Norte y Mesoamérica; México, Guatemala, .Nicaragua, Honduras, Salva:
dor, Costa Rica, Panamé, Cuba y Repiblica: Dominicana; y diez en Sud-
américa: Colombia, Venezuela, Ecuador, Pert, Bolivia, Brasil, Uruguay
Paraguay, Argentina y Chile. En ellos se han promulgado desde 1811
hasta 1978, se decir en menos de 170 afios, mas de 180 Constituciones -es-
critas sin contar innumerables reformas constitucionales de mayor o menor
alcance’!. Y de ningiin modo aparece que el impetu por redactar Consti-
tuciones esté aplacado. Todavia en la presente década se han aprobado
nuevos textos constitucionales en Ecuador, Panaméa, Cuba y Portugal y
se preparan otros en Espaila, Chile y Peri.

Este inventario es de por si desconcertante. M4s ain si se tiene en cuenta
que no hay estudios de conjunto sobre el Estado constitucional en estos
paises. Hasta ahora la historia constitucional de cada uno de ellos se ha
considerado por separado. Apenas se ha prestado atencién a las conexio-
nes € interferencias reciprocas. Lo cual hasta cierto punto es explicable,
porque la mayorfa de estos Estados ofrece una trayectoria constitucional
suficienternente accidentada como para absorber la atencién del investi-
gador més exigente, No me refiero, por cierto, a casos extremos, como los
de la Republica Dominicana y Venezuela, que han tenido la respetable
cifra de 31 6 25 Constituciones, respectivamente. Basta pensar en los de
Espafia y Portugal o en los de México, Colombia y Argentina para com-
prender que no es ficil presentar una exposicién comparativa. -

Sin embargo, parece Negada la hora de intentar una visién de conjunto.
No en vano han transcurrido més de 170 afios desde que el constitucio-

* Profesor, Facultad de Derecho, Universidad de Chile.

1Una lista de las principales Constiiuciones promulgadas en Hispanoamérica hasta
1930, en Fraga Iribirne, Manuel, prélogo a Borja v Borja Ramiro, Las Constituciones
de )_tcuador, Madrid, 1951 nota 3, p. VIII-X.
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nalismo hizo su aparicién en estos paises. Un periodo asi es por lo menos
suficiente para dejar ver algunos rasgos comunes a todos ellos. A partir
de estos elementos es posible hacer un esfuerzo, como el que aqui nos pro-
ponemos realizar, para reconstruir las grandes etapas del Estado constitu-
© cional en el mundo de habla castellana y portuguesa. Segin se advertira,
esta trayectoria general no es tan mextnncable como a primera vista pu--
diéra parecer.

2. Estapos SUCESORES

Ante todo, esos ‘veintitn Estados que constituyen el mundo de habla
castellana y portuguesa, no son otra cosa que el resultado de 12 desinte-
gracién . politica de dos potencias mundiales: la monarquia. hispanein-
diana que comprendia Espafia y la América espafiola y Filipinas, y la
-monarquia- portuguesa, que comprendia Portugal y Brasil, aparte de las
posesiones portuguesas en Africa, Asia y Oceania. Se trata de Estados su-
cesores de ambas monarquias. Ninguno de ellos figura en el concierts
internacional como gran potencia. Ni Espaiia o Portugal, con las posesic-
nes ultramarinas que mantuvieron hasta 1838 y 1975, respectivamente, ni
tampoco Brasil 0 México, los dos. paises mas ricos y poblados de América,
. para los cuales Ja independencia no supuso grandes pérdidas, pues se
hizo sin guerra civil ni desmembracién territorial en 1821 y 1822. Al igual
que los restantes, también estos Estados quedan reducidos a la condicién
-de potencias de tercero o cuarto orden, incapacitadas de plantear una pﬂ-
sicién propia en €l plano internacional. -

En el plano interno, los primeros avances del constitucionalismo se lle-
van a cabo en América espafiola durante la guerra de la independencia
y en la peninsula ibérica durante la guerra contra la invasién francesa
de 1808, llamada -asimismo de la independencia. De esta suerte, salvo en
Brasil, el eonstitucionalismo se abre pase en momentos de crisis politica,
precisamente, cuando falta un gobierno indiscutido, el mando supremo
es asumido por gobernantes interinos y el poder mismo empieza a ser
‘objeto de lucha entre facciones. En una palabra, los intentos por implan-
‘tar el Estado constitucional se inician en un marco de profunda depresién
internacional y dé creciente agitacién interna que acompafia a la fractura
de las dos monarquias en més de una decena de Estados sucesores. Al
respecto, es muy elocuente la proximidad de fechas que hay entre las
primeras Constituciones y las declaraciones de independencia. Salvo
Bolivia, para 1824 todos los paises de habla castellana y portuguesa
-enen una Constitucién, que en muchos casos no es la primera.

- Introducido -bajo e] mismo. signo, de la depresién internacional y del
.desasosiego interno, -no- es extrafio que el constitucionalismo. enfrente en
todo el mundo de habla castellana y portuguesa analogos problemas
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3. IMrTACION Ex'inANJm

Un segundo rasgo comtin, derivado del anterior, es que en todos estos
paises de habla castellana y portuguesa el Estado constitucional no es
fruto de una expansién de las propias instituciones, sino de la imitacién
extranjera; europea y estadounidense. En el fondo, lo que persiguieron
los padres del constitucionalsimo en estos Estados fue ponerse a tono con
las naciones que consideraban més adelantadas. Basta recordar los elogios
que prodigaron a las instituciones inglesas, exaltadas por Montesquieu,
y a los textos constitucionales franceses o de los Estados Unidos, para
darse cuenta que su posicién es mentalmente dependiente. Su principal
cuidado fue discurrir qué instituciones seria conveniente implantar en
sus propios paises, en lugar de preguntarse cuiles instituciones cuadraban
con su naturaleza y modoe de ser.

- Esta dependencia mental se perpetué en los mtérpretes y comentaristas
de las sucesivas constituciones, quienes midieron la- perfeccién de las mis-
mas por el grado de similitud con los grandes modelos extfanjeros. Salvo
‘excepciones, toda la doctrina constitucional en lengua castellana o portu-
guesa adquiri6 asi el inconfundible sello colonial: sus representantes pa-
recfan no tener otro norte que la imitacién de determinadas potencias mun-
diales, en las que se creia encontrar el mejor exponente del Estado consti-
tucional. Por eso, dentro del grueso de los 180 textos constitucionales, hay
tan poca originalidad. Sus diferencias provienen mds bien de los modelos
- que siguen, que de los paises a que pertenecen. Alternativamente serin
federales o unitarios, presidencialistas o parlamentarios, corporativos o in-
dividualistas, para sefialar algunas de sus orientaciones dominantes.

Hubo, sin embargo, dos Estados hispanoamericanos, uno de lengua por
tuguesa y otro de lengua castellana, donde muy tempranamente se hizo un
- alto en esta imitacién extranjera y se establecié bajo formas constituciona-
les un Estado basado en las propias instituciones. Tal fue el caso de Bra-
sil y de Chile. Alli encontramos las primeras Constituciones que persisten,
largo tiempo: la brasileia de 1824, que subsistié por 65 afios hasta 1889, y
la chilena de 1833, que subsistié por 93 afios hasta 1925. Y lo que es mas
importante, alli encontramos los dos méis tempranos ejemplos de un Es-
tade constitucional estable dentro del mundo de habIa castel]ana y portu-
guesa. .

4, EL RECIMEN DE GOBIERNQ

Esto nos Heva al tercer rasgo comin en los Estados sucesores de las dos

. monarquias antes nombradas. En todos ellos la principal dificultad para

establecer e} Estado constitucional estuvo en ¢} régimen de gobierno. Lo

més arduo fue eonfigurar un’ régimen de gobxemo segtm los dlctafios de
los constitucionalistas extranjeros.
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La dualidad gobierno-parlamento, postulada por los teéricos del Estado
constitucional, estaba refiida con las instituciones politicas fundamentales
de estos paises, en los cuales se h_é.fbia considerado siempre a la legislacién
como atributo propio de la funcién gubernativa. Asf habia sido en la mo-
narqufa hispanoindiana y en la monarquia portuguesa, como también den-
tro del gobierno de sus Estados americanos, en los que siempre pertenecié
al Rey y a sus gobernadores una amplia facultad de legislar.

Nada de extrafio tiene, pues, que el punto débil del Estado constitucional
en todos estos Estados sucesores estuviera precisamente en conciliar la efi-
cacia de la gestién gubernativa con el funcionamiento regular de un parla
mento, cuya principal razén de ser se cifraba en concurrir a la legislacién
y velar por que las actuaciones gubernativas se mantuvieran dentro del mar-
co de la legalidad; lo que si debe llamar la atencién es que aun después
de siglo y medio esta relacién gobierno-parlamento sea todavia en nues-
tros dias el talén de Aquiles del Estado constitucional en los paises de ha-
bla castellana y portuguesa. Basta que ella entre en crisis para que se des-
morone todo el edificio constitucional. Hasta ahora la primera y més inequi-
voga manifestacién de un ‘quiebre constitucional es la disolucién del par-
lamento.

De ahi que pueda obse:varse que en el mundo de habla castellana y
portuguesa los parlamentos han tenido una vida tan accidentada como las
Constituciones, Estados en los que el parlamento haya enterado mas de me-
dio siglo de regular funcionamiento son tan escasos como aquellos en que
una Constitucién haya alcanzado més de medio siglo de vigencia. Fuera de
Brasil y Chile podrian citarse los casos de Portugal, Argentina y México.
De ellos, los dos primeros pertenecen més bien al siglo pasado, pues termi-
nan en 1910 y en 1929, y sélo el dltimo corresponde al presente siglo 2.

% Constituciones con una vigencia relativamente prolongada tuvieron también Co-
lombia, Costa Rica, Espafa, Perd y Uruguay

"En Colombia, la Constitucién de 1886 rige con numerosas modificaciones hasta hoy.
Durante su vigencia los principales quiebres del régimen de gobierno se produjeron
con la guerra civil de 1899-1902 y el movimiento militar de 1953, Por tanto, el par-
lamento ha mostrado una notable estabilidad, -

En Costa Rica, la Constitucién' de 1871 rigié hasta 1917 y de nueve desde 1919
hasta 1949. Bajo su vigencia el parlamento alcanzé un alto grade de estabilidad,
Otro tanto ha ocurrido bajo la Constitucién de 1949, actualmente en vigor.

En Espafia, la Constitucién de 1878 subsistié hasta 1923, en que fue disuelto el

Congreso de diputados y la parte electiva del Senado, La parte permanente de esté
dltimo fue disuelta en 1931, -
' En Perf, la Constitucibn de 1860 rigi6 hasta 1867 y de nuevo desde 1880 hasta
1920. Pero el funcionamiento regular del parlamento se logré silo a partir de 1805
y Susbsistié' hasta Tos golpes de estado de 1914 y 1919. Posteriormente ha hahido va-
rias Constituciones y golpes de estado, de suerte que el parlamento ha Euncxonado
por breves y raros periodos.

- Finalmente, en Uruguay, la Constitucién de 1830 ngié oflc:almente hasta 1917, sin
que ello fuera obstaculo para que entre 1830 y 1903 se sucedieran‘25 gobiernos, de
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5. (GRANDES ETAPAS DEL EsTapo CONSTITUCIONAL

Pero esto ya nos introduce en el tema central de nuestra exposicién, es
decir, las grandes etapas del Estado constitucional en Chile ey en los de-
més paises de habla castellana y portuguesa.

En términos generales puede decirse que dentro de este mundo de habla
castellana y portuguesa el Estado constitucional atraviesa por tres grandes
etapas: configuracion, apogeo y crisis. En las tres, el punto clave es el ré-
gimen de gobierno. Primero se introduce e} parlamento como regulador de
la gestién gubernativa y con ello la dualidad jefe de Estado-parlamento. Es-
ta etapa abarca a grandes trazos desde los primeros intentos constituciona-
les en 1811 y 1812 hasta los afios 80 del siglo pasado. Por esa época, un nue-
vo factor cobra relieve dentro del régimen de gobierno: los partidos politi-
cos. La segunda etapa se caracteriza, pues, precisamente por la transfor-
macién del primitivo parlamento en instrumento de los partidos, y desem- -
boca, en dltimo término, en el parlamentarismo. Cronolégicamente, esta
etapa se extiende desde los afios 60 del siglo pasado hasta los afios 20 del
presente siglo. La Gltima etapa estd caracterizada por la aparicién de par-
tidos y formas de gobierno extraparlamentarios y cubre fundamentalmente
el medio siglo transcurrido entre la década de 1920 y la actual. E

En resumen: parlamento, parlamentarismo y formas extraparlamentarias
de gobxemo caracterizan las tres grandes etapas del Estado conshtumonal
en estos paises. }

Ellas corresponden a sus comienzos, a su apogeo v a su crisis. En efecto,
el Estado constitucional cobra forma en la medida en que se sujeta la ges-
tion gubernativa a la regulacién de un parlamento. Alcanza a su apogeo,
cuando bajo el impulso de los partides politicos el parlamerito se convierte
en eje del gobierno. Seé instaura entonces un gobierno de partido bajo for-

los cuales' 9 fueron derrocados violentamente; 2 terminaron com un asesipato politico,
y otro con graves heridas del titular del mando supremo; 10 resistieron con fortuna
una o mjds revoluciones o golpes de estado, y tan sblo 3 tuvieron una vida relativa-
mente normal. En este periodo es frecuente la disolucién del parlamento y el uso
de decretos leyes. A partir de 1003 la situacién cambi6 con el auge de los partidos
blanco o nacional, dirigido por Julio Herera, y colorado, dirigido por José Batlle y
Ordéiiez, que medlante un. pacto Jmpusneron el reemplazo de la Constitucién de 1830
por la de 1918. A partir de 1933 se han sucedido varias Constituciones y golpes de
estado, de manera que.la subsistencia del parlamento ha sido bastante precaria. ..
Para Colombia ver Rivadeneira Vargas, A. ].: Historia constitucional de Colombia,
Bogotd 1962, Para Costa Rica, Peralta, H. G.: Las Constituciones de Costa Rica,
" Madrid 1962. Para Espafia, Sanchez-Agesta, L.: Historia del constitucionalismo espanol,
Madrid 1955. Sevilla Andrés, D.: Historia Constitucional de Es-pana (1800-19686),
1, Valencia 1966. Ultimamente, Bertelsen Repetto, R.; El Senado en Espafia, Madrid,
1974, Para Perd, Pareja y Paz Soldan, J.: Las Constituciones del Perd, Madrid 1954.
Para Uruguay, Gross Espiell, H.: Las Constituciones de Umguaiy (Exposicidn, critica y
textos), Madrid, 1956. ) 7
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mas parlamentarias. La gestién gubernativa es dirigida por un gabinete
cuya permanencia depende del respaldo-de los partidos que constituyen
la mayoria en el parlamento. Finalmente, el Estado constitucional entra en
una época de crisis con la decadencia del parlamento y de los partidos par-
lamentarios frente a partidos y formas de gobiernos extraparlamentarios.
Entre los primeros se cuentan los partidos ideolégicos, que a diferencia de -
los antiguos partidos paralmentarios no se contentan con negociar con los
demés y compartir con ellos el gobierno, sino que aspiran a imponerse a
todos los demas y a monopolizar el gobierno. Entre las formas de gobierno
extraparlamentario se cuentan los regimenes monopartidistas, donde el par-
lamento no le cabe otro papel que sancionar periédicamente las grandes li-
neas de la gestién gubemnativa, y los regimenes donde la administracién ad-
quiere tal volumen y complejidad que torna cada vez mas ilusorio el papel
legislativo y ﬁscaahzador del parlamento. - '

- 8. TRAYECTORIA CENERAL Y SINGULARIDADES

Naturalmente, este esquema no se aplica de Ia misma manera a todos
los Estados. No podria ser de otra forma, porque lo propio de un esquema
es precisamente poner a la luz determinadas lineas matrices, sin desconocer
matices y singularidades que quedan en la penumbra.

Con esta advertencia veamos en qué medida la trayectoria del Estado.
constitucional en los paises de habla castellana y portuguesa corresponde
efectivamente al esquema descrito.

En este punto cabe dxstmgmr tres situaciones fundamentales. Por una
parte, hay paises en los cuales el Estado constitucional se asent4 temprana-
mente, durante la primera etapa, caracterizada por la introduccién de la
dualidad gobierno-parlamento. Segiin veremos, este es el caso de Brasil y
de Chile. Allf la sucesién de las tres etapas del Estado constitucional sefia-
ladas por el parlamento, el parlamentarismo y las formas extraparlamenta-
rias de gobierno son muy visibles.

Por otra parte, hay paises como Bolivia donde el Estado constitucional
nunca ha llegado a cobrar forma plenamente. E] parlamento ha tenido
una existéncia sumamente accidentada, llena de interrupciones y siempre
precaria. Por es0, allf ni siquiera ha habido lugdr a que se establezca regu-
larmente  una dualidad gobierno-parlamento. En estos paises, en rigor;
s6lo puede hablarse de intentos de establecer un Estado constitucional. Pero
tales intentos son tanto mis reveladores cuanto mas reitérados. Tal vez en
ninguna parte del mundo se ha puesto mas empefio y se ha gastado mas
energia, durante un periodo tan prolongado, por imponer el constituciona-
lismo, Por eso, nada tiene de extrafia que también -estos intentos se plan-
teen fundamentalmente bajo las mismas formas que corresponden a'cada
una de las tres etapas del Estado constitucional en’ estos paises. Asi te-
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neimos primero intentos de establecer un parlamento anteriores a la forma-
cién de partidos politicos. En seguida, intentos de establecer un parlamen-
to cuya manejo corresponda a los partidos politicos y, finalmente, intentos
de establecer gobierno cuya gestién no esté condicionada por un parla-
mento ni por partidos que compitan entre si por dominar al parlamento.
De esta manera, también en estos paises, las 3 etapas enunciadas son vé-
lidas, si no para la realizacién del Estado constitucional al menos para los
intentos de establecerlo®. '

Finalmente, hay un tercer grupo de paises donde el Estado. constitucio-
nal llegé a asentarse por algiin tiempo, pero recién enuna de las etapas ul-
teriores de su trayectoria. Tal es sefialadamente el caso de Espafia y de .
México. En Espaifia, la primera y tinica vez en que se consiguié hacer an-
dar regularmente un régimen de gobiermo basado en la dualidad jefe de
Estado-parlamento fue durante la restauracién canovista entre 1974-1923 ¢,
Dicha restauracién revistié la forma de un régimen parlamentario, es de-
cir, corresponde a la segunda etapa del estado constitucional en estos pai-
ses. En México, es todavia més reciente la primera y tinica vez en que se
ha conseguido asentar el Estado constitucional. Esto se logré recién a par-
tir de 1929 bajo el régimen de partido mayoritario o dominante 8 Es decir,
corresponde a la tercera etapa del Estado constitucional en estos paises.

- En resumen, tenemos, pues, que en todo el mundo de habla castellana y
portuguesa la trayectoria del Estado constitucional es fundamentalmente
la misma. Las diferencias residen en que mientras en algunos casos las
tres grandes etapas descrtias corresponden a realizaciones histéricas del
Estado constitucional, en los otros cormponde tan s6lo a intento falhdos
de establecerlo,

T IDSCMOS,J&EBMSH..Y]?EC.HILE”

Ahora bien, este panorama general quedaria a todas .luces incompleto
si no afiadiéramos algunas palabras sobre los casos de :Brasil y de‘Chile.

No basta con probar qite estos dos paises ofrecen los ejemplos més lo-
grados de Estado constitucional dentro del mundo de habla castellana y
portuguesa. A ello es menester agregar que en ambos paises el Estado cons-
titucional ha mostrado una solidez y estabilidad sélo comparables a la de los
mejores exponentes de este tipo de Estado en la época contemporanea, es
decir, a las monarquias inglesa, danesa, holandesa, sueca y belga en Euro-
pa, yala Bepﬁb]ica Federal Estadounidense en América, En otras pala-

8 Tarco, Ciro FELix, Las. CONSTITUCIONES DE BoLivia, Madrid 1958, VaLiz VALre,
Parricto, EL CONSTITUCIONALISMO EN. BOLIvIA, Santiago, 1961. :

4 Ver nota 2.

5]mﬁm=zm:PmM Insnmimmmmﬁnoosmrmmms 4°ed. Ma—
drid 1988.
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bras, dentro de este mundo de habla castellania y portuguesa, tan inseguro
de si mismo y por ende tan inclinado a buscar modelos extranjeros, se dio
por dos veces el caso de paises que sin ser una gran potencia acertaron a
establecer un Estado constitucional, capaz de subsistir y renovarse por més
de un siglo, sin mayores soluciones de continuida.

Esto sélo ]ustlflca nuesira atencién.

Brasil es uno de los pocos paises del mundo que ni siquiera conocié
un periodo de ensayos constitucionales, con las conmociones e incertidum-
bres consiguientes. Puede decirse que entré con pie derecho a Ia fase cons-
titucional, Su primera Constitucién de 1924 rigié nada menos que 65 afios,
hasta ] fin del imperio en 1889, Algo semejante ocurrié después en los
Estados de Europa Central, donde al igual que en Brasil fue el propio go-
bierno establecido quien' otorgé la primera Carta constitucional, la cual
subsistié en la mayor parte de los casos hasta la desaparicién de los diver-
sos reinos alemanes en 1918,

Esta ventaja la debi6é Brasil a la decisién del emperador Pedro I para
rechazar por impracticable el proyecto redactado por una asamblea cons-
tituyente en 1823, y ofrecer, en cambio, otro més liberal aiin, pero practica-
ble. Tal fue la Carta de 1824, la. primera que consiguié hacer compatible
la 1mplarntacl(m de las nuevas instituciones parlamentarias con la subsis-
tencia de un gobierno eficaz dentro del mundo de habla castellana y por-
tuguesa ¢,

Cinco afios més tarde super() Chlle el periodo de ensayos constituciona-
les en que se debatian Espafia, Portugal y el resto de América espaola.
Al igual que en Brasil, Ia consolidacién del Estado constitucional no fue
en Chile obra de constituyentes, o ideSlogos afortunados ni tampoco de
un partido o caudillo indiscutido. Pero, en contraste con Brasil y con los
Estados de Europa Central, tampoco se operd bajo el amparo de una casa’
reinante, El asentamiento del Estado constitucional en Chile fue obra de un
hombre; D_wgo Portales, que supo anteponer la restauracién de un gobier-
no, situado por encima de banderfas o ideologfas y, por tanto, capaz de iden.
tificarse con los grandes intereses de la nacién, a las reformas constitu-
cionales y legales. De esta suerte en Chile, lo mismo que antes en Brasil
y-después de Europa Central, la Constitucién y las leyes sirvieron para con-
solidar un gobwmo establecido, :

% Sousa, Octavm Tarquino de, A Mentalidade da Constiuinte (2 de Maio a 12 No-
vembro de 1823), Rio de Janeiro, 1931, Bueno José Antonio Pimentd, Direito Publico
Brasileiro e analyse da Constituigao do imperio, Rio de Janeiro, 1857. Ferreira, Walde-
mar Martins, Historia do Direito Constitucional Brasileiro, Sao Paule, 1954. Cavaleanti,
T. (hemistocles) B (randao), Las Constiluciones de los Estados Unidos del Brasil,
Madrid, 1958, Ultimamente Ferreira Fitho, Manuel Goncalves, O Modelo Politico na
Constituigio do Império, en Revista da Facultadede de Direito 70, Sac Paulo, 1975,
p. 327 ss. Abreu Dalmo, Dallari de, Constituicdo e Evolugeo de Estado Bmsik{fa
- Ibid. T2, fase, 1, Sao Paulo, 1977, p. 325 ss.°
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Para conseguir -esto, Portales debié revertir el proceso de descomposi-
- cién politica que se habia desencadenado en Chile, como en los demés
paises de habla castellana tras el hundimiento de la monarquia en 1808.
Apenas desaparecié la monarquia, el superior gobierno y el propio poder
estatal se convirtieron en objeto de lucha y, por tanto, en fuente de bandos
y facciones encontradas, receptores de las mas dispares ideologias y agen-
tes principales de la- descomposicién institucional. En estas condiciones, la
actuacién de Portales se aparté desde el primer momento ‘de los méviles
que empujaban y enfrentaban entre si en el plano politico a los hombres
‘prominentes de su tiempo. Mientras. para ellos la preocupacién més inme-
diata no era otra que imponer o impedir la victoria de. determinada ideo.
logia o faccién, para él la m4s elemental necesidad politica fue establecer
un gobierno capaz de poner fin a esta lucha por el poder, y con ello devol-
ver al gobierno su antiguo papel de factor aglutinante de la poblacién.

8. LA PIEZA CLAVE EN AMBOS REGIMENES

Ahora bien, las formas institucionales sobre las cuales se asenté estz re-
constitucion del gobierno en Chile, son sensiblemente semejantes a las que
cinco afios antes habian heclio posible el establecimiento de un régimen
constitucional en Brasil. Es de notar que ellas no se consignaron por es-
crito en una Constitucién hasta 1833, es decir, hasta qué el régimen de go-
bierno se hallé suficientemente asentado. De esta suerte, la Constitucién
no vino a establecer un regunen sino a consolidar uno ya establecido.

La pieza fundamental del régimen de gobierno fue en Brasil el Empera—
dor en Chile el Presidente, dos figuras institucionales con notable simi-
litud'. o - -

La persona de! Emperador es inviolable y no esta sujeta a responsabili-
dad ante otro drgano constituide 7. El Emperador es, a la vez, jefe supre-
mo de la nacién v jefe del Poder Ejecutivo® Esta doble calidad hace de
- 8], por una parte, el guardador del régimen instituido, a través del poder
.modérador, privativo suyo, pero ejercido a veces con intervencién de un
Consejo de Estado?®, y por otra parte, cabeza del gobierno que ejerce a
través de ministros responsables de su libre designacién °, con facultades
para proveer todo lo concerniente a la seguridad intema y externa-del

Estado, en la forma establecida por la Constitucién 1, Tiene, ademds; la
direccién de las relaciones exteriores y el supremo comando de las fuerzas
armadas 2, Sus deberes se resumen en tres 'puntos fundamenta.]es ‘man-

"Camﬁtuigaa Politica- do Imperm do Braml art 99,
_ 8Id., art. 98 y 102. , ‘
- 91d, art. 101 y 142,
01d, gt 102,
CA I arts 102 N° 15 -
1‘-’1d art. 102 N® 5 a 9,
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tener la Religién Catélica, Apostélica y Romana; la integridad e indivisi~ -
bilidad del imperio, y observar y hacer observar-la Constitucién y las leyes,
asi como proveer al bien general del Brasil '3

El Presidente chileno es una figura impersonal, parecida al Rey, primer
servidor del Estado, de la época borb6nica, Durante todo el periodo de su
. mando no est4’sujeto a responsabilidad ante otro 6rgano constituido %, al
igual que un monarca. En él encontramos exactamente la misma doble ca-
lidad que ‘acabamos de ver en el Emperador, de jefe supremo de la na-
cién y de titular de la administracién y gobierno del Estado 15, Lo cual hace
del Presidente antes que un gobernante, el guardador del régimen ins-
tituido, con facultades que se ejercen a veces con acuerdo del Consejo de
Estado, pero que exceden con mucho a las del poder moderador: puede
sspender el imperio de la Constitucién mediante el estado de sitio® y
usar de facultades extraordinarias con autorizacién del Congreso *”. Por lo
que toca al gobierno, lo ejerce a través de ministros responsables de su
libro designacién 1%, y su autoridad se extiende igualmente a todo cuanto
tiene por objeto la conservacién del orden piblico en el interior y Ia segu-
ridad exterfor de la Reptblica, guardando y haciendo guardar las leyes 2%,
Asimismo "le corresponde, ademas, la direcciéon de las relaciones exterio-
res y el supremo comando de las fuerzas armadas 2%, No es de extrafiar,
pues, que sus deberes se condensen con leyes variantes en 1os mismos tres
puntos fundamentales que vimes a propésito del Emperador observar y
proteger la Religién Catélica, Apostolica y Romana; conservar la integri-
dad y la independencia de la Reptiblica, y guardar y hacer guardar la
Constitucién y las leyes 2, = :

'En suma, el Emperador o €l Presidente, antes que gobemante, es el por-
tador de los intereses supremos y permanentes del Estado, que se compen-
dian en la trilogfa Dios-Patria-Legalidad, En cuanto tal tiene una posicién
tinica dentro del régimen de gobierno. Es, sin disputa, la pieza clave. A
su preeminencia convienen poderes mis o menos amplios de gobierno.
Pero ‘esto no excluye que dentro del edificio constitucional se contemple,
ademas del Emperador o del Presidente, otro elemento con poderes pro-

13 1d., ‘art, 103, contiene la fémmula de su juramento: Juro mantener a religifo
catholica “apostolica - romana; a integridade e indivisibilidade do imperio; observar e.
fazer observar a comstituigio politica da nagic brasnhera e mais leies da 1mpeno e
prover ao bem geral do Brasil, quanto em mim couber”.

14Gmmcmnmunxwmmm0mm,25mmmm 1833 art 38

18 Id, art. 59 y 8I.

18 I3, art, 82 N¢ 20,

117d,, art. 36 N¢ 8.

18 Ia’.. art. 82 N° 6.

9]d,, art. 81. :

-"Id art. 82 N° 16 a 18
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pios, no derivados de los suyos, en materia de gobierno, Tal es el parla-
mento. - ' - :

9. EL PAHRLAMENTO

En Brasil y en Chile la posicién de la Asamblea Generai,o del “Congreso
Nacional frente a la imponénte figura institucional del Emperador o del
Presidente es bastante secundaria. Su papel es més bien auxiliar, pero no
por ello menos insustituible. Ni el une ni el otro pueden prescmdn‘ de}
Parlamento.

Sus funciones son indisociables del reinado de la ley. Consisten bésica-
mente en participar de modo preponderante en Ia formacién de las leyes 2,
su cometido por excelencia, y en fiscalizar al gobierno, velando por que su
gestién se mantnega dentro de la legalidad. Esto tltimo comprende: en pri-
mer término, hacer efectiva en su caso la respomabmdad de los minis-
tros B; en seguida, fiscalizar la marcha de la administracién en general y
en particular, la inversién de los caudales pablicos %, y, por dltimo, su
principel arma frente al gobierno, aprobar penédlcamente leyes tan in-
dispensables como las que fijan las fuerzas de mar y tierra y los gastos
ptiblicos %.

No hace falta entrar en mas detalles, Este sunple esbozo de la armazén
institucional de ambos regimenes deja ver que la seme;anza entre ellos se
extlende también a sus fundamentos L

10. FUNDAMENTOS DE AMBOS n:ﬁ:cmr.ws

Aunque se autocalifiquen de liberales, los dos regimenes se inscriben
dentro de la linea de Ia ilustracién tardia mds bien que dentro del tem-
prano liberalismo. Tras una fachada constitucional al ‘estilo de la época,
se transparentan en forma bastante inequivoca sus verdaderos fundamen-
tos. Estos no son otros que la trilogia Dios-Patria-Legalidad.

Ella se traduce institucionalmente en un Estado que, en primer término,
reconoce oficialmente su subordinacién a Dios y sus deberes para con la

2 1d., art, 80 que contiene la férmula de su juramento: “Yo N.N. juro par Dics
nuestro Sefior y estos santos evangelios que desempefiaré fielmente el cargo de Presi-
dente de la Repiiblica; que observaré y-protegeré la Religién Catélica Apostélica y
Romana, que conservaré la integridad e independencia de la Repablica y que guarda—
1é y haré guardar-la Constitucién y las leyes.-Asi Dios me ayude y sea mi. de.fensa R
si no, me lo demande”, :

”Cmsﬂtuip_do cit, N* 7, art. 13 v s, yart 52y.ss. Conﬂtucién cit,, NO 14 arts
40 ss,

% Constiéuigao, cit,, N9 7, ast. 37, 38 y 47 N9 2. Constitucidn, cit, No 14, art. 38,
N° 2 y 30 N° 2. ,

24 Constituicdo, cit. N? 7, art. 37, N 1. C’Oﬂ.s‘tﬁuckﬁu cit.,, N¢ *14,"‘ a.rt. 36,- Ne¢ 1.

25 Constituigdo, cit. N® 7, art. 15, N® 11 y 10. Constitucidn, cit., N° 14, art. 37,
Ne3y2 ' ‘ o
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Iglesia, sin dejar por ello de reclamar con aspereza las prerrogativas que
en materia eclesifstica se consideran inherentes al mismo Estado dentro de
su territorio. En seguida, en un Estado que se identifica con los grandes
intereses de la patria hace suya la tarea de su engrandecimiento y promue-
ve o patrocina; por tanto, toda suerte de reformas o iniciativas a ello con-
" ducentes, por encima de corrientes doctrinarias o intereses de grupo. En
fin, en.un Estado que hace gala de proceder en todos sus actos dentro de
J més estricta sujecién a la Constitucién y a las leyes y de imponer la mis-
.ma sujecién a toda la poblacién, sin distincién de ninguna especie.

Esta legalidad se mira como la més eficaz garantia de la libertad indi-
vidual frente a la arbitrariedad del poder o los abusos de los poderosos. En
este sentido ambos reghnenes se denominan a si mismo liberales: en cuan-
to pretenden establecer un reinado de la ley y no de los hombres, que se
impone a todos en nombre de Dios y de los auténticos intereses de la pa-
tria, Unicas razones suficientes para poner cortapisas a la libertad indivi-
‘dual. De esa forma, se piensa, todos los habitantes indistintamente esta-
ran al cubierto del capricho de los gobernantes y de las imposiciones de
una faccién. Tendrén, por tanto, garantida una libertad cuya cifra y com-
pendio es no obedecer méds que a las leyes y cuyo contenide tangible es
la inviolabilidad de la persona fisica, de su actuacién externa y de su pro-
piedad.

Estamos, pues, en presencia, por una parte, de una especie de neorrega-
lismo que representa una version actualizada de la politica eclesi4stica die-
ciochesca; por otra parte, de un Estado reformador, que renueva en el mar-
co més reducido de Brasil o de Chile la politica. ilustrada de las monar-
quias portuguesa e hispanoindiana; y por otra, de una versién constitucio-
nal del ideal ilustrado de la legalidad.

11. Pmo

“En sintesis, debe reconocerse que hay una enorme similitud en la armo-
nia institucional y en los fundamentos del primitivo Estado constitucional
en Brasil y en Chile, Tal vez por eso su trayectoria ha guardado también
un notable paralelismo, que refleja mejor que ninguna las dos grandes eta-
pas u]termm del Estado conshtucxonal dentro del mundo 'de habla caste-
llana y portuguesa.

Al establecimiento de un Estado constitucional, nacional identificado con
los intereses supremos y permanentes de la patria, sigui6 la formacién de
partidos politicos, con fines o intereses propios, dirigentes y organizacién -
estable, cada vez més consistente y ramificada. Su razén de ser fue interve-
nir regularmente en la vida politica a través del gobierno. De alli que su
entrada en escena y su actuacién trajéra consxgo un reajuste completo del
Estado constitucional. -
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El primer objetivo de los partidos fue disputar al Emperador o al Presi-
dente s intervencién en la generacién del parlamento, en' nombre de una
libertad electoral que los convertiria a €llos mismos en arbitros de su com-
posicién. En el curso de esta pugna, la Asamblea General y el Congreso
Nacional adquirieron un nuevo caracter que retuvieron hasta su disolucién
en 1964 y en 1973: la de ser instrumentos de los partidos.

- Desde el parlamento los partidos disputaron al Emperador o al Presulen-
te su preponderancia dentro del Estado como guardadores del régimen. :
instituido, en nombre de una libertad religiosa, politica y econdmica, que
los convertiria a ellos mismos en arbitros de los intereses del Estado. En el
curso de esta pugna se opuso como fundamento del Estado la trilogia
laicismo-gobierno de partido-autonomia contractual a la trilogia Dios-
Patria-Legalidad, De esta suerte, se operd un deslizamiento gradual desde
el Estado constitucional nacional, identificado con los intereses supremos y
permanentes de la patria, hacia el Estado constitucional liberal parlamenta-
rio, basado en la triple neutralidad estatal en materia religiosa, politica y
econdémico social. Este deslizamiento abarca en términos generales toda
la segunda mitad del siglo XIX y marca el trénsito de la primera a la se-
gunda del Estado constitucional en ambos paises. . -

12, Evr PWMSMO

Su culminacién se produjo casi simultineamente en Brasil y en Chile,
En Brasil de un modo incruento con el fin del imperio en 1889, y en Chi-
le de un modo cruento con la guerra civil de 1891. Ese mismo afio el ré-
gimen parlamentario o de gabinete fue réeconocido oficialmente en Brasil
por una nueva Constitucién, e impuesto oficialmente en Chlle en virtud de
una interpretacién de la Constitucién de 1833, ‘- -

Sin duda, hay notables diferencias entre el parlamentarismo tal como
se practicd en los dos paises. Pero, ‘en ambos casos, €l régimen parlamen-
tario representa el apogeo del gobierno de partido. Ya no hay un Empe-
rador o un Presidente encargado de velar por que.la gestion gubemat]lva
se mantenga al servicio de los intereses supremos y permanentes del Esta-
do, De esta forma, los acuerdos-y compromisos interpartidistas pasan a
ser en la préctica la tnica regla de actuacién de los gebernantes, Lo cual
responde a una profunda conviceién de que la discusién y e] debate pan-
lamentario, a través del cual se expresan las més diversas opiniones, es el
mejor modo de hallar la solucién para los proble.mas de goblemo Ta.l s
la esencia del espmtu parlamenta.no _ :

13 Cmsm DEL ISTADO OONSTITUCIONAL

Este régimen parlamentario subsisti6 en Clhﬂe hasta 1924, y en Brasﬂ
hasta 1930. A partir de entonces se inicia en ambos paises la tercera fase
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del Estado constitucional, caracterizada por la decadencia del parlamento y
de los partidos parlamentarios, es decir, de los dos elementos fundamenta-
* les sobre los cuales se apoyaba el régimen de gobierno. Se produce asi la
crisis del Estado constitucional. : ,

Los sintomas de esta crisis son muiltiples, pero inequivocos. Aqui no
podemos intentar un examen exhaustivo de ellos. Entre los mas notorios
est4 el retroceso de las funciones legislativas y fiscalizadora del parlamen-
to, que otrora constituyeran la razén de ser de su implantacién,

Frente a las leyes aprobadas con el concurso del Congreso aparecen los
decretos leyes y los decretos con fuerza de ley, que prescinden de su in-
tervencidn. Su nfiimero e importancia es impresionante. En 1924-25 se dicta-
ron en Chile méas de 800 decretos leyes, y en 1932 mas de 650, a los que
hay que afiadir m4s de 1.100 decretos con fuerza de ley, expedidos entre
1927 y 1931, Por lo que toca a Brasil, los decretos leyes dictados entre
1930 y 1934 alcanzaron caso la cifra de 5.500, y los dictados entre 1937 y
1946 superaron los 8.500.

En gran parte por obra de esta leglslaclén excepcional se superé en am-
bos paises la neutralidad econémica-social del Estado. Asi nacié un inmen-
so complejo de instituciones estatales y paraestatales, que en general que-
daron bajo la dependencia directa del Presidente de la republica. Tales
instituciones escaparon en gran medida a la fiscalizacién parlamentaria,
disefiada para una administracién mucho més reducida, como era la que
existi6 en las dos fases anteriores del Estado constitucional.

En estas condiciones, no es extrafio que la subsistencia del parlamento
se haya tornado dificil. En Chile fue disuelto dos veces, primero en 1524 y
Iuego en 1932, y restaurado también otras dos veces, en 1926 y en 1933, En
Brasil fue también disuelto y restaurado en dos ocasiones, la primera entre
1930 y 1934 y la segunda entre 1937 y 1946

De esta manera asistimos en ambos paises a un restablecimiento del go-
bierno de partido bajo formas un tanto renovadas por el papel cada vez
més significativo del Presidente en €] gobierno. De su lado también la ac-
cién de los partidos desbordd ampliamente el plano electoral y parlamen-
tario para abarcar, asimismo, los medios gremiales y disputar al Presiden-
te el manejo de las nuevas instituciones estatales y paraestatales, Esta res-
tauracién del gobierno de partido se produjo en Chile en 1932 y duré 40
aios, hasta 1973. En Brasil fue maés tardia, pues se verificé recién en
1946 y no alcanzé a durar veinte afios, pues termind en 1964.

1964 y 1973 sedalan hasta ahora en ambos paises el fin del gobierno de
partido. E] futuro dird si se trata de una superacién definitiva o tan sélo
de una interrupcién transitoria.



