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El Estado democritico constitucional est4d en crisis. La pregunta es:
Jgse trata de una crisis de crecimiento o marca el comienzo de una agonia
Jue concluird en su destruccién?

La respuesta s6lo puede surgir a partir del andlisis de las causas que
en este siglo han conducido a la configuracién de la crisis que hoy nos
ocupa.

Esta en crisis el Estado porque est4 en crisis la sociedad. Es la crisis, casi
derrumbe de toda upa concepcién de la vida y del hombre que surge en
el Renacimiento y de la que el Constitucionalismo fue su méxima expresién
politica.

Tal como Berdahiev lo advirtiera, “El Renacimiento se produjo me-
diante tres paradojas:

— Fue un movimiento individualista que termind en la masificacion.

— Fue un movimiento naturalista que termind en la méquina,

— Fue un movimiento humanista que terminé en la deshumanizacitn™ 1,

Y es que el sistema capitalista, cuyos ejes fueron el dinero v la razén,
operé en sus primeros tramos sobre la base de una ética protestante que
le daba sustento y apoyatura y que afirmaba la individualidad en la con-
viccién de que de ese libre juego de voluntades individuales surgiria el
bienestar de toda la sociedad. El mismo siglo XIX que se caracterizd por
un caracter social competitivo; era esencialmente individualista y el mundo
todavia no habia perdido su cardcter concreto. El Estado, la economia
y la sociedad mostraban proporciones humanas, a cuyo servicio estaba una
cultura superior basada en la razén y en el dominio del mundo conocido.
Las libertades individuales, civiles y politicas eran reales s6lo para un
sector de la sociedad, que era quien detentaba el poder econémico, pero
el resto de la poblacién era consciente de su falta de libertad y de la
explotacién a que eran sometidos, presupuesto ineludible para peder lu-
char por su reconocimiento y proteccién,

1 “Hombres y Engranajes”, Emnesto Sabato, pidg. 17, Editorial eMEcE, Buenos
Aijres, 1951.
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Al decir de Fromm, el siglo XIX habia matado a Dios y lo habia
suplantado por la razén. Mas el desarrollo vertiginoso de la ciencia y de
la técnica, apuntalaban una sociedad industrial cada vez mis compleja,
donde 1a propiedad iba perdiendo su sentido individual, donde la creciente
divisién del trabajo iba transformando al hombre en un engranaje mas del
mecanismo de produccién que lo enajenaba en forma paulatina. La eco-
nomia de mercado ya no era manejada por hombres, sino que se autogo-
bernaba. Las exigencias de vastos sectores de la poblacion de origen pro-
letario y la industrializacién a gran escala modificaron una sociedad que
de ahorrista se transformé en consumista y nuestro siglo vive del consumo
masivo de bienes, cultura, tiempo libre. Y a la par de la ciencia desarro-
llaba las posibilidades del pensamiento racional, el estado se convertia en
administrador y se burocratizaba, toda la poblacién se incorporaba al
proceso de decisidn mediante el sufragio universal y se protegian los
derechos sociales del trabajador; el sistema econdmico, variable indepen-
diente del sistema exigia hombres que se sintieran libres e independientes
“no sometidos a ninguna autoridad, a ningin principio, a ninguna con-
ciencia, pero que quieran ser mandados, hacer lo que se espera de ellos
y que se adecuan sin fricciones al mecanismo social” 2. Hombres que tra-
bajan en inmensas fabricas, segiin método y ritmo que ordenan los expertos
sin intervencién creativa alguna, que jamas ven el producto terminado,
que no conocen a aquellos para quienes trabajan. Gozan de mayor tiempo
libre, pero lo consumen leyendo los mismos diarios, oyendo las mismas
radios y mirando las mismas series televisivas, es decir, con medios de
comunicacién de masas utilizados al servicio de un mayor consumo, uti-
lizando la propaganda, arma terrible de nuestro tiempo, que guia las volun-
tades en forma irracional y que en materia politica lleva a la formacién
de una opinién publica falseada en su base que es la capacidad de pensa-
miento critico. Hombre que ha visto el aumento cuantitativo de sus li-
bertades civiles y politicas, pero carentes en muchos casos del sustrato
cualitativo que las define como tal.

Poscemos libertad de expresién pero se ha ido suprimiendo sutilmente
la capacidad de pensar, el trabajo se halla garantizado y protegido pero
ha perdido el cardcter dignificador de la naturaleza humana. Cree tener
mayor acceso a la cultura cuando en realidad acceden a una seudocultura
carente de significado formativo. Se le otorga posibilidades de acceso a Ia
educacibén pero se imparte una ensefianza informativa, consumo de hechos
y no una ensefianza al servicio del desarrollo del pensamiento critico que
le permite valorar la informacién que a diario consume,

2 Fromu, Ericr, “Psicoandlisis de la sociedad contemporinea™, pig. 96, Fondo de
Cultura Econémica, México,
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La cultura misma se ha escindido, no como antes, que si bien existfa
una cultura popular y una cultura superior, tenfan un comtn sentido
nacional, sino la escisibn profunda sin comunicacién posible entre la cul-
tura de masas, seudocultura al exclusivo servicio del sistema econdmico
y una cultura superior, a la vez objetivada y subdividida en miltiples
especializaciones, donde no hay diédlogo entre técnicos y humanistas y
mientras los primeros se hallan muchas veces al servicio del poder politico,
los segundos se hallan fuera de él. La universidad, por otra parte, que
se debate entre la formacién de técnicos que sirvan al sistema o una
formacién mds amplia y comprensiva que posibilite la elaboracién de
nuevas estructuras de sintesis que abran el camino a una sociedad maés
humana. Abstraccidn, masificacién, deshumanizacion, tales los males de
nuestro tiempo.

E!l “Guernica”, de Pablo Picasso, el cuadro histérico de nuestro siglo, es
mucho méds que la matanza de Guernica. Anuncia la muerte de upa civi-
lizacidn, cuya vinica salvacidon estd en la democracia. “El pintor no asiste
al hecho con terror y piedad, sino que est4 dentro del hecho. No compadece
a las victimas sino que estd entre ellas. Con €l muere el arte y la civiliza-
ci6n clésica, cuya finalidad era el conocimiento y la inteligencia plena de
la naturaleza y de la historia” 8. Las armas utilizadas por el enemigo eran
cientificas y tecnolégicas y el genial pintor, consciente de su responsabi-
lidad como intelectual de este siglo, advierte a la ciencia que no traicione
a la cultura, que no reniegue de su vocacién humanista, para ponerse exclu-
sivamente al servicio del poder. El mensaje es esencial: “Una ciencia que
trabaja para destruir destruye, antes que nada, a si misma, porque no sirve
a la vida sino a la muerte” %. Y esto resulta aplicable a un sistema econé-
mico cuyo objetivo es su propia eficacia, aun a costa del sacrificio de los
ideales humanistas. El siglo XX estaba destruyendo al hombre.

SISTEMA FEOONOMICO Y DEMOCRACLA POLfTICA

Como vimos, el sistema econdmico se rige por un criterio de eficacia,
entendida ésta en términos puramente econbmicos, para el que necesita
el imperic de la conformidad vy la masificacién y un caricter social utili-
tario, hedonista, ausente de contenido valorativo, irracional, y, como tal,
irresponsable. La democracia polftica, por el contrario, que se oriente hacia
la igualdad y la participacién, necesita imperiosamente de ciudadanos
activos, reflexivos y responsables; en suma, racionales. Alli, la contradiccién
que se pone en crisis, el sistema politico en cuanto el mismo se halla

3 Amcax, Juuio Caruos, “El Arte Moderno”, T. II., Edit. Femando Torres, Valencia.
4 ArcaN, Junio Carvos, “El Arte Modsmo”, T, II, Edit. Fernando Torres, Valencia.
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condenado a operar con una sociedad pasiva, privatizada, hedonista, que
orienta sus conductas por intereses y no por valores,

Desde tal perspectiva, el procese democratico se convierte en un fetiche.
Es cierto que el sufragio universal es una conquista indiscutible, pero tam-
bién quedé demostrado que “el problema de la democracia en la actualidad
no es el derecho al sufragio, sino la forma en que tal derecho es ejercido”®.
Problema que no se solucionaré con la calificacién del mismo.

DEMOCRACIA SOCIAL Y SOCIEDAD INDUSTRIAL

La democracia social implica garantizar a todos las condiciones exis-
tenciales que hagan posible el real goce de las libertades postuladas en
la constitucién formal, requiriendo la limitacién de algunos derechos in-
dividuales, como el de propiedad en funcién del interés social, la plani-
ficacién econémica, la redistribucién del capital social, la redefinicién del
concepto de igualdad, todo lo cual necesita sustentarse en una ética basada
en ¢l principio de la dignidad humana y la solidaridad sccial, en una ética
del ser y no del tener, incompatible también con el hedonismo de la actual.
Como lo sefiala Bell: “la ausencia de un sistema de creencias morales bien
arraigado es la contradiccién cultural de la sociedad y la amenaza méis
profunda para su supervivencia”®.

Las contradicciones se hacen asi patentes. La preservacién de la
democracia politica con su ideal de libertad, la biisqueda y consolidacién
de una democracia social, necesitan una sociedad activa, participativa, res-
ponsable, orientada por valores y con una adecuada internalizacién de
los principios de libertad y solidaridad social, pero la variable indepen-
diente del sistema que es la economia en la sociedad industrial, ha
generado y genera una sociedad pasiva y enajenada, guiada por intereses,
por €l valor de cambio, que a la vez debido a la carencia de valores espe-
cificamente humanos que guien su conducta, ha provocado en el hombre
un profundo sentimiento de soledad e incertidumbre. Soledad en un
mundo plagado de individuos, donde no hay tiempo para la meditacién,
donde se ha “perdido” la pausa de la civilizacién, el intervalo perdido de
que habla Dorpless.

Esta desproporcién entre el crecimiento de la técnica, por un lado y el
orden moral y social por el otro, es lo que ha llevado a este desajuste que
produjo la crisis de la sociedad y del estado. Es necesario que la ética

5 Fromm, Ercl, “Psicoandlisis de la Sociedad Contemporanea™, pigs, 159 y sigts.,
Fondo de Cultura Econdémica, México.

¢ BeLr, Danter, “El advenimiento de la Sociedad Postindustrial”, pae. 553, Alianza
Universidad.
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reemplace a la técnica y la ponga a su servicio en el manejo del gobierno
social,

Volvamos a la pregunta inicial gse trata sélo de una crisis o marca
el inicio de su destruccién final?

La respuesta es compleja pero el objetivo parace ser cierto: necesitamos
un sistema politico, social y econdmico que opere sobre criterios compati-
bles cuyu eje sea el hombre en sus dos expresiones fundamentales: con-
siderado individual y socialmente, Debemos volver al hombre y con él,
al restablecimiento de los ideales humanistas que sellaron la tradicién
occidental. La crisis se ha producido por la traicién a dichos valores y
no por la decadencia de los mismos.

El camino parece ser el Estado democrético social. gQué es el Estado
democratico social? Es el sistema que no rechaza, sino que aquilata y
recoge las dos grandes conquistas de la democracia decimondnica, las
libertades individuales y la democracia politica, introduciendo los derechos
sociales y el desarrollo de los derechos piblicos subjetivos, asi como la
modificacién profunda de la estructura social y econbmica para que tales
derechos se normalicen.

El misino se basa en la informacién, la participacién, la responsabilidad
y el control, que otorga las bases econdmicas, sociales y culturales para
que el hombre y la sociedad puedan antorrealizarse plenamente segin va-
lores especificamente humanos. Como advierte Apter: “En la evolucién
de la democracia, el constitucionalismo depende de la afirmacién de la
individualidad en el mundo moderno” no en el sentido del individualismo
del Constitucionalismo cldsico, sino en el sentido de un definamiento de
la sensibilidad humana, gracias a la cual el valor de los individuos se
establece sobre bases distintas a las econémicas o las politicas. La crea-
tividad, compromiso social, la expresién individual: éstas son las necesi-
dades de los tiempos, mas que la intensa y frenética necesidad de aborrecer
la sociedad pero aceptando sus normas”.

Por ello en el 4mbito de las libertades el Estado democratico social debe
garantizar:

La privacidad de los individuos, posibilitar que los mismos encuentren
su identidad en términos privados, puesto que es la Unica forma de pre-
servar al hombre como entidad individual y a la vez posibilitar la efectiva
insercién solidaria en la comunidad. Debe existir, en consecuencia, una
amplia zona de vida privada protegida, exenta de intervencién politica,
es decir, el mantenimiento y proteccién de los derechos subjetivos privados
de caricter moral.

La propiedad privada debe estar limitada en funcién del interés social.

El derecho de trabajar debe ser garantizado tante en su aspecto cuanti-
tativo como cualitativo, es decir, la participacién activa del trabajador en
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la empresa de produccién, para lo cual necesita hallarse informado no
solo acerca de su propio trabzjo, sino de la empresa en su conjunto. Debe
transformarse al trabajador en un sujeto responsable que emplea capital:
“lo principal no es la titularidad de los medios de produccién sino la par-
ticipacién en la direccién y en las ideas que se adopten, es decir, la co-
gestion. La finalidad, entonces, consistira en crear una situacién de trabajo
en el que el hombre dedique su tiempo y su energia en algo que tenga
sentido para él, que sepa lo que hace, influya en lo que estd4 haciendo y
se sienta unido a sus semejantes, antes que separado de ellos” 7. Esto im-
plica que la situacién de trabajo debe volver a ser concreta, que los
trabajadores estén organizados en grupos lo bastante reducidos, para per-
mitir al individuo relacionarse con el grupo como seres humanos reales y
cencretos, y ha de cambiarse la sintesis entre la centralizacién y la des-
centralizacion.

El ejercicio real de tales libertades presupone garantizar condiciones
existenciales minimas de cardcter socicecondmico, para lo cual el Estado
sacial asegurard “la procura existencial de los individuos”, concepto desa-
rrollado por Forsthoff, y que Garcia Pelayo la ha caracterizado como: “El
hombre desarrolla su existencia dentro de un 4mbito constituido por un
repertorio de situaciones y de bienes y servicios materiales e inmateriales,
en una palabra, por unas posibilidades de existencia a las que Forsthoff
designa como espacio vital. Dentro de este espacio, es decir, de este
Ambito o condicién de existencia, hay que distinguir, de un lado, el espacio
vital dominado, o sea, aquel que el individuo puede controlar y estructurar
intensivamente por si mismo o, lo que es igual, el espacio sobre el que
ejerce sefiorio (que no tiene que coincidir necesariamente con la pro-
piedad) y, de otro lado, el espacio vital efectivo constituido por aquel
4mbito en el que €l individuo realiza ficticamente su existencia y consti-
tuido por e! conjunto de cosas y posibilidades de las que se sirve, pero
sobre las que no tiene control o sefiorio. Asi, por ejemplo, el pozo de la
casa o de la aldea, la bestia de carga, el cultivo de su parcela por el
campesino o la distribucién de los muebles en la propia vivienda, perte-
necen al espacio vital dominado; el servicio piblico de aguas, los sistemas
de tréfico o de telecomunicaciones, la ordenacién turistica, etc., pertenecen
al espacio vital efectivo. La civilizacién tecnolégica ha acrecido constante-
mente el espacio vital efectivo, al Hempo que ha disminuido no menos
constantemente el espacio vital dominado o, dicho de otro modo, el indi-
viduo ha perdido crecientemente el control sobre la estructura y medios
de su propia existencia. Esta necesidad de utilizar bienes y servicios sobre
los que se carece de poder de ordenacién y disposicién directa produce

7 FromM, Erich, Obra citada, pags, 234 y sigts,
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la “menesterosidad social”, es decir, la inestabilidad de Ia existencia. Ante
ello, le corresponde al Estado como una de sus principales misicnes la
responsabilidad de la procura de la existencia de sus ciudadanos, es decir,
llevar a cabo las medidas que aseguren al hombre las posibilidades de
existencia que no puede asegurarse por si mismo, tarea que, segin Forst-
hoff, rebasa tanto las nociones clasicas de servicio pablico como de la
politica social sensu stricto” 8.

La procura existencial comprende:

a} “La procura de un puesto de trabajo para todo ciudadano til,
para lo cual ha de desarrollarse una politica de pleno empleo, con la
fijacién de un salario minimo, vital y movil, que cubra las necesidades de
existencial y recreaci6n” ®.

b) Seguros sociales para los que se hallen inhabilitados para el trabajo
en forma temporaria o permanente. Jubilaciones y pensiones mbviles,
Cubrir vy garantizar la salud, etc,

c) Garantizar el elevamiento de las posibilidades vitales de la sociedad
a través:

— La redistribucién de los ingresos en beneficio de la comunidad.

— El acceso a una educacién para la libertad: ello se refiere 1) a la
ensefianza que se imparte en los centros de instruccién, Ella debe ser
compatible con el sistema politico y social implantado, requiriendo la
transformacién en los métodos de ensefianza, traducida en la planificacién
de la educacién al servicio de la libertad.

Ensefianza que tenga por objetivo el desarrollo del pensamiento critico
y la autorreflexion, que habiliten al educando a distinguir y valorar la
informacién que inunda el mundo como consecuencia de la expansién
de la comunicacién. “Por el hecho cierto que ahora existen muchos modos
mds diferenciados por los que las personas obtienen informacién y expe-
riencia, se hace necesaria la comprensién autoconsciente de los mecanismos
de conceptualizacién como medio de organizar la informacién individual
para lograr una perspectiva ccherente sobre la propia experiencia” 19,

La disciplina escolar debe tender a desarrollar el sentido de responsa-
bilidad, autoestima y respeto por los demés, implantando el didlogo como
instrumento de aprendizaje y comunicacién y no timhres, celadores y
profesores que siempre tienen razdn. La bisqueda de las verdades siempre
provisionales de la ciencia debe constituir el lazo de unién entre edu-
cadores y educandos. Porque es evidente que la ensefianza tradicional

8 Garcia PELAYO, “Transformaciones del Estado Contempordneo”, pags. 27 y sigts.,
alianza Universidad.

® Garcia Peravo, Obra citada, pag. 30 v sigts.

10 Brpi, DanmEL, Obra citada, pags. 481 v sigts.
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de carécter enciclopédico y marcadamente autoritaria genera un individuo
que reprime permanentemente su capacidad de iniciativa, que al no
conocer el didlogo se aterra ante una mesa examinadora en la universi-
dad; incapacitado para disentir y dialogar, termina siendo un ciudadano
que inhabilitado como puiblico se privatiza y descarga toda su impotencia,
ante una sociedad que no puede modificar, en el divin de un siquiatra.

Debe comprender ademés el mejoramiento de las condiciones econé-
micas, sociales y culturales de los adultos, porque la educacién abarca
primordialmente y depende del marco cultural y social donde el indi-
viduo actfia y vive diariamente y no solamente de la enseflanza impartida
en los centros de instruccién.

Ello entrafia, por otra parte, una redefinicién del principio de ignaldad,
que debe operar sobre la base del reconocimiento de desigualdades reales
en cuanto medio cultural, capacidad, ete., y en consecuencia, la igualdad
consistird en el reforzamiento de posibilidades y atencién a aquellos que se
encuentren en disimiles situaciones.

La educacién personalizada que desarrolla el pensamiento critico, la
autoestima y el profundo respeto por las ideas propias y ajenas, que hace
participar en forma solidaria a los educandos y educadores en la bisqueda
de la verdad, es la mejor garantia para la supervivencia del régimen
democraitico. Es inttil la epsefianza de tales principios en una materia
especial si no se los aplica como modo de convivencia y aprendizaje en
la escuela. Los planes de instruccién adquieren asf una importancia ins-
titucional de primer orden en el Estado democratico social, en tanto ellos
deben ser compatibles y apuntalar el sistema politico y social que se
estima como legitimo y porque “entrafia un requisito para la reproduccién
de un sistema basado sobre el conocimiento tecnolégico y cientffico y la
innovacién™t,

La satisfaccién y garantfa de la “procura existencial” de los individuos
transforma al Estado en distribuidor, para lo que no interesa tanto la
titularidad de los medios de produccién, cuanto la efectiva distribucién
del capital social. Ello significa la subordinacién de la economia a criterios
de eficacia no sélo econdémica, sino fundamentalmente social, es decir, a
“los criterios de la procura existencial” 2

La planificacién de la economia por parte del Estado copstitucional,
que la orienta hacia el hombre y la sociedad, tiende a corregir los efectos
perniciosos de una economia que se ha convertido en medio y fin, que
lleva al absurdo de que los hombres estén al servicio de la economia y
no é&sta al servicio del hombre. Esta libertad econémica defendida atin

11 Gancia Perayo, Obra citada, pig. 30.
12 Ganrcia Perayo, Obra citada, pags. 32 y sigts.
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por muchos y que trata de ampararse en los derechos fundamentales de
la democracia consttucional es un fin en si, que no se corresponde con
Ia idea del sistema que invoca para su proteccion, sino, como lo manifiesta
Kriele, “es una perversién del Estado constitucional” 13,

El liberalismo politico v el econémico, si bien nacen histéricamente
juntos, no constituyen una unidad inescindible, sino que, por el contrario,
este ltimo se enfrenta en muchos casos, en el Estado contemporineo, con
el liberalismo constitucional, destruyendo los principios de libertad e
igualdad que éste propicia.

ErL DESARROLLO DE LOS DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS, POLfTICOS
Y PUBLICOS SUBJETIVOS PROPIAMENTE DICHOS

Dentro de los derechos politicos:

a) El derecho a participar en la formacién de la voluntad estatal, no
s6lo el sufragio sino la redefinicién y activacién del derecho de peticionar
ante las autoridades y toda otra modalidad que permita al individuo y a
los grupos intermedios colaborar e intervenir activa y responsablemente
en la toma de la decisién politica que los comprenda o afecte. Y ello es
asi, porque los valores de la democracia se cristalizan en la medida en
que la adscripcién forzosa de los individuos en la sociedad politica se
transforma en participacién que equivale a poder de control. Tal parti-
cipacién exige:

b) El derecho a la informacién, vinculada con la plena vigencia del
principio de publicidad de los actos de gobierno. Es imposible hablar de
participacion sin el aumento de actividad informativa y sélo es posible
la comunicacién alli donde haya la mayor cantidad de informacién posible
y una homogeneidad cultural que posibilite la comprensién del mensaje.
De nuevo aqui se advierte la importancia de la educacién como presu-
puesto del sisterna democratico.

¢) Debe garantizarse y reconocerse el derecho de asociacién con fines
politicos.

d) La libertad de expresién politica y su consecuencia: el derecho al
disenso que debe tener como limite solamente la utilizacién de la violencia.

La activacién y redefinicién de los derechos publicos subjetivos enten-
didos como garantia: hibeas corpus, amparo, accién directa de inconsti-
tucionalidad, a efectos de preservar las libertades individuales y los dere-
chos piblicos subjetivos, politicos y piblicos subjetivos propiamente dichos
en tanto el Estado promotor y garantizador de la “procura existencial”, al

18 KrieLE, Mantix, “Introduccion a la Teoria del Estado”, pags. 314 y sigts.,, Edit,
De Palma.
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acrecentar las atribuciones del Estado, aumenta proporcionalmente la posi-
bilidad de conductas ilegales o errdticas, lo que exige aumento del poder de
control y en consecuencia la efectiva vigencia de acciones procesales efica-
ces que restablezcan el imperio del orden juridico fundamental, cuando éste
haya sido alterado tanto por el Estado como por las asociaciones y grupos
intermedios o los particulares. Para ello es imprescindible un Poder Judicial
independiente, consciente de su funcién de control v cometido institucional.

Pero ningiin sistema puede sostenerse sin una ética que le dé apoyatura
y sustento, y el Estado democratico social necesita una sociedad orientada
por valores especificamente humanos, una ética del ser y no del tener,
basada en la solidaridad social y no en el consumo y el éxito. Se requiere,
en definitiva, la internalizacién de los ideales humanistas y su reac-
tivacién como motor y sustento de la democracia constitucional. Esta
transformacién cultural sélo serd posible mediante el cambio del sistema
industrial y la consolidacién de una sociedad basada en el conocimiento,
donde la universidad no forme técnicos al servicio del sistema, sino cien-
tificos humanistas, capaces de formular, en el didlogo mutuo, las nuevas
estructuras de sintesis que factibilicen el transito a la humanizaciéon de
la sociedad v el Estado.

No olvidemos la advertencia de Picasso: “Una ciencia que traba para des-
truir, destruye, antes que nada, a si misma, porque no sirve a la vida
sino a la muerte”.

Si el potencial material e intelectual de Occidente se ponen al servicio
del hombre y la sociedad, las perspectivas del constitucionalismo son
optimas; de lo contrario, la crisis y agonia sera muerte,



