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CONSIDERACIONES GENERALES

Podria parecer inoficioso destacar la importancia de las relaciones eco-
ndinicas externas tratdndose de Chile. Resultaria muy diffeil, histérica-
mente, explicar nuestro desarrollo econdmico prescindiendo del comercio
exterior. Como dice un historiador de nuestra economia: “estd claro que
el crecimiento de la economia chilena durante el siglo XIX erz una fun-
cidn de la tasa de crecimiento del sector del comercio exterior”. Afade el
analista citado que: ya que no hay estimaciones del PNB chileno para
ese perfodo, no se puede establecer la naturaleza precisa de esa relacién
mediante un anélisis regresivo. Sin embargo es razonable suponer una
altisima relacién directa entre ambas variables *. En otro parrafo, el mis-
mo autor agrega que (durante el siglo XIX) “los ingresos fiscales tenian
una estrecha relacién con el comercio exterior y hasta los afios 1860, el
85% de las variaciones observadas en los ingresos fiscales se explican por
movimientos en el comercio exterior”2 Cuando los chilenos vimos re-
ducido el ingreso per cApita a casi la mitad durante la Gran Depresibn,
fue precisamente a causa de la cafida de las exportaciones y si Chile
tuvo que iniciar su desarrollo “hacia dentro” fue para evitar nuevas
y draméticas convulsiones, més que por dar satisfaccién a un pretendido
capricho proteccionista 3. En la actualidad la situacién no es radicalmente
diferente, ya que el comercio exterior con otras estructuras, politicas e
incidencia, contintia siendo determinante para nuestro desarrollo sin
considerar, por lo demds, la importancia decisiva que tienen en la actua-
lidad nuevas expresiones de las relaciones econdmicas externas, como es
el caso del movimiento de capitales (inversi6n extranjera, endeudamiento
externo) y el de los flujos de los servicios externos (tecnolégicos y otros).

Resulta extempordneo (por decir lo menos) escuchar el planteamiento
disyuntivo de desarrollo “hacia dentro” o “hacia fuera” en relacién a la

1 Ganros Humup, “Politica Econémica Chilena desde 1830 a 1830”, Cuadernos
de Economfa, U, de Chile, N° 2.

? Hernin Contés DouGras Y oTRos, “Proteccionismo en Chile: Uns visién re-
trospectiva”, Cuadernos de Economfa, U.C., N¢ 54.53, ’

Misma cbra citada, Cap. 2 N° 4, pp. 55 a 63 {Carlos Humud),

3 Raymunpo Barkos, “La Gran Depresién (1929-1932) y las relaciones econémi-
cas internacionales”, Revista de Derecho Econémico N° 54-53, Universidad de Chile.
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economia chilena, cuando lo que en verdad interesa de una vez por
todas, es determinar para el futuro la “estructura” de nuestro comercio
exterior y programar “selectivamente” nuestra apertura externa, Debe
combinarse un proceso regional y solidario de sustitucién de importa-
ciones con la promocién de exportaciones al 4rea latincamericana y al
resto del mundo. En esta tarea urgente, como en otras no menos impor-
tantes del complejo espectro de nuestras relaciones econdémicas externas,
el derecho tiene un papel decisivo para configurar en esas materias un
ordenamiento estable, equitativo y expedito, en el cual, por lo demis,
el propio particular afectado tenga instancias directas de participacién
y reclamacién,

Resulta poco aleccionadora la escasa importancia que los estudiosos
del derecho le conceden al anélisis del ordenamiento juridico de nuestro
comercio exterior y de las relaciones econdémicas internacionales, en ge-
neral. Urgen al respecto evaluar experiencias histéricas y de derecho
comparado sobre la materia, evitando construcciones puramente “volun-
taristas” sin un arraigo real en las circunstancias y tradiciones. La verdad
es que para un pafs como el nuestro, la perspectiva mis interesante del
derecho internacional publico debiera ser la de la capacidad efectiva de
éste para ayudar a configurar un desarrollo econdmico estable y equili-
brado. No creemos que existan mayores dudas al respecto; simplemente
ocurre que al jurista le resulta mis cémodo colocarse a describir reali-
dades impuestas, que tratar de desentrafiar los principios y fundamentos
de instituciones y materias que se muestran inestables, desprovistas de
una racionalidad juridica tradicional o que presentan dudosa “funcio-
nalidad”. Esos defectos inherentes al derecho internacional econdémico
contemporineo nada tienen que ver, por cierto, con la real importancia
de las materias que en forma precaria, incierta y heterodoza pretende
regular y que cabe al jurista, precisamente, perfeccionar. El derecho es
por sus funciones, un factor de organizacién social y su aporte no se hace
presente en una forma creadora en la regulacién de las relaciones eco-
ndémicas externas.

Simplemente para visualizar la trascendencia de las relaciones econémi-
cas externas en el caso del Chile de estos dias, observemos algunos hechos:

a) En 1982, el comercio global de Chile con el exterior ascendi6 a
US$ 7.652,4 millones (el afio anterior habfa sido de US$ 10.681,8 millo-
nes), lo que significa que més de la tercera parte del producto geografico
bruto del pafs (US$ 22 mil millones), est4 actualmente compuesto por la
suma de exportaciones e importaciones.

Si se pretende para el futuro darle al comercio exterior un marco juri-
dico posible y estable, es necesario analizar con criteric realista y flexible
todas las disposiciones e instituciones que lo sustentan, procurando la intro-
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duccién desde ya, de compromisos ciertos y aconsejando que en las nego-
ciaciones dentro del marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio {GATT), de la reciente Asociacién Latinoamericana de In-
tegraciéon (ALADI) y de otras instancias internacionales se pacten con-
cesiones premunidas de la méxima estabilidad y capacidad “correctiva’.

Por otra parte, se impone una revisién legislativa interna en materia
de corregir adecuadamente los efectos de las pricticas desleales de co-
mercio, otorgamiento de subsidios, “dumping” y materias complementarias;
procurando reorientar, simultineamente los compromisos internacionales
sobre la materia. Es obvia la trascendencia de la labor juridica en estos
aspectos.

No puede decirse que hasta la fecha la labor del jurista nacional haya
sido relevante en estos aspectos.

b) Durante estos Gltimos 40 afios, de la inversibn geogrifica bruta
en capital fijo del pais, entre el 60% y el 30% ha correspondido a bienes
de capital importados. La tasa ha sido fluctuante debido a la dependencia
iuestable del cobre y a las discontinuas y contradictorias politicas de
gasto publico?. Estd claro, entonces, la importancia de los estatutos que
han de regular en el futuro la inversién extranjera directa. E! estudio
del derecho comparado en esta materia y el andlisis de instituciones juri-
dicas modernas que preserven el interés nacional sin desalentar la inver-
sibn se presentan como temas prioritarios para la investigacién juridica.

¢) Se ha destacado en estos iiltimos meses la conveniencia de “reva-
lorizar” el mercado latinoamericano (como siempre debiera haber sido)
frente al proteccionismo desmedido del mundo industrializado. Son obvias
las ventajas de todo orden gque le significarian a Chile promover moda-
lidades solidarias de cooperacién e integracién regional; tanto por nece-
sidades de mercado, como por ser “la regién” el 4mbito natural de
negociaciones y consultas para enhebrar, a partir de alli, politicas con-
certadas {rente a terceros paises y a organismos internacionales. Todo ello
requiere de un nueve ordenamiento juridico o de una minuciosa revisién
del marco legal existente, para estructurar un orden estable; posibilitar
empresas conjuntas; iniciar un proceso de armonizacion legislativa, ete....
Los juristas deben “replantearse” la opcién latinoamericana, siempre pre-
sente en los foros y discusiones de hace pocos afios. Por lo demés, aquella
alternativa estd en primera fila de las inquietudes académicas de otros
paises. Los chilenos tenemos, al respecto, una tradicién claramente resca-
table. Nadie podria sostener en la actualidad la viabilidad de una apertura

4 Exesto Tmronr analiza la evolucién del comercio exterior chileno y el compo-
nente extranjero de la inversion geogrifica bruta (1940-1975) en la obra: “Chile,
treinta y cinco afios de discontinuidad econémica”, Instituto Chileno de Estudios
Humanisticos (ICHEH ), 1978,
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global e “indiscriminada” de nuestro comercio exterior, sin ponderar pre-
viamente el escenario latinoamericano que requiere de instituciones
juridicas que lo construyan.

Ciertamente que las materias mencionadas no son las dnicas importantes
que presenta el derecho internacional econémico; mas bien se han enun-
ciado sélo a manera de ejemplo. No resulta optimista sefialar, para medir
la trascendencia de las relaciones econémicas externas, que en abril de
1983 nuestra deuda con el exterior se estimaba equivalente al 82% del
PNB. No es mucho lo que pueden hacer los juristas al respecto, salvo
contar con esa circunstancia desgraciada para mostrarse cauteloso en
sngerencias y estudios. El pago de aquella deuda pone una grave cortapisa
a la imaginacién “disponible”.

Comparativamente, en relacién a otros paises de América Latina segfin
estudios del Fondo Monetario Internacional (FMI) (noviembre, 1981),
Chile es un pais “sensiblemente dependiente” de la economia externa;
incluso més que el Ecuador y Bolivia y sélo lo es, en menor medida, que
Venezuela, Jamaica, Honduras y Costa Rica. Paises como Argentina, Co-
lombia y Perd, en relacién al nuestro, sélo pueden considerarse a juicio
del FMI, como “moderadamente dependientes”. Por cierto que no se trata
de una situacién que puede “revertirse” con facilidad.

La importancia relativa del sector externo en la economia de los paises
de la regi6n, medida segin la proporcién de todos aquellos compromisos
{no sélo la suma de las exportaciones e importaciones) en relacién al
Producto Interno Bruto puede apreciarse muy bien con la lectura del
cuadro que se inserta a continuacién elaborado por el FMI con los ante-
cedentes de que se disponfa en 1981.

1880 1970

PAIS Rango % Rango %
Extremadamente dependientes

Trinidad y Tobago 1 201 2 91
Panama 2 196 5 71
Barbados 3 181 3 89
Guyana 4 154 1 115
Fuertemente dependientes

Venezuela 5 108 9 45
Jamaica 6 107 4 72
Honduras 7 96 7 59
Costa Rica 8 90 6 63



1983] BARROS: DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO 73

Sensiblemente dependientes

Chile 9 80 13 39
Eecuador 10 78 15 33
El Salvador 1 7 12 42
Nicaragua 12 74 8 52
Bolivia 13 T2 11 43
Republica Dominicana 14 60 10 43
Uruguay 15 59 19 27
Moderadamente dependientes

Haiti 16 54 18 27
Argentina 17 51 21 21
Colombia 18 47 14 M
Guatemala 15 47 17 29
Pert 20 46 16 30
Paraguay 21 48 20 25
México 22 44 22 20
Menos dependientes

Brasil 23 30 23 26
Promedio de los paises de la regién 50 26

NOTA: El numerador y el denominador estin expresados en dblares de 1980, por
aplicacién del coeficiente de deflacién implicita del PNB de los Estados
Unidos.

CINOO EXPRESIONES DE LA COMPLEJIDAD DEL
DERECHO INTERNACIONAL EOQONOMICO

Las lineas que siguen sélo pretenden, sin entrar a un anilisis profunde
del tema, destacar algunos de los aspectos més peculiares y complejos
del llamado derecho internacional econdmico.

Deliberadamente, hemos considerado, al menos en esta oportunidad, el
aspecto comercial como el més digno de atencidn.

Al referirse a aquellos aspectos o modalidades mas singulares de esta
rama del derecho internacional pidblico, hemos centrado nuestra aten-
cién en las fuentes que lo generan; en las materias econémicas reguladas
o planteadas como posibles de regular en el futuro préximo; en los
sujetos y destinatarios de las normas y declaraciones que lo configuran;
en las modalidades utilizadas en los principales organismos econ6émicos
internacionales para generar la voluntad comiin y en los heterodoxos
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mecanismos de control que se trata de practicar para verificar o corregir
el comportamiento de los paises frente a2 los compromisos contraidos.
De més estd decir que las reflexiones contenidas en estas notas sélo
constituyen una aproximacién al tema y obedecen exclusivamente al pro-
pésito de alentar la posibilidad de que se produzcan estudios sisteméticos
y mas rigurosos sobre los problemas analizados que resultan de una tras-
cendencia indiscutible para las relaciones econdmicas externas de Chile.
El complejo marco juridico del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) del cual Chile fue uno de los primeros
paises suscriptores en 1948 y que, como sabemos, ha sufrido una com-
plejisima evolucién, la cual no se puede caracterizar precisamente por
su coherencia legal y los esquemas de cooperacién e integracién regional
en los que participa nuestro pais y que se trata de revalorizar con tanta
justicia ultimamente, son los instrumentos que se procura analizar con
mayor detenimiento en las notas materia de este breve panorama.
Existen, entonces, varios factores que dificultan una aproximacién
jurfdica clara a las relaciones econémicas externas. En efecto, cualquiera
que sea el campo de comprensién que le otorguemos al derecho interna-
cional econémico, éste se nos presenta extraordinariamente complejo si
consideramos, aunque sea muy brevemente, algunas de sus caracteristicas
slementales 5.
a) La heterogeneidad de las fuentes generadoras de esta rama del
derecho internacional piblice es considerable, ya que concurren a su
génesis: tratados internacionales sean éstos bilaterales, regionales, mult-

5 Para Careavu, Jumrarp ¥ Fromy, resulta claro que el derecho internacional
econbmico comprende dos ramas esenciales: la organizacién de la produccién de bie-
nes y servicios importados o exportados en el dmbito nacional y la reglamentacién
internacional del intercambic econémico mundial. M#s propiamente: la instalacién
en el territorio nacional de los factores de produccién provenientes del extranjero y
la movilidad internacional de bienes, servicios y capitales.

Existirian, entonces, a juicio de estos autores franceses, cinco expresiones esen-
cides del derecho internacional econdémico: el derecho de establecimiento; el derecho
de las inversiones (piblicas y privadas); el derecho de las relaciones econémicas; el
derecho de las instituciones econémicas y el derecho de las integraciones econdmicas,
Ver al respecto: Droit International Economique, L.G.D.J., 1977, pp. 7 a 22.

Conceptualmente, a rafz del Coloquio de Orléans (mayo, 1971), se publicé un
aporte importante sobre diversos aspectos del Derecho Internacional Econémico por la
Sociedad Francesa para el Derecho Internacional. Ver: “Aspectos del Derecho Inter-
nacional Econbmico, Elaboracion, Control, Sancién”, Ediciones A. Pedone, 1872. El
lamado Derecho Internacional del Desarrollo serfa una rama del Derecho Interna-
cional Econdmico, aim cuando, como dice Gros Espiell: “el desarrollo no es sélo
crecimjento econdémico, sino desarrallo social, progreso cultural, e incluso, desarrollo
politico. Por eso (concluye el autor) hay un sector del dereche intsrnacional del
desarrollo que no se puede situar dentro del derecho internacional econémico™. Ver:
Derecho Econdémico Internacional, Analisis juridico de la carta de los Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados”, FCE. México, 1976, p. 99.
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laterales; resoluciones y declaraciones de organismos internacionales, sean
de alcance regional o mundial; legislaciones y pricticas nacionales. Aque-
llas fuentes, por otra parte, no siempre estructuran compromisos juridicos
obligatorios o imperativos; éstas suelen constituir recomendaciones, decla-
raciones de principios, gulas de conductas. Tanto es asi que un jurista
(el francés René Jean Dupuy) menciona la existencia de un “derecho
declaratorio” y de otro “programatorio” al aludir al derecho internacional
econdmico.

Ahora bien, las expresiones propias del “bilateralismo econémico”
(tratados comerciales, acuerdos arancelarios; convenios de pagos; acuer-
dos sobre emigracién, doble tributacién, créditos, acuerdos financieros)
tienen cada dia menor relevancia como fuentes generadoras de derecho
econdmico. En cambio, ocurre justamente lo contrario, con las resolucio-
nes e incluso “declaraciones” de organismos internacionales. En otras pa-
labras, el derecho de las “instituciones” econémicas y el propio de las
“integraciones regionales” cobran un relieve trascendental, como asimismo
los acuerdos econdémicos multilaterales sobre productos, particularmente
relevantes para algunos pafses latinoamericanos (sean acuerdos de pro-
ductores o conjuntos de éstos con consumidores).

En el caso chileno, debe tenerse presente que mas del 90% de las
exportaciones se canaliza a través de las concesiones obtenidas en el
GATT, lo cual hace imprescindible la estabilidad de las mismas; la eli-
winacién de restricciones no arancelarias (lamentablemente abundantes
en épocas de recesién econdmica); la proscripcién de subsidios u otros
elementos distorsionadores de la competencia que aplican otros paises. En
la 4ltima Reunién Ministerial del GATT, donde asistieron 89 paises
miembros de aquella institucién, 29 paises observadores y 25 de los prin-
cipales organismos internacionales (noviembre, 1982), quedd en evidencia
la “precariedad” del ordenamiento juridico del comercio internacional
para corregir situaciones de incumplimiento generalizado y la capacidad
de darle envergadura y estabilidad al “tratamiento preferencial” y “no
reciproco”, obtenido en 1965, por el mundo en desarrollo. El panorama
de recesidon econdmica mundial y la circunstancia claramente reconocida
de la profunda “interdependencia” entre el Norte v el Sur no fueron
suficientes para “reordenar” juridicamente, con un minimo de coherencia
y unidad, el sistema. Ciertamente que los juristas no pueden estar tran-
quilos ante el desmoronamiento de las normas, ¢l deterioro de los prin-
cipios y la debilidad de algunos instrumentos de la comunidad comercial
internacional, pese al clare reconocimiento del estado de crisis.

El universo juridico del GATT dista mucho, por cierto, de ser uni-
forme y coherente. A las normas especiales que cada pais puede negociar
en su Protocolo de Adhesion, debemos contemplar el hecho de que los
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diversos “cédigos de conducta” constituyen unos “submundos” juridicos
auténomos, dotados de ordenamientos legales propios. Estos “codigos”
disciplinas ciertas materias y pueden, incluso, ser parte de los mismos
paises ajenos al GATT. Se refieren, hasta la fecha, a:

a) Subsidios y derechos compensatorios;

b) Medidas “antidumping”;

c) Sobre valoracién aduanera;

d) Sobre la expedicién de licencias de importacién;
e) Sobre compras gubernamentales;

f) Sobre productos agropecuarios;

g) Sobre carne.

Los “c6digos de conducta” tienen como finalidad regular las transaccio-
nes internacionales, en cuyo cometido, de hecho, las decisiones mas im-
portantes dependen de la discrecionalidad de los paises industrializados.
Institucionalmente, conviene destacar que estos codigos disponen la crea-
cién de un comité de vigilancia con una autoridad superior a cualquier
organismo juridico-administrativo nacional, el cual podrid realizar inves-
tigaciones en el territorio de cualquier pafs miembro. Tebricamente, es
obligatorio que al momento de entrar en vigor un cédigo de conducta
las leyes, reglamentos y procedimientos administrativos se ajusten a las
disposiciones del mismo. Se dice que casi el 90% del comercio mundial
se realiza entre los paises del GATT. Claro que no es menos cierto que el
70% de dicho comercio lo realizan la Comunidad Econémica Europea,
Estados Unidos y Jap6n (11 paifses industrializados).

Al mencionar la Parte IV del GATT (sobre Comercio y Desarrollo),
que otorga un tratamiento preferencial no reciproco a los pafses en desa-
rrollo, no podriamos dejar de referirnos a los diversos Sistemas Genera-
lizados de Preferencia (SGP) que contienen una némina de concesio-
nes arancelarias que los paises industrializados (16 de ellos) otorgan a
los paises en desarrollo. Son instrumentos juridicos unilaterales, adminis-
trados individualmente por los estados otorgantes; Henmen una duracién
transitoria {un afic normalmente) y estin normalmente sometidos a la
caracteristica de la “gradualidad”. Esto es, cuando las importaciones
realizadas por los paises otorgantes se vuelven peligrosas {en términos
de afectarles producciones “sensibles”) éstas, lisa y llanamente, deben
desaparecer. Habitualmente, se sujetan a una minuciosa contingentacién
(fijacién de cuotas).

Con todo, Chile ha aprovechado el 46,9% del SGP de la Comunidad
Econdmica Europea; el 95% del SGP en el sector agricola del Japén (frente
a un 14% del sector industrial). El esquema de los Estados Unidos ofrece
preferencias a unos 2.800 productos agricolas e industriales de las 5.000
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partidas que componen aproximadamente el arancel norteamericano. Chile
lo ha utilizado en un 97%,

Como se desprenderad de lo expuesto, estos instrumentos son insuficien-
tes, aleatorios y s6lo dependientes de la voluntad de los otorgantes, aparte
de la utilizacién que pueda haber sido atil para Chile segiin los porcen-
tajes sefialados que corresponden a 1980.

Resulta, en verdad, méis nitida la utilidad de los diversos SGP como
mecanismos de abastecimiento regulado para los paises industrializados,
gque como instrumentos de desarrollo para los paises del Tercer Mundo,
dadas la inestabilidad y gradualidad que le son consustanciales.

Los paises en desarrollo fueron autorizados por el GATT (Protocolo
N? 18, febrero de 1973) a otorgarse entre si concesiones no extensivas a
los no participantes. 18 paises son suscriptores de este Protocolo. En
América Latina: Brasil, Chile, México, Paraguay, Perti, Uruguay.

El acuerdo contenido en el Protocolo N° 16 (PTN) es multilateral en
el sentido que dispone que las concesiones intercambiadas son aplicables
a “todos los paises participantes” incluso ajenos al GATT. Se garantiza
el mantenimiento del valor de las concesiones, ya que no se aplicardn
medidas o gravAmenes restrictivos del comercio que las disminuyan o
anulen, salvo las excepciones que en el propio Protocolo se especifican.
Se estructura un Comité de Paises Participantes que debe promover en
todo momento mnegociaciones comerciales preferenciales y en el marco
del cual se ventilan las consultas, observaciones o propuestas hechas por
los paises participantes en relaci6n con cualquier cuestién relativa a la
aplicacién del Protocolo.

Se trata de un instrumento juridico auténomo cuyos servicios de se-
cretarfa son suministrados por la propia Secretaria del GATT. El Proto-
colo en cuestién estd abierto a la adhesién de todos los paises en desa-
rrollo en las condiciones que acuerde el Comité mencionado. Los paises
en desarrollo “menos adelantados” no estdn obligados a otorgar conce-
sinnes comparables ni proporcionadas a las que reciban. En la préctica, las
negociaciones dentro del 4mbito del Protocolo comentado se han llevado
a cabo “selectivamente” y producto por producto.

En el Protocolo figuran asimismo tanto una “Declaracién” como de-
terminadas disposiciones especiales que prevén la situacién de los paises
participantes que son al mismo tiempo signatarios de acuerdos econémi-
cos y comerciales “de caracter regional o subregional”. Tanto en la nego-
ciacibn como en la aplicacién del PIN se han tenido en cuenta los com-
promisos “regionales”, e incluso, se ha acordado que todo grupo de paises
que estén en condiciones de contraer compromisos comunes en materia
arancelaria, o en otros aspectos de la politica comercial, pueden negociar
conjuntamente su adhesién al Protocolo, o participar coordinadamente en
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sucesivas rondas negociadoras (posicién conjunta). Segin datos estadis-
ticos de la Secretaria del GATT el coeficiente de crecimiento es soste-
nido en ¢l comercic de los productos objeto de concesiones que realizan
los paises participantes del PTN. En 1980 fue de unos 530 millones de
délares para 14 de los participantes. Chile ha aprovechado concesiones
de Yugoslavia, Tuinez, México, Rumania y Espaiia.

Sabemos que el ordenamiento juridico del GATT permitié “ab initio”
la constitucién de zonas de libre comercio y uniones aduaneras (Parte
III, Articulo XXIV sobre “aplicacién territorial —trafico fronterizo—, unio-
nes aduaneras y zonas de libre comercio™).

En las daltimas negociaciones comerciales multilaterales efectuadas en
el GATT conocidas como Ronda de Tokio (iniciadas en 1973) se esta-
bleci6 una importante institucién juridica denominada “clausula de
habilitacién” que constituye, en verdad, el compendio del tratamiento
diferenciado para los paises en desarrollo. Dicho tratamiento, ademés de
expresarse en preferencias arancelarias concedidas en virtud de los di-
versos Sistemas Generalizados de Preferencias; en medidas no arancelarias
regidas por cddigos negociados bajo los auspicios del GATT y en tratos
especiales para los paises menos adelantados, puede comprender asimis-
mo preferencias arancelarias y, “en las condiciones que puedan estable-
cerse, na arancelarias” que se concedan mutuamente los paises en desa-
rrollo en el marco de “acuerdos comerciales regionales o generales”.

La nueva Asociacién Latinoamericana de Integracién, creada por el
Tratado de Montevideo 1980, es un acuerdo comercial regional que puede
legitimamente entonces desarrollar para los paises miembros (en su con-
junto o para los que se interesen en ello) preferencias econdmicas de
cualquier naturaleza, privilegiando asi la regién en forma exclusiva y
discriminatoria en materia de intercambio comercial, circulacién de ca-
pitales y servicios, adopcién de politicas conjuntas, etc. Para proceder
asf, ya no resulta obligatoria y necesaria la constituciéon de una zona
de libre comercio o de una unién aduanera,

Las principales disposiciones legales relativas al GATT mencionadas
hasta el momento y ratificadas por nuestro pafs son las siguientes:

Ley N°9.332 (D.O. del 23-3-49), autoriza al Presidente de la Republica
para dictar las disposiciones reglamentarias para la ejecucién del Protocolo
Provisional del Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
£l Decreto N° 229 del Ministerio de Relaciones Exteriores (D.O. del
23-03-49) lo ordena cumplir.

Decreto N? 332 del Ministerio de Relaciones Exteriores (D.O. del
16-10-68), contiene el Protocolo de enmienda del Acuerdo, incorporando
la Parte IV sobre tratamiento preferencial no reciproco en favor de los
paises en desarrollo,
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Decreto Ley N° 541 (D.O. del 3-7-74), que aprueba el Protocolo rela-
tivo a las Negociaciones Comerciales entre Pafses en Desarrolls (PTN).
Ver también el D.O. del 6-8-74.

Decretos N? 3.567 (D.O. del 30-1-81) v N® 300 (D.O. del 13-6-81),
ambos del Ministerio de Relaciones Exteriores, aprueban y promulgan
(respectivamente) el Acuerdo relativo a la Interpretacién y Aplicacién
de los VI, XVI y XXIII del GATT (Cédigo antidumping). Por Decreto
N° 742 de Hacienda (D.Q. del 21-10-81) se designa autoridad nacional
competente para investigar solicitudes y resolver esas materias.

Decretos N° 288 (D.O. del 8-6-81) y N? 289 (D.O. del 10-6-81), ambos
del Ministerio de Relaciones Exteriores, contienen normas del GATT
sobre licencias de importacién y obstéculos técnicos al comercioc.

Continuando con el panorama de los instrumentos econdmices interna-
cionales, debemos tener presente que somos el primer pafs productor de
cobre del mundo (el cual ademés posee un 24,4% de las reservas seguras
y probables de dicho mineral), lo que hace determinante nuestra posicion
de vanguardia e imaginativa accién en CIPEC, como la férmula institu-
cional internacional “vigente” para defender nuestras aspiraciones mi-
neras (estabilidad en los precios; desarrollo equilibrado de la industria
cuprifera; mejoramiento de nuestra posicién en el mercado) junto a los
otros paises productores de cobre. Dicho producto, por lo demés, com-
pone ¢l Programa Integrado de Productos Basicos (UNCTAD), lo que
refuerza la necesidad de una accién externa dindmica y solidaria. Aunque
hoy pueda parecer discutible aquella frase de Vicufia Mackenna “que las
minas de oro empobrecen al fin a los que las sustentan; las de plata
conservan en equilibrio su caudal, y las de cobre los enriquecen”, Chile
tiene en el cobre una proyeccién externa natural irrenunciable, que debe
tutelar con compromisos institucionales y juridicos estables y adecuados,

Desde 1945 a 1975 las exportaciones de cobre han representado un
promedio del 14% del producto geografico bruto del pais. El cobre, en
ese lapso, representd entre el 80% y el 55% de las exportaciones totales.
Desde 1975 a 1980, a pesar del crecimiento de las exportaciones de los
sectores considerados dindmicos en el periodo (forestal; pesquero; fru-
ticola y agropecuario), la mineria del cobre sigue representando més del
50% de las exportaciones totales (1980). Ahora bien, si la ponderacién
de las exportaciones de cobre se hiciera al precio promedio histérico, esta
participacidn creceria sustancialmente. El Convenio Consultivo del CIPEC
consta en el Decreto 763 (D.O. 31-3-70).

Junto al caso del Consejo Intergubernamental de Paises Exportadores
de Cobre (CIPEC) de 1967, hay asociaciones de productores para el
petroleo; el café; el cacao (durante la década de los sesenta); el caucho
natural (1970); la Comunidad Asidtica de la Pimienta (1972). En 1974
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se estructuraron asociaciones de esa naturaleza para la bauxita; el mer-
curio; los bananos; el azicar (Asociacién de Paises Latinoamericanos y
del Caribe Exportadores de Azilcar); el té, las nueces, las reservas de
bierro (1975), el tungsteno, bosques y maderas (es una organizacién
interafricana); el yute.

Sobre “productos béasicos” hay acuerdos relativos al estafio, el cacao, el
café, el trigo, el aceite de oliva, el azacar.

No es esta la oportunidad de entrar en mayores detalles sobre estos
acverdos cuyas modalidades institucionales, mecanismos de funciona-
miento y naturaleza juridica son variables, como lo son asimismo, obvia-
mente, su trascendencia econdmica y su capacidad negociadora,

Por el momento, los latinoamericanos debemos tener presente gque en
la década pasada las exportaciones de productos minerales y de doce
productos agricolas generaron el 56,4% del total exportado por la region.
Pese a ello, las exportaciones de los productos bésicos de real importancia
para América Latina no estin dominadas por pafses de la regién, sino
por paises industrializados.

La circunstancia desventajosa anteriormente sefialada es vélida para
el petrdleo, el cobre, el azicar, la carne, el mineral de hierro, el algodén,
el maiz, la harina de pescado, el trigo, el cacao, la lana, Por otra parte,
una accibén regional conjunta en estas materias también se ve dificultada
por otras circunstancias adicionales como la variacién en el comporta-
miento de las distintas exportaciones; los mecanismos de organizacién
de la produccién; las distintas repercusiones en la inestabilidad de los
precios y sus efectos; las diferentes viabilidades para utilizar instrumentos
estabilizadores y mecanismos de financiamiento.

Intimamente vinculado con la situacién de los productos bésicos, apa-
rece el panorama restrictivo de la “progresividad” arancelaria que afecta
a estos productos, segiun sus grados de procesamiento. Tomando como
ejemplo los productos agricolas, se encuentra que la proteccién nominal
a las materias primas oscila entre 0 y 5%, a las materias primas procesadas
entre 3 y 8% y a los productos finales entre 6 y 13%. Lo mismo sucede
con textiles y confecciones, donde la proteccién nominal promedio a las
segundas es de 25% y llega para algunos productos al 160%.

A continuacién insertamos un grafico respecto a los derechos de adua-
na generales (NMF) y SGP aplicados al cobre,

Ademis de lo que hemos expresado frente al GATT y al CIPEC, en
lo que respecta a la cooperacién regional, vemos que el derecho de la
integracién latinoamericana, por su parte, no ha sido capaz de crear ins-
tituciones juridicas sélidas y novedosas que le den una jerarquia juridica
distinta del derecho internacional econémico en general. Podriamos, desde
un punto de vista meramente legal, considerar que ciertos estatutos co-



CEE

EE. UU. JAPON ESPARA SUECIA SULZA AUSTRALIA 1 BRASIL
NMF SGP NMF SGP NMF SGP NMF NMF SGF NMF SGP NMF SGP NMF *

Minerales y concentrados 0.0 ~ 00 — 00 — 0.0 00 — 00 — 0.0 — 0.0
Cobre blister y cobre

en 4nodos 1.0 0.0 58E 0.0L 00 — 6.0 0.0 — 01 0.0 0.0 - 15.0
Cobre en catodos y

barras para alambre 1.0 0.0 54F 00 00 — 8.5 0.0 — 01 00 0.0 — 15.0
Barras, varillas, 4ngulos

y perfiles de cobre y

sus aleaciones 414 00 714 00 554 00L 55185 1425 00 164 00 10.0 0.0 20.0-45.0
Alambre de cobre y sus

aleaciones, sin aislar 4.24-744 00 654 00 554 00L 1484 1425 00 1.5% 00 10.0 0.0 17.0-55.0
Chapas, planchas, tiras

v hojas delgadas de

cobre y sus aleaciones 444 00 634 00 634 00L 1834 1425 00 334 00 10.0 0.0 45.0-145.0
Cafos y tubos de cobre

y sus aleaciones 354 00 694 00 80 00L 1624 25 00 L7A 00 100 0.0 55.0-145.0
Alambre retorcido y cables 474 0.0 724 00 65 0.0 8.1 25 00 12 00 5%758/T 0.0 85.0
Hilos y cables aislados

no provistos de piezas

de conexion 514 00 72 00 65 00L 168 53 00 194 0.0 1502108 0.0.10.08 450850

A: Promedio aritmético simple de los derechos de adusma, E: Equivalente ad colorem estimado sobre la base de Ias importaciones efectuadas ea 1978.

segfin ss indica en los cuadros I a VII del apéndice.
3: Derecho aplicable a los hilos para el bobinado de e¢lectroimanes, de coaformidad con los reglamentos.

1: Derechos NMF y SGP en vigor el 17 de enero de 1980,

L: Trato SGP Limitado

2: Ineluido el recarge por concepto de balanza de pagos.
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munes sobre empresas conjuntas (en Centroamérica y el grupo Andino);
el régimen comtn a los capitales extranjeros (Decisién N° 24 de la Comi-
sién del Acuerdo de Cartagena) y el Tribunal Andino de Justicia (sobre
el que volveremos mds adelante) son aportes juridicos novedosos. Pero
no cabe duda que el quehacer en la regién para poder proyectarla como
un marco coherente y con estabilidad juridica es vastisimo y debiera
merecer una atencién preferente.

Chile forma parte del Sistema Econémico Latincamericano (SELA)
desde octubre de 1975 y de la nueva Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI) creada por el Tratado de Montevideo 1980. Son
instrumentos juridicos generales, meramente indicativos de posibles accio-
nes y comportamientos futuros, que requieren de una voluntad politica
sistemdtica para perfeccionarse. Ello no implica un juicio peyorativo ni
un desconocimiente de las amplias posibilidades juridicas que ofrecen
como tratados, Hasta la fecha, los Acuerdos de Alcance Parcial que ha
suscrito Chile en el marco de ALADI se limitan béisicamente a recoger
las concesiones ya negociadas en ALALC que pueden revestir interés
comercial. Chile ha suscrito un acuerdo de esa naturaleza con Argentina,
Brasil, México, Uruguay, Paraguay, y uno con cada uno de los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri
y Venezuela. Ninguno de los seis acuerdos contiene normas que signi-
fiquen una “reorientacion” de las posibilidades de cooperacién o integra-
cién proporcionadas a los desafios econémicos actuales.

El Tratado Constitutivo de la Asociacién Latinoamericana de Integra-
cién (ALADI) fue suscrito en Montevideo el 12 de agosto de 1980. En
Chile fue promulgado por Decreto N° 568 del Ministerio de Relaciones
Exteriores de 1981 (Diario Oficial de 24 de agosto de 1981).

Los Decretos de Relaciones Exteriores N° 261 (D.O. 6-6-81); 262
(D.0. 13-7-81); 263 (D.O. 14-7-81); 264 (D.O. 15-7-81); 285 (D.O. 16-7-
81); 266 (D.O., 17-7-81) contienen los acuerdos parciales aludidos, al
menos la versién inicial de los mismos.

Es muy importante tener presente que ALADI pretende constituir “un
drea de preferencias econdémicas”, compuesta por una preferencia aran-
celaria regional, por acuerdos de alcance regional (en los que necesaria-
mente participan todos los paises) y por acuerdos de alcance parcial,
Habiendo capacidad politica para elloe, ALADI puede estructurarse como
un marco juridico apto para elevar el intercambio comercial intrarregional
a los mds altos niveles posibles, para completar sectores industriales espe-
cificos y fomentar y regular el comercio agropecuario intrarregional.
En fin, puede servir de base legal autosuficiente destinada a crear, sin
plazos predeterminados, un nuevo ordenamiento juridico regional en ma-
teria de competencia comercial; politica comercial comiin; regulacién de
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la circulacién de factores de produccién. No olvidemos gue pretende (Ar-
ticulo 1°) “promover el desarrollo econémico-social equilibrade de la
regién”. Puede que la gran “flexibilidad™ del instrumento se convierta en
una virtud contraproducente,

A partir del 30 de abril del afio en curso, Chile s¢ mantiene en el
Acuerdo multilateral conocido con el N° 26 junto a Uruguay, Paraguay y
la Republica Argentina.

Desde esa fecha, suscribié Chile nuevos acuerdos parciales de alcance
bilateral con Brasil y México, aparte de los ya mencionados con los pafses
del Acuerdo de Cartagena.

Al observar el panorama de la regién latinoamericana debemos tener
presente lo profundamente disimil que resulta la intervencién de los pafses
miembros en la generacién del producto interno brutoe regional y la con-
tribucién de cada uno a las exportaciones de bienes y servicios que pro-
voca el érea en su conjunto. En el primer aspecto, los porcentajes de los
siete paises principales se presentan asi: Brasil, 36,8%; México, 24%; Ar-
gentina, 9,8%; Venezuela, 6,8%; Colombia, 4,4%; Pera, 3,9%; Chile, 3.2%.
En el segundo elemento considerado (porcentaje de exportaciones de
bienes y de servicios) la distribucién es asi: Brasil, 19,2%; México, 20,4%;
Argentina, 9,2%; Venezuela, 18,4%; Colombia, 4,6%; Perd, 3,9%, y Chile,
5,1% (Datos FMI, 1981).

Ahora bien, desde una perspectiva integracionista, es de gran utilidad
tener presente el porcentaje que de las exportacions totales de cada pais
se dirige a los paises miembros de la nueva Asociacién Latincamericana
de Integracién (ALADI), Segin INTAL {datos, 1980), el panorama se
presentaba de la siguiente manera: Argentina exportaba a la fecha al
drea un 29,9% de sus exportaciones totales; Bolivia, un 67,2%; Brasil, un
20,7%; Colombia, un 16,2%; Chile, un 30,6%; Ecuador, un 21,9%; México un
4%; Paraguay, un 83,4%; Per, un 14,9%; Uruguay, un 59%; Venezuela, un 5%.

Segin la Secretaria de ALADI, los paises miembros de esa organizacién
econémica regional renegociaron al amparo del Tratado de Montevideo
1980 e! 75% de las concesiones que registraban en sus listas nacionales
vigentes al 31 de diciembre de 1980 en el Programa de Liberacién propio
de ALALC (Tratado de Montevideo 1960); o sea, un total de casi 7.500
ftemes respecto a 10.000. Por su parte, en los “acuerdos de alcance par-
cial” firmados en ALADI, (A que se refieren los articulos 7 y siguientes
del Tratado de Montevideo 1980), se han incluido 1.100 ftemes nuevos
(un 11% de las concesiones que se habfan negociado durante veinte afios).

Es importante considerar que en 1980 los paises dirigieron en pro-
medio el 37,2% de sus exportaciones de manufacturas hacia la regién. Por
encima de este promedio estuvieron Argentina (43,6%), Bolivia (60%),
Brasil (38,5%), Colombia (45,6%), Chile (51,9%), Ecuador (86,3%), Para-
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guay (73%), Pera (39,2%) y Uruguay (45,2%). Es indiscutible la afirmacién
de la Secretaria General de la Asociacién Latincamericana de Integra-
cién en el sentido de que “en general, el mercado regional ha alcanzado
una gran importancia para los exportadores de mamufacturas de la misma
region”,

A riesgo de incurrir en un exceso de cifras, no podriamos dejar de
mencionar la composicién del intercambio de Chile con los pafses miem-
bros de ALADI. Si analizamos las exportaciones chilenas al 4rea efectuadas
en 1980 vemos que ellas se desagregan de la siguiente manera: alimentos,
18,2%; materias primas agricolas, 15,7%; combustibles, 1,5%; minerales y
metales, 452%; manufacturas, 18,6%. El porcentaje de manufacturas que
Chile exporta al resto del mundo es sélo un 5,3%.

Ahora bien, ¢qué significa la regién para las compras chilenas-en la
misma fecha? De nuestras importaciones intrarregionales {que son menos
de un tercio de nuestras importaciones totales) un 45% es de alimentos;
un 39% son materias primas agricolas; un 48,5% son combustibles; un 28,1%
son minerales y metales, y un 15%, manufacturas (Datos de la Secretaria
General de ALADI. ALADI/SEC. Estudio 5. 1983). Chile ha mds que
triplicado su abastecimiento desde la regién si nos remontamos al afio
anterior a la firma del Tratado de Montevideo 1960 que creé ALALC.

Quizis convenga recalcar que la “estabilidad” como una caracteristica
positiva del ordenamiento legal de las relaciones econdmicas externas no
debiera considerarse, de modo alguno, como sinénimo de “conservacién”
de las normas y de los principios. Pensamos, obviamente, en la estabilidad
entendida como garantla de que las modificaciones y los cambios
obedecerdn a un plan ordenado; con procedimientos comunes répidos 'y
preconcertados; de forma alguna provocados por conductas imprevisibles,
unilaterales y arbitrarias. Estas 1ltimas destruyen una “reciprocidad”
presuntamente equilibrada, o bien impiden el cumplimiento eficaz de
instrumentos “solidarios”, extensamente discutidos, en favor de los pafses
en desarrolle, que son siempre corolario de una lucha larga y Aspera.
Nada tiene que ver, por cierto, la estabilidad asf concebida con la “inmu-
tabilidad” que contribuiria a hacer més gravoso adn el intercambio para
algunos paises.

Como las legislaciones y préacticas nacionales muy a menudo no se
compadecen con los compromisos adquiridos en organismos econémicos
intewnacionales, o legislan sobre situaciones privativas de los estados, son
también fuentes importantes en las relaciones econdmicas externas y no
podemos dejar de temerlas presente. Naturalmente, ello complica consi-
derablemente el panorama legal real. A mayor abundamiento, se estima
que para 1985 unas 300 corporaciones transnacionales (las denominadas
{(“megafirms”) estarén generando mdis de la mitad del producto industrial
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del mundo; de tal manera que sus précticas, costumbres, compromisos
generan (o pueden generar) una situacién fictica paralela y atn contra-
dictoria con normas y principios del derecho internacional econdmico ®.

En el ordenamiento jur{dico nacional la legislacién sobre comercio in-
ternacional y estatuto de la inversién extranmjera estd contenida, bdsica-
mente, en los siguientes textos:

— Ley sobre Comercio de Exportacién y de Importacién y de Opera-
ciones de Cambios Internacionales, Decreto de Fconomia, Fomento
y Reconstruccién N° 471 (Publicado en el Diario Oficial del 29 de
roviembre de 1977). Es el texto refundido, coordinado y siste-
matizado sobre la materia. Obviamente ha sufrido modificaciones
adjetivas y debe ser complementado con la reglamentacién adminis-
trativa generada conforme dicho cuerpo legal establece.

— Decreto Ley N° 600, conocido como Estatuto de la Inversién Extran-
jera (Texto D.L. N°® 600 y sus modificaciones reemplazado por el
D.L. N° 1.748, publicado en el Diario Oficial del 18 de marzo de
1977).

No es el propdsito de estas notas entrar al anilisis de ambos cuerpos
legales que trasuntan, en todo caso, una politica de clara apertura a las
relaciones econdmicas externas. Lo que no podemos dejar de sefialar, eso
si, es que un proceso de integracién regional basado, precisamente, en
mecanismos selectivos vy de aplicacién “discriminatoria” en favor de la
regién, requiere de un ordenamiento juridico nacional que permita ma-
terializar dichas preferencias y que no se sustente en una actitud “glo-
balista® que inhiba las diferenciaciones que incentiven el desplazamiento
de los factores de produccién dentro del 4rea.

Serfa una perogrullada destacar la importancia que tiene mantener una
armonia profunda entre los compromisos internacionales que adopte el
pais, con su legislacién sustantiva y adjetiva interna.

Afortunadamente es perceptible c6mo en el 4mbito latinoamericano se
estdn planteando unos niveles de proteccién arancelaria y de receptividad

8 Ver: Jam KiiaKal, “Las empresas internacionales y el desarrollo contemporéneo
de América Latina”. Relaciones Internacionales de América Latina, FCE., 1881,

White y Correa analizan el tema en la obra colectiva recién citada; “Derecho
Econémico Internacional”, FCE., 1876, pp. 175-207.

Frangois Perroux en su obra reciente: “Dialogue des Monopoles et des nations™
(Presses Universitajres de Grenoble, 1982) tiene un capitulo que titula; Commerce
entre grandes firmes ou commerce entre nations? Sostiene que: “les grandes unités
de production, de crédit et d’information; les groupes économiques et financiers, les
grandes unités publiques ou mixtes sont des agents économiques dans les échanges
exxérieus dont I'apparition ne date ni de la crise présente ni de notre siécle; ils ne
ressemblent ni aux sosies de la théorie pure de la concurrence, ni méme a des entith
également et uniformément soumises a la loi du prix”.
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consciente frente al capital extranjero, que no harfan ahora tan dificil el
encuentro de un comin denominador aceptable; circunstancia que hace
pocos afios ofrecfa inevitables puntos de friccitn,

b) Vistas someramente las fuentes institucionales de las relaciones
comerciales externas, corresponde analizar el alcance que se le ha dado
al Derecho Internacional Econdmico en general. En relacién a las materias
que comprenderia el Derecho Internacional Econémico, nos ha parecido
util conocer las opiniones que han expresado sobre el particular algunos
catedraticos que, de una manera u otra, se preocupan de esa disciplina
en las universidades chilenas.

El profesor Enrique Aimone (Universidad Catélica de Valparaiso)
publicé en 1980 un manual que denominé “Derecho Internacional”. A su
juicio, el Derecho Econdémico Internacional “es un conjunto complejo de
normas unidas sdlo en su tarea de regular relaciones econémicas interna-
cionales”. Sin pronunciarnos sobre la correcta denominacién de la disci-
plina, que para Aimone, conforme a su “objeto”, es la economia interna-
cional, “sin examen de la procedencia de la regulacién” (sea nacional o
internacional), este autor comprende en su obra tres partes fundamen-
tales cuyo conjunto nos darfa el contenido que le atribuye al Derecho
Econémico Internacional:

Parte I: Derecho Econdémico; donde incluye la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados; los recursos no sometidos a po-
testad estatal: mar y subsuelo marino y la regulacién juridica del espacio.
Parte II: Comercio Internacional que incluye el estudic de esquemas
especificos de integraci6n,

Parte III: Sistemas Monetarios y Créditos Internacionales.

El profesor Francisco Orrego Vicufia en un Informe presentado al
Sexto Curso de Derecho Internacional organizado por el Comité Juridico
Interamericanc (1979} menciona como “campos en que actia el Derecho
Internacional Econdmico”, los siguientes: el orden comercial internacional;
el orden internacional en materia de inversiones y produccién; el corden
monetario internacional; el orden de los recursos naturales y cita como
“un ejemplo contemporineo de globalizacién econ6émica”: el régimen de
los fondus marinos.

El profesor Alberto Rioseco en sus Apuntes de Clases, estima que el
Derecho Internacional Econémico comprende el orden monetario (Fondo
Monetario Internacional); el financiero (Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento) y el orden comercial cuyas normas se confieren en
el GATT. Esas son las fuentes iniciales generadoras de la disciplina en
cuestion, Dice el profesor Rioseco: “Aunque no hay una reglamentacién
que regule, a nivel internacional, los movimientos de capitales y servicios,
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y el establecimiento de empresas de un pais en otro, podrian conside-
rarse estas materias dentro del mismo campo. Quedarian fuera de la
disciplina las transacciones internacionales privadas que son materia del
Derecho Comercial Internacional; el crédito documentario; la compraventa
comercial; los bonos emitidos en el exterior por instituciones particulares,
etc.”. Excluye, asimismo, “las materias relacionadas con el dominio piiblico
internacional —espacios marftimos, fluviales, aérecs— que tradicionalmente
corresponden al Derecho Internacional Pitblico General”. El profesor
Rioseco distingue como categoria especifica del Derecho Internacional
Péblico al llamado Derecho Internacional del Desarrollo, el que a su
juicio “comprende materias que son ajenas al Derecho Internacional
Econdmico, como son las de cardcter politico, social y cultural”. Sinte-
tiza el alcance dado a la disciplina de la siguiente forma: “es una rama
del Derecho Internacional Péblico que estudia el conjunto de principios,
normas e instituciones que tienen por objeto regular las relaciones —entre
sujetos de este Derecho— en los campos comercial, monetario, financiero
y de movimientos de factores de produccién, procurando organizar, en
forma global, el orden econémico mundial®,

Pensamos que en definitiva es la regulacién del comercio internacional
la variable fundamental del Derecho Internacional Econbémico y, cierta-
mente, la que nos interesa destacar por el momento, sin desconocer el
alcance mas amplio del mismo.

c) Ademis de ser multiples y complejas las fuentes generadoras del
derecho internacional econdmico, como también las materias que pretende
regular la disciplina en cuestién, conviene esbozar someramente el espec-
tro de los sujetos y destinatarios de aquel derecho, los cuales son, asimismo
bastante heterogéneos. En efecto, hay disposiciones que se dirigen a los
palses industrializados; otras, a los pafses socialistas; algunas, a las cor-
poraciones internacionales. Para la propia calificacién de “pafses en desa-
rrollo” se estd admitiendo difusas y continuas subcategorias,

La verdad es que si hay una tarea que linde en lo imposible en las
relaciones econémicas, es la de tratar de subclasificar el complejo y hete-
rogéneo mundo en desarrollo en unas subcategorias que resulten realistas
y claramente determinadas. En unas subcategorfas a cada una de las
cuales pudiere corresponder un estatuto juridico propio y proporcionado
a las necesidades de desarrollo de los paises alli contemplados. La tarea,
aparte de dificil, no pasarfa de ser, por lo demas, un ejercicio inestable y
expuesto a fuertes dosis de arbitrariedad. Es cierta aquella frase de que
los paises mas ricos de los pobres estin més cerca de los mas pobres de
los ricos, que de los mas pobres de los pobres. Es el caso de muchos pafses
latinnamericanos. En el marco de la UNCTAD, e incluso en Resoluciones
de Ja Asamblea General de las Naciones Unidas, se han creado ciertas
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categorias de paises subdesarrollados mas necesitados que otros y hay
varios textos sobre el particular, Sin tomar en consideracién el inevitable
trasfondo politico de aquellas decisiones, nos resulta meridianamente claro
que existen por lo menos tres problemas que dificultan notablemente el
ejercicio clasificador mencionado:

a) la eleccién de criterios sociales y econémicos que cubran practica-
mente todos los aspectos vitales de un pais, los que no suelen pre-
sentarse uniformemente dentro de un mismo nivel de deterioro;

b) la determinacién de mecanismos que permitan el traspaso de una
categorfa a otra cuando ocurren ciertas circunstancias positivas o
negativas que asi lo aconsejen debido a la dindmica del comercio
internacional;

¢) la determinacién de las medidas e instrumentos especiales que con-
figurardn cada estatuto y que no podrin menoscabar las disposicio-
nes que beneficien a otras categorfas de paises en desarrollo. La
disponibilidad de asistencia financiera, técnica, etc., es muy li-

mitada.

Tedricamente, o bien pueden configurarse subcategorfas dotadas de
estatutos especificos, o bien en cada instrumento de ayuda preferencial
a los paises en desarrollo, contemplarse situaciones especiales para aque-
llos menos adelantados. La préctica seguida sobre la materia no es muy
esclarecedora y conceptualmente es insuficiente, ademés de ser variable
segiin de qué organismo econdmico internacional se trate. Pueden verse
al respecto las Resoluciones de la Asamblea General de la ONU: 2626
(XXV); 2768 (XXV); 3169 (XXVIII); 3174 (XXVIII); 3517 (XXX).

En 1981 se aprobé un “Nuevo Programa sustancial de accién para los
paises menos avanzados” que contiene ideas novedosas en el sentido que
serin aquellos mismos paises los que definirdn los cbjetivos apropiados
para su desarrollo. En la UNCTAD V (1979) se aprobaron las Resolucio-
nes 111, 118, 122 y 123 respecto al tema.

Los criterios empleados por €l Fonde Monetario Internacional y el
Banco Mundial para discriminar entre los paises en desarrollo no son los
mismos que los sefalados en las Resoluciones mencionadas. Los textos
aludidos mencionan algunas de las siguientes subcategorfas de paises en
desarrollo: paises menos adelantados (sélo figura Hait{ en América La-
tina); paises sin litoral; paises insulares; paises en vias de desarrollo cuyas
economias han sido gravemente afectadas por la crisis econémica actual,
por catistrofes naturales o por la agresién u ocupacién extranjera.

Es conveniente que América Latina tenga upa opinién uniforme y cri-
terios muy claros, técnicamente fundamentados, sobre estas subclasifica-
ciones que pueden tender a disminuir sus posibilidades de asistencia
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financiera y técnica, pese al gravisimo panorama de endeudamiento que
le es caracteristico en esta crisis generalizada de la economia internacional.

En la Reuni6n Ministerial del GATT (noviembre, 1982) y en decisio-
nes recientes del Fondo Monetario Internacional se perfilaron nuevas
intenciones discriminatorias; compromisos condicionados y medidas “se-
lectivas” que podrian llevar la multilateralidad basada en la no discri-
minacién a un franco y grave deterioro.

d) Una circunstancia decepcionante del derecho internacional eco-
némico (en el sentido que provoca desesperanza y frustracidn a los paises
en desarrollo) es la que se observa a propésito del sistema de votacion
para adoptar decisiones o despejar situaciones conflictivas. Sobre el par-
ticular podrfamos citar algunos casos.

América Latina, en conjunto, sélo tiene el 8,5% de los votos del Fondo
Monetario Internacional, frente a un 19,6% de Estados Unidos de América.
Sumados los votos de este 0ltimo pais, Japdén y la Comunidad Econémica
Europea se llega al 50% del nimero de votos en aquella institucién. Lo
mismo ocurre en el Banco Mundial (en la practica) ya que son los aportes
los que deciden los votos. En el caso de un ente regional, voleado {como
su nombre lo indica) al desarrollo latinoamericano (nos referimos al
BID) Estados Unidos de América tiene el 34% de los votos y son dieci-
séis los pafses de la regién que no llegan al 1% de la votacién.

En otros términos, ampliando la situacién relativa al FMI, es posible
afirmar que el poder de votacién del Fondo Monetario Internacional esta
determinado, fundamentalmente, por €l monto de la cuota de los paises,
la cual se calcula mediante una férmula que incluye ingreso nacional,
reservas internacionales, exportaciones, importaciones, variabilidad de las
exportaciones e importaciones, En muchos casos la cifra que se obtiene
no es la definitiva, sino que sirve de punto de referencia para entablar
negociaciones, Virtualmente con ese método se obtiene una distribucién
desigual de cuotas y votos, que favorece a los paises industrializados. Chile
perfecciond su ingreso al FMI por Ley 8.403- (D.O. 29-12-45).

La participacién de los paises en desarrollo ha crecido; con todo, filti-
mamente, 25 paises industrializados controlan los dos tercios de la votacién
v el mayor aporte de algunos paises petroleros no se ha reflejado sensi-
blemente en el poder de votacién de los mismos.

Al escribir estas lineas ha entrado a su etapa final el proceso de la
octava revisién general de cuotas del FMIL Los paises miembros tienen
plazo hasta el 30 de noviembre del afio en curso para dar su consenti-
miento al aumento correspondiente. La Junta de Gobernadores del FMI
decidié un aumento del 47,5% del total de las cuotas del fondo.

Entre los paises latinoamericanos, que son los que ostentan la mayor
deuda externa internacional, los mayores nuevos aportes corresponden a
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Brasil (463 millones DEG); Venezuela (381,5 DEG); México (383 millo-
nes DEG) y Argentina (310,5 millones DEG). Tales nuevos aportes
serdn enterados con un 25% en DEG o en otras divisas fuertes y el saldo,
de 75%, lo seran en las monedas de los respectivos palises,

El panorama actual y futuro puede apreciarse en el grifico que se

inserta a continuacion.

CUOTAS DEL FONDOQ, ACTUALES Y PROPUESTAS

Porcentaje con respecto

Cuotas (millones de DEG) al total de cuotas
Pais miembro Actual Propuesta Actual Propuesto
Afganistan 67,5 86,7 0,111 0,096
Alemania, Rep. Fed.de  3.234,0 5.4037 5,296 6,002
Alto Volta 240 316 0,039 0,035
Antigua y Barbuda 36 50 0,006 0,006
Arabia Saudita 2.100,0 3.202,4 3.439 3,557
Argelia 427 5 6231 0,700 0,692
Argentina 802.5 1.113,0 1,314 1,236
Australia 1.185,0 1.619.2 1,941 1,798
Austria 4950 75,6 0,811 0,861
Bahamas 49,5 66,4 0,081 0,074
Bahrein 30,0 489 0,049 0,054
Bangladesh 228 0 2875 0,373 0,319
Barbados 25,5 34,1 0,042 0.038
Bélgica 1.335.0 2.080,4 2,186 2,311
Bélice 7.2 9,5 0,012 0,011
Benin 240 31,3 0,039 0,035
Bhutin 1,7 2,5 0,003 0,003
Birmania 1095 137,0 0,179 0,152
Bolivia 675 90,7 0111 0,101
Botswana 135 22,1 0,022 0,025
Brasil 9075 1.461.3 1,634 1,623
Burundi 345 497 0,057 0,047
Cabo Verde 3,0 45 0,005 0,005
Camenin 675 92,7 0,111 0,103
Canadi 2.035,5 2.541,0 3,334 3,267
Colombia 2895 3942 0,474 0,438
Comoras 35 45 0,006 0,005
Congo 255 373 0,042 0,041
Corea 2559 462.8 0,419 0,514
Costa de Marfil 1140 1855 0,187 0,184
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CUOTAS DEL FONDO, ACTUALES Y PROPUESTAS

Porcentaje con respecto

Cuotas (millones de DEG) al totz]l de cuotar

Pais miembro Actual Propuesta Actual Propuesto.
Costa Rica 615 84,1 0,101 0,093
Chad 24,0 306 0,039 0,034
Chile 3255 4405 0,533 0,489
China, Rep. Pop. de 1.800,0 2.390,9 2,948 2,656
Chipre 51,0 69,7 0,084 0,077
Dinamarca 465,0 7110 0,762 0,790
Djibouti 5.7 8,0 0,009 0,009
Dominica 2.9 40 0,005 0,004
Ecuador 105,0 150,7 0,172 0,167
Egipto 3420 4634 0,560 0,515
El Salvador 64,5 89,0 0,105 0,099
Emiratos Arabes

Unidos 202,6 3859 0,332 0,429
Espafia 8355 1.286,0 1,368 1,428
Estados Unidos 12.607,5 17.918,3 20.648 19,902
Etiopia 54,0 70,6 0,088 0,078
Fiji 27,0 38,5 0,044 0,041
Filipinas 315,0 4404 0,516 0,489
Finlandia 393,0 5749 0,644 0,639
Francia 2.878,5 4.482.8 4714 4,979
Gabbn 45,0 73,1 0,074 0,081
Gambisa 13,5 171 0,022 0,019
Ghana 159,0 2045 0,260 0,027
Granada 45 6,0 0,007 0,007
Grecia 2715 3999 0,454 0,444
Guatemala 76,5 108,0 0,125 0,120
Guinea 45,0 579 0,074 0,064
Guinea-Bissau 59 75 0,010 0,008
Guinea-Ecuatorial 15,0 184 0,025 0,020
Guyana 37,5 492 0,081 0,055
Haiti 34,5 441 0,057 0,049
Honduras 51,0 67.8 0,084 0,075
Hungria 375,0 530,7 0,614 0,589
India 17175 2.207.7 2,813 2,452
Indonesia 720,0 1.009,7 1,179 1,121
Irdn Rep.

Isldmica de 60,0 11174 1,081 1,241
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CUOTAS DEL FONDO, ACTUALES Y PROPUESTAS
Porcentaje con respecto

Cuotas (millones de DEG) al total de cuotas

Pais miembro Actual Propuesta Actual Propuesto
Iraq 2341 504,0 0,383 0,560
Irlanda 232.5 3434 0,381 0,381
Islandia 435 59,6 0,071 0,066
Islas Salomén - 32 50 0,005 0,006
Israel 3075 4486 0,504 0,496
Ttalia 1.860,0 2.909,1 3,046 3,231
Jamahiriya Arabe

Libia 298,4 515,7 0,489 0,573
Jamaica 1110 1455 0,182 0,162
Japén 2.4885 42233 4,076 459
Jordania 450 73,9 0,074 © 0,082
Kampuchea

Democratica 25,0 25,0 0,041 0,028
Kenya 103,5 1420 0,170 0,158
Kuwait 393,3 635,3 0,644 0,706
Lesdtho 10,5 15,1 0,017 0,017
Libano 27.9 78,7 0,046 0,087
Liberia 55,5 71,3 0,091 0,079
Luxemburgo 46,5 77,0 0,076 0,086
Madayascar 51,0 66,4 0,084 0,074
Malasia 3795 550,6 0,622 0,612
Malawi 285 372 0,047 0,041
Maldivas 14 2.0 0,002 0,002
Mali 40,5 50,8 0,066 0,056
Malta 30,0 45,1 0,049 0,050
Marruecos 2250 308,6 0,368 0,341
Mauricio 40,5 338 0,066 0,060
Mauritania 25,5 33,9 0,042 0,038
México 8025 1.165,5 1,314 1,284
Nepal 28,5 37,3 0,047 0,041
Nicaragua 51,0 68,2 0,054 0,076
Niger 240 33,7 0,039 0,037
Nigeria 540,0 8495 0,584 0,944
Noruega 4425 699,0 0,725 0,776
Nueva Zelandia 348,0 461,6 0,570 0,513
Omén 30,0 63,1 0,049 0,070

Paises Bajos 1.422.0 2.264 8 2,329 2,515
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CUOTAS DEL FONDO, ACTUALES Y PROPUESTAS

Porcentaje con respecto

Cuotas (millones de DEG) al total de cuotas
Pais miembro Actual Propuesta Actual Propuesto
Pakistin 4275 546,3 0,700 0,607
Panamé 67,5 102,2 0,111 0,114
Papua Nueva
Guinea 450 85,9 0,074 0,073
Paraguay 34,5 48,4 0,057 0,054
Pert 2460 330,9 0,403 0,368
Portugal 2580 376,6 0,423 0,418
Qatar 68,2 1149 0,108 0,128
Reino Unido 43875 6.194,0 7.186 6,880
Rep. Arabe Siria 94.5 139,1 0,155 0,154
Rep. Centroafricana 24.0 30,4 0,039 0,034
Rep. Dem. Pop. Lao 240 29,3 0,039 0,033
Rep. Dominicana 825 1121 0,135 0,125
Rumania 387,5 5234 0,602 0,581
Rwanda 345 43,8 0,057 0,049
Samoa Occidental 45 6,0 0,007 0,007
Santa Lucia 5,4 75 0,009 0,008
Santo Tomé y
Principe 3,0 40 0,005 0,004

San Vicente 2,6 40 0,004 0,004
Senegal 83,0 85,1 0,103 0,095
Seychelles 20 3,0 0,003 0,003
Sierra Leona 48,5 579 0,076 0,064
Singapur 92.4 250.2 0,151 0,278
Somalia 34,5 44.9 0,057 0,049
Sri Lanka 178,5 2231 0,292 0,248
Sudéfrica 636,0 915,7 1,042 1,017
Sudén 132,0 169,7 0,216 0,188
Suecia 675,0 1.0684,3 1,105 1,182
Suriname 375 49,3 0,061 0,055
Swazilandia 18,0 24,7 0,029 0,027
Tailandia 2715 386,86 0,445 0,429
Tanzania 825 1070 0,135 0,119
Togo 285 38,4 0,047 0,043
Trinidad y Tobago 123,0 170,1 0,201 0,189
Tinez M5 1382 0,155 0,153

Turquia 300,0 4291 0,491 0,477
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CUOTAS DEL FONDO, ACTUALES Y PROPUESTAS

Porcentzje con respecto

Cuotas (millones de DEG} al total de cuotas

Pais miembro Actual Propuesta Actual Propuesto
Uganda 75,0 90,6 0,123 0,111
Uruguay 126,0 163,8 0,208 0,182
Vanuatu 8,9 9,0 0,011 0,010
Venezuela 990,0 13715 1,621 1,523
Viet Nam 1350 176,8 0,221 0,196
Yemen, Rep.

Arabe del 195 43,3 0,032 0,048
Yemen, Rep. Dem.

Pop. del 61,5 772 0,101 0,086
Yugoslavia 415,5 613,0 0,680 0,681
Zaire 228,0 291,0 0,373 0,323
Zambia 2115 2703 0,346 0,300
Zimbabwe 1500 191,0 0,248 0212

Total 61.059,8 90.034,8 100,002* 100,0011

1 La suma de los porcentajes difiere de 100 a causa del redondes de las cifras.

En el GATT, formalmente al menos, el sistema de adopcién de deci-
siones parece menos “aristocratizante” ya que en la Reunién o Asamblea
de las Partes Contratantes, cada Estado miembro tiene un voto y las
decisiones se adoptan por mayorfa de los votos emitidos; salvo los casos
de excepcién en que se requiere una mayoria compuesta por los dos ter-
cios de los votos emitidos y siempre que esta mayoria represente mas de
la mitad de las Partes Contratantes (Articulo XXV, Ne» 2, 3, 4 y 5).
Todos sabemos que en la préictica, en cambio, las decisiones que no fuesen
compartidas por Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europea y
Japén no tendrfan verdadera razén de existir. E1 Congreso norteamericano,
por lo demads, fue suficientemente explicito al declarar, a raiz de la apro-
bacién de la Ley de Expansion Comercial (noviembre de 1962), que el
arancel de la Unién sélo podria rebajarse en un 50% cuando, en conjunto,
la Comunidad Econémica Europea y EE. UU. controlasen el 80% del co-
mercio internacional.

Ciertumente que el “consenso” dificultariz enormemente la expresién
de una voluntad colectiva en un ambiente de confrontacién, como el que
normalmente presentan los organismos internacionales econémicos.

Por otra parte, “las simples mayorfas”™ vélidas en un marco de solida-
ridad no solucionan el problema de la blisqueda de la equidad y pueden,



1983] BARROS: DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO 95

en cambio, agravar considerablemente el panorama de incumplimiento
que es posible observar. Reflexionar sobre este punto nos llevaria a apar-
tarnos demasiado del tema. S6lo cabe recomendar, por el momento,
algunas lecturas aclaratorias que pueden servir de pautas de discusién”.

Parece conveniente, eso si, afadir sobre la materia que como ejemplos
de votacién ponderada en organismos econdémicos internacionales se dan
los casos del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, donde existen
tres grupos de pafses: los industrializados, los de la OPEP y los paises
en desarrollo. Pese 2 que los dos primeros aportan Ja mayor parte de los
recursos, los estatutos otorgan, sin embargo, 600 votos a cada categoria
de paises miembros.

En el Fondo Comin de Productos Bisicos, no hay tampoco una rela-
cion directa entre el capital aportado y el namero de votos, como veremos
a continuacién (colocando entre paréntesis el capital de contribucién).
Grupo A de los paises en desarrollo: 32,1% (10,4%); China Popular: 3,4%
(4,8%); Grupo B de los paises desarrollados: 51,2% (70,8%); Grupo de
los paises socialistas de Europa: 9,7% (12,7%)3

La prictica interna latinoamericana no ofrece mayor interés en este
aspecto y en més de veinte afios de funcionamiento de ALALC, no fue
posible alterar el sistema de votacién de 2/3 de las Partes Contratantes y
siempre que no hubiere voto negativo. Cierta modificacion introduce el
Tratade de Montevideo 1980 {que crea ALADI) en su articulo 43. Tam-
bién puede verse al respecto el articulo 11 del Acuerdo de Cartagena y
los articulos 17 y 26 del Convenio Constitutive de la Corporacién Andina
de Fomento, que innovan en relacién al tratamiento tradicional del tema
en la regién. _

e) Finalmente, se puede mencionar como rasgo distintive del derecho
internacional econémico lo que un tratadista francés ha denominado con
propiedad alergia al juez (Prosper Weil). Dice el tratadista: “Alergia al
juez, bisqueda de un compromiso mutuamente ventajoso; no participa-

7 Les Sommets de Pays Industrialisés (un club aristocratique) de Marie-Claude
Smouts., Annuaire Francais de Droit International, 1979, Editiones de CNRS. Le vote
Pondere dans les organisations internationales de Jerzy Kranz en Revue Générale de
Droit International Public, Tome 85, 1981/1982, Resolution 1/1II, Elementos Funda-
mentales del Fondo Comun, 21 marzo, 1979. S, Zamora: “Voting en Interpational
Economic Organizations”, A.J.LL. 1880, N° 3. Roberto Fressard: “El tratado de
creb la Corporacién Andina de Fomento”. Revista Derecho de la Integracién N9 3,
pp. 28 y ss. Joseph Gold: “El derecho Internacional y el FMI”. Revista Finanzas y
Desarrollo, junio, 1979. Rodrige Diaz Albénico: “El Fondo Comim para los productos
basicos”, Volumen III, Perspectivas del Derecho Internacional, Estudios Internacio-
nales de Chile, 1881 (pp. 80 a 105).

8 Ver Roberto Junquito y Diego Pizano: “Los productos bésicos en el caso latino-
americano” (pp. 80-105), en Hacia un nuevo orgen econdémico internacional. Temas
Prioritarios para América Latina, CIEPLAN, FCE, México, 1881. Ffrench Davis y
Tironi {compiladores).
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cion gradual de los recalcitrantes; interiorizacién del procedimiento de
solucién”.

Sobre las tres caracteristicas consustanciales al control del cumplimiento
de los compromisos econdmicos internacionales asi expresados, sélo cabe,
en esta oportunidad, ejemplificar el fenémeno.

Tratdndose del Fondo Monetario Internacional (FMI), son el prag-
matismo, la sutileza y el temor a multiples consecuencias los elementos
reguladores del comportamiento de los paises miembros. El Convenio
Constitutivo del FMI entr6 en vigor en diciembre de 1945, al ser ratificado
por 29 paises que representaban el 80% de las cuotas originales. En la
actualidad, hay 146 paises miembros en este organismo especializado de
las Naciones Unidas cuyo “poder de policia”, pese al empirismo anglo-
sajon que lo inspira, es considerable,

El espectro de las modalidades de control del Fondo es importante,
aunque ellas se deslizan con elegancia, discrecién y siempre dentro del
més alto nivel téenico. La base del control estd dada por las “informacio-
nes” que recolecta la institucién; sea a través de sus viajes de expertos
o en el marco importantisimo de las “consultas” que deben celebrar los
paises. Sobre este dltimo punto, el Informe Anual del FMI, en 1973, fue
bastante explicito v ahorra mayores comentarios:

“Estos cambios de vista periddicos son esenciales, tanto para el Fondo
como para los pafses miembros y constituyen un elemento vital de la
colaboracién monetaria internacional. Ellos dan ocasién de proceder a
un examen profundo de los problemas econdmicos y financieros, asi como
de la politica conémica de sus miembros y permiten pronunciarse més
ripidamente acerca de las solicitudes de ayuda financiera o sobre las
proposiciones de modificacién de las tasas de cambio y otras medidas.
Las auvtoridades del pais miembro reciben no solamente una evaluacién
independiente de su politica econdémica; ellas pueden asi, examinar con el
Fondo todas las dificultades resultantes de ciertas medidas particulares
o de politicas generales adoptadas por otros paises miembros. Aparte de
estas consultas, el Fondo se preocupa cada vez més de las consecuencias
internacionales de las politicas econémicas y financieras de sus miembros,
con el objeto de que éstas se ajusten mejor a los objetivos de la comu-
nidad internacional”.

Las consultas pueden derivar en una “obligacién de comportamiento”
para el Estado. Otra modalidad de control; el de las “aprobaciones pre-
vias” del FMI, implican ya el ejercicio por éste de un “poder de decisién”,
como ocurre en €l caso (por ejemplo) de alteraciones importantes de la
paridad cambiaria; introduccién de restricciones a los pagos corrientes;
concertacién de acuerdos monetarios discriminatorios; pricticas de cam-
bios multiples, etc.... Ahora bien, el campo de las sanciones es bastante
amplio y se extiende desde la presién moral que significa “publicar” infor-
mes especiales poco favorables que implican, virtualmente, el exilio de
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la comunidad comercial y financiera mundial, hasta la expulsién. En el
centro del espectro se ubican “las representaciones” que se le pueden
formular a los estados recalcitrantes, y la suspensién del derecho a la
ayuda monetaria en el porvenir. Léanse sobre el particular el articulo XII,
sec. 8; articulo IV, sec. 8; articulo XV, sec. 2 del Convenic Constitutivo.
La imagen de seguir una buena conducta econdmica internacional y sus
consecuencias favorables es més importante que la efectividad de los
mecanismos correctivos y sancionadores. Dificilmente, dada la compleji-
dad de estas materias, es posible percibir para el futuro préximo unas
estructuras sancionadoras muy diferentes a las actuales.

El GATT, en cambio, no ofrece un pancrama tan pragméitico y sutil;
ni despierta tampoco el temor reverencial del Fondo Monetario Interna-
cional. Cada vez més flexible, parece erosionado hasta en la médula
misma de sus principios fundamentales. Es mis bien una institucién de
tolerancia generalizada, donde la tinica sancién efectiva que puede ofrecer
podria ser la “retorsién” que provocaran, en un caso determinado, los
principales proveedores de un producto afectado a un pais reacio a suje-
tarse a sus normas, como contrapartida de su rebeldia.

En el 4mbito del GATT, también, la celebracién de consultas, con el
vbjeto de evitar perjuicios a los intereses comerciales de las Partes Con-
tratantes, es un elemento determinante de su existencia y funcionamiento.
Los paises acuden a aquellas consultas cuando estiman que sus derechos
son desconocidos o se ven amenazados. Es “funcién” esencial del GATT
proporcionar mecanismos para la discusién y solucién de las diferencias
surgidas entre los pafses miembros en asuntos comerciales. En su ma-
yoria, estas diferencias son resueltas directamente por los pafses interesa-
dos. En caso contrario, se estructuran “grupos especizles de expertos”
establecidos por el Consejo del GATT con el fin de que le sometan las
conclusiones a que leguen.

Las denominadas “medidas no arancelarias” que deben eliminarse y el
otorgamiento de subvenciones y derechos compensatorios que son instru-
mentos claves del comercio internacional, sea para permitirle una fluidez
adecuada o no distorsionarlo arbitrariamente, son cuestiones que implican
“graves problemas de prueba” que cuando se logran solucionar, ha sido
por un esfuerzo diplomético reiterado, arduo y fatigoso. Las estructuras
de vigilancia y correccién de comportamientos y practicas distorsionadoras
del comercio internacional que ofrece el GATT son, por decir lo menos,
insuficientes. Ademas serfa utbpico pretender que en ¢l firturo préximo
pueda obtenerse un ambiente propicio para alterar el panorama negativo
expuesto. La situacién es muchisimo mds grave para los paises en desa-
rrollo, cuyo poder préictico de “retorsién” es bastante limitado al no ha-
berse utilizado “solidariamente”, hasta la fecha.
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Habfamos sefialade en pérrafos anteriores que en los distintos Cédigos
de Conducta aprobados en el marco del GATT a partir de la Ronda de
Tokio (septiembre, 1973), se estructuran “comités de vigilancia” que
pueden practicar investigaciones e incluso aplicar sanciones.

Los paises latinoamericanos, desgraciadamente, no parecen ser los mas
indicados para pronunciarse sobre precariedad juridica de los mecanismos
de solucién de controversias existente en las instituciones econdmicas
internacionales, ya que para ordenar adecuadamente el propio intercam-
bio comercial intrerregional se han mostrado reacios a crear estructuras
expeditas sobre la materia. Veinte afios de vigencia de ALALC asf lo
corroboran. El Tratado de Montevideo 1980, que crea la nueva Asociacién
Latinoamericana de Integracién, ofrece ciertamente un progreso al res-
pecto en relacidn a su antecesora, al otorgarle a un érgano técnico (la
Secretaria) capacidades suficientes para evaluar la marcha de la Asocia-
ci6n; analizar (por iniciativa propia) el cumplimiento de los compromisos
contraidos; evaluar las disposiciones legales de los pafses miembros. Por
su parte, el Comité (6érgano permanente intergubernamental} puede
proponer férmulas para resolver las cuestiones planteadas por los paises
miembros, cuando fuera alegada la insolvencia de algunas de las normas
o principios del Tratado. Es claro que los paises miembros del Acuerdo
de Cartagena al firmar el Protocolo que crea el Tribunal Andino de
Justicia han dado muestras de una eficiente voluntad politica integradora.
El Tribunal estd concebido en los mismos términos del Tribunal Europeo
de Justicia y contempla procedimientos expeditos para solucionar contro-
versias; velar por la legalidad del proceso y procurar la aplicacién uni-
forme del derecho. Al igual que en el caso del érgano jurisdiccional de
la Comunidad Econémica Europea, otorga accién directa en ciertos casos
o los particulares. Hasta la fecha, tan complejo como necesario instrumento
juridico no ha entrado en vigencia, sélo por falta de aprobacién del
Senado venezolano®,

En cambio, en un documento emanado de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, de noviembre de 1982, en que da cuenta del cuadro de graves
violaciones a los compromisos andinos, leemos que:

“Con relacién a los incumplimientos especificos, hay que convenir en
que afectan de manera muy directa y visible intereses concretos, causando
ostensible dafio & la imagen del proceso de integracién econdmica.

? Ver en la Coleccién “Perspectivas del Derecho Internacional Contemporineo™, del
Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, el Volumen II sobre
Solucién Pacifica de Controversias {Experiencia y vision de América Latina). Edi-
tores: Orrego e Irigoin, 1981. Debemos sefialar en relacién al Acuerdo de Cartagena
que el estado de incumplimiento de importantes compromisos jurfdicos es bastante
grave, Sobre el particular puede verse el documento presentado a la Comisién en
noviembre de 1882, COM/XXXV/dt. 2/Mod. 1.
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Por tal motivo, deberfan merecer una permanente atencién por parte
de la Comisidn y de los Gobiernos de los Pafses Miembros, mediante el
establecimiento de procedimientos institucionales dgiles y oportunos para
hacer frente a las situaciones que se presenten y preservar los logros de
la aplicacién concreta de los mecanismos del Acuerdo. De igual manera,
ser4d imprescindible explorar permanentemente formas de solucién prag-
méticas y eficaces para subsanar estos incumplimientos, aceptando la
realidad de que, con toda probabilidad, los mismos seguirdn presentdndose
no sblo en la etapa intermedia de formacién del Mercado Ampliado o
de establecimiento de ]a Unién Aduanera, sino también en la fase final
de su pleno funcionamiento™

Puede ser que el panorama complejo y confuso que ofrece el derecho
internacional econémico en aspectos juridicos tan relevantes como el de
sus fuentes genmeradoras; materias reguladas; grado de imperatividad de
sus mormas, entre otros, produzca en los juristas una reticencia a abordarlo
con la tolerancia necesaria que requieren sus peculiaridades, Lo que preo-
cupa es que aquella reticencia no guarda proporcién alguna, como ya se
sefalé, con su importancia econémica y sus efectos en todo el ordenamiento
juridico nacional,

REFLEXIONES FINALES

Deliberadamente hemos circunscrito nuestros comentarios a algunos
aspectos especificos de las variables comerciales, y s6lo excepcionalmente
monetarias, del llamado “derecho internacional econémico”, sin pretender,
por cierto, penetrar en la discusién doctrinaria del contenido y alcance
de esa rama del derecho internacional pablico. Méds que el interés juridico
abstracto, nos ha preocupado, al menos en esta oportunidad, la trascen-
dencia econdémica que tienen para Chile sus relaciones econémicas exter-
nas enmarcadas en instituciones juridicas internacionales. Principalmente,
en estos momentos de incertidumbre generalizada, que deberian provocar
esfuerzos serios y proporcionados para ordenar con responsabilidad y
ccherencia el marco juridico de las mismas,

Las conclusiones més elementales que podemos extraer de los antece-
dentes y comentarios expuestos son las siguientes:

a) Recientemente en el 4mbito del GATT, a nivel de una Reunién
Ministerial (22 a 29 de noviembre recién pasado) se reconocié amplia-
mente y por unanimidad la gravedad de la crisis que se est4 padeciendo.
Se fue explicito al sefialar que: “la crisis profunda y prolongada de la
economia mundial ha deprimido fuertemente los niveles de la produccién
y el comercio”. Se afiadi6 que “las reacciones de los gobiernos ante los
retos de la crisis han sido con demasiada frecuencia inadecuadas e
individualistas”.
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Las Partes Contratantes, ante un diagnéstico tan desgarrador, s¢ resol-
vieron a alcanzar: “un nuevo consenso en apoyo del sistema del GATT,
con el fin de restaurar y reforzar la confianza en su capacidad para crear
un clima comercial estable y previsible y responder a nuevas exigencias”.
Ciertamente que el propésito de darle “unidad y coherencia” al GATT
fue categéricamente reiterado, al igual que la idea fundamental de:
“asegurar la aplicacién efectiva de las normas y disposiciones del GATT
y, especificamente, de las relativas a los paises en desarrollo”. Hubo con-
senso en “asegurar una mayor transparencia de las medidas comerciales
y la solucién efectiva de las diferencias”,

Si analizamos juridicamente los acuerdos especificos obtenidos en
aquella Reunién, que fue tesoneramente preparada por mas de un afio,
vemos que éstos se reducen: a preparar un informe completo sobre las
restricciones no arancelarias que aplican los paises en 1984 (se crea un
grupo ad hoc); a establecer un Comité de Comercio en el Sector de la
Agricultura; a adoptar durante 1984 un “entendimiento” sobre aplicacitn
de salvaguardas (no se reitera el principio de la no discriminacién en
este aspecto); a intercambiar informacién sobre el sector “servicios” a
fin de considerar la posibilidad de emprender a su respecto acciones mul-
tilaterales; a establecer un “programa de consultas”™ para examinar el
cumplimiento de las normas en favor de los paises en desarrollo. Se
introdujeron, eso si, modificaciones concretas a fin de hacer “expedito”
el procedimiento de solucién de diferencias, dindole mayor intervencién
en éste al Secretaric del GAT, aun cuando continfia siendo el “consenso”
el método viable para resolver las diferencias.

No se encuentra disposicién juridica alguna de efecto inmediato que
asegure el cumplimiento de las normas en favor de los paises en desarrollo
y que sancione el proteccionismo generalizado. En su oportunidad Chile
notificé algunas de las medidas obstruccionistas que lo perjudican, tales
como licencias de importacién, aplicacién de derechos compensatorios,
cuotas de importacién, exigencias sanitarias discriminatorias, etc.

Més grave atn, con criterio latinoamericano, nos parece el hecho de que
existe una propuesta (norteamericana) para basar el incremento de las
relaciones comerciales entre los paises desarrollados y los pafses en vias
de desarrollo dentro del marco de una nueva figura que se ha denomi-
nado “acceso reciproco a los mercados”, la que acentta la selectividad
(las diferencias) entre los paises en desarrollo,

Como dato ilustrativo sobre el particular, podemos mencionar que cir-
cula profusamente en sectores académicos y piablicos de Estados Unidos
de América un Indice de Calidad de Vida Fisica (ICVF), por el cual,
por cada uno de tres indicadores utilizados (expectativas de vida al afio
de edad; mortalidad infantil e indice de alfabetizacion), el desempeiio de
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cada pais es colocado en una escala de 0 a 100, en que O representa un
rendimiento explicitamente definido como “pésime” y 100 equivale a un
rendimiento “6ptimo”. El ICVF calculado, ponderando igualmente los tres
indicadores, se mide en una escala de 0 a 10. El ICVF calculado para
150 paises del mundo a principios de la década de 1980, ponderado por
poblacidn, es 65. El de Afganistin es de 32; el de Medio Oriente 49; Asia
58; Europa 92 y Norteamérica 94. El indice global para América Latina
es 71; América Central 70; el Caribe 73; Sudamérica Tropical 70, y Sud-
américa Templada 83.

Aparte del peligro concerniente a la “selectividad”, como modalidad
discriminatoria utilizada dentro del espectro de los paises en desarrollo,
nos habfamos referido al mecanismo de la “gradualidad” al analizar los
Sistemas Generalizados de Preferencias. En virtud de tal mecanismo se
nos ha comunicado que varios productos chilenos sobrepasaron los limites
permitidos por el SGP norteamericano en 1982; sea por haber excedido
del 50% del total de importaciones del periodo anterior, o los 50 millones
de délares de las importaciones de U.S.A. de aquel producto. Para aque-
llas mercaderias, entonces, no habrd beneficios arancelarios especiales con-
cedidos autométicamente para 1983,

La incertidumbre que ccasionan estas modalidades restrictivas y discri-
minatorias desalientan la fluidez requerida por nuestro comercio exterior
y apremian un adecuado reordenamiento juridico.

En la Declaracién de Panam4 de los paises del SELA (agosto, 1982),
se acordd luchar por la permanencia de las concesiones del SGP; su mayor
flexibilidad; posibilidad de “acumular” requisitos de origen; ampliar la
cobertura de productos de interés y otros aspectos de interés conjunto.

b) Es muy importante que en estas condiciones de incertidumbre y
orfandad en que se encuentra América Latina, y por cierto Chile, en sus
relaciones econdmicas externas frente a los pafses industrializados, se es-
tructure un Sistema Global de Preferencias entre paises en desarrollo. Nos
ha sido imposible, lamentablemente, obtener cifras completas y actualiza-
das que nos permitan visualizar el efectivo aprovechamiento que ha hecho
nuestro pais del mencionado Protocolo 16 (PTN), al cual sélo pudimos
referirnos en términos muy genéricos,

Con todo, cabe tener presente que de los 50 paises a los cuales Chile
exporta montos superiores a un millén de délares, 10 compran el 71%
del total de nuestras exportaciones. De ellos, Estados Unidos de América
representa un 15,6%; Europa Occidental, un 32,8%, y Japén, un 10,5% (Datos
1982).

También existe el peligro, facilmente presumible, que “entre los paises
en desarrollo” se materialice el principio de la discriminacién o selectivi-
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dad. Hasta el momento, no hay un nuevo instrumento juridico sobre la
materia.

¢) En cuanto al panorama econémico externo relativo al cobre, es
presumible y pareceria conveniente que del marco restringido del CIPEC
los paises productores, conjuntamente con los consumidores, estructuraran
juridicamente instancias de consultas para analizar las excesivas fluctua-
ciones de precio.

Cinco afios de discusiones en el marco de! denominado Programa
Integrado de Productos Bésicos no han sido suficientes para lograr me-
canismos estabilizadores apropiados.

Los paises desarrollados: Estados Unidos de América, Alemania, Japén
e Inglaterra son proclives a la creacién de un Organismo Interguberna-
mental Consultivo de cardcter auténomo limitado a los pafses productores
y consumidores de cobre,

La participacién de CODELCO en sociedades privadas para fabricar
alambrones de cobre (colada continua) con socios europeos constituyen
expresiones juridicas de gran interés que permiten la venta del producto
con mayor valor agregado con la participacién de Chile. El andlisis de
estas sociedades escapa, por cierto, al campo del Derecho Internacional
Econ6mico. ‘

Segin estudios del GATT (Comité de Comercio y Desarrollo) de abril
de 1982, un 70% de las exportaciones mundiales de minerales y concentra-
dos de cobre las absorbe Japén. En el caso del cobre blister, éste se con-
sume principalmente en la Comunidad Econémica Europea, Japén y Es-
tados Unidos de América. No es muy distinta la situacién del consumo
del cobre en bruto refinado.

d) Finalmente, como una conclusién obvia de este breve panorama
sobre el llamado derecho internacional econdmico, cabe destacar, a riesgo
de incurrir en majaderia, en la necesidad de dotar al proceso de integra-
cién de América Latina de un ordenamiento juridico sélido. Como uma
primera aproximacién, deberia establecerse un margen de preferencia
regional que permitiera elevar, multilateralmente, el intercambio comer-
cial reciproco a los méis altos niveles; regularse la competencia comercial
y proseribir el uso de instrumentos proteccionistas. Afortunadamente,
dentro de! marco de ALADI y del SELA caben instrumentos jurfdicos
complementarios que privilegien adecuadamente el mercade y que per-
mitan la adopeidn de posiciones conjuntas frente a la crisis econémica.
Aparte de una intensa voluntad y capacidad polftica para construir un
ordenamiento juridico regional adecuado, debe descartarse la tentacién
al bilateralismo que lamentablemente es posible observar en ciertos paises.

Sirvan estas notas para motivar nuevas ideas y estudios sobre los temas
sucintamente expuestos.



