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A poco méas de dos afios de vigencia de la Nueva Constitucién, de las
catorce Leyes Organicas Constitucionales (L. O.C.) que ella contempla,
s6lo se han dictado dos: la del Tribunal Constitucional {Ley N¢ 17.997)
y la de Concesiones Mineras (Ley 18.097).

Resulta, pues, plausib]e y encomiable el propésito expresado por el
Supremo Gobierno y por el Presidente de la Junta, en el sentido de apre-
surar la elaboracién de los respectivos proyectos.

El variado mosaico de esta legislacién y su elevado rango juridico plan-
tean diversas interrogantes que nos proponemos analizar sucintamente,

1. COMO SE DEFINEN

No obstante que las L.0O.C. tienen una indole predominantemente poli-
tica, como es la consolidacién de una determinada institucionalidad, tam-
bién poseen caracteres juridicos que las distinguen de las leyes ordinarias.

El primero de ellos consiste en estar expresamente previstas y califica-
das como tales en la Constitucién. Es asi que el art. 83 comienza dicien-
do: “Las leyes a las cuales la Constitucién confiere el caricter de orga-
nicas constitucionales...”. Este encabezamiento, por lo demis, reprodu-
ce literalmente el del art. 46 de la Constitucién francesa. No hay més
L.O.C. que aquellas que la Carta Fundamental contempla v autoriza
dictar.

El segundo, consiste en que necesitan “para su aprobacién, modificacién
o derogacién, de los tres quintos de los diputados y senadores en ejerci-
clo”. Este requisitoc —que carece de relevancia durante la transicién, en
que la Junta sélo legisla por la unanimidad de sus miembros— esta desti-
nado a dar continuidad y larga supervivencia a la institucionalidad jurf-
dico-politica que las L.O.C. contribuyan a consolidar.

El tercero, se refiere al necesario examen de constitucionalidad que
el Tribunal Constitucional debe efectuar siempre sobre ellas, antes de
su promulgacién (art. 82-1°); examen que, con respecto a las leyes or-
dinarias, sélo se ejercita cuando éstas suscitan dudas u objeciones a los
érganos colegisladores.

Una tltima caracteristica es la prohibicién que la Carta impone al Or-
gano Legislativo para conceder al Ejecutivo la facultad de dictar decre-
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tos con fuerza de ley en las materias reservadas a ellas (art. 81, inc. 2°).

Con estos elementos podriamos ensayar la definicién siguiente: Son
L.O.C. aquellas que, estando expresamente previstas y designadas como
tales en la Carta Fundamental, necesitan —para ser aprobadas, modifica-
das o derogadas— del voto unénime de los miembros de la Junta, durante
el periodo de transicién, y del quérum de los tres quintos de los diputa-
dos y de los senadores en ejercicio, en la etapa de normalidad; que no
admiten delegacién en el Ejecutivo de la potestad legislativa; y que, ade-
mas, requieren siempre —como trimite previo a su promulgacién e in-
dispensable para su validez— del control de constitucionalidad llamado
a ejercitar el Tribunal Constitucional.

2. CUALES MATERIAS REGULAN

Las materias reguladas por las L.O.C, en la Consttucién, por orden
de aparicién en su articulado —haciendo la salvedad de que se trata de
determinados aspectos y no de la totalidad de esas materias—, son las
siguientes: 1. Sistema Electoral y Distritos Electorales (arts. 18, 43 y 45);
2. Ensefianza {art. 19, N° 11); 3. Partidos Politicos (art. 19, N° 15); 4.
Concesiones Mineras (art. 19, N° 24); 5. Administracién del Estado (art.
38); 6. Estados de Excepcién Constitucional (art. 41); 7. Congreso Na-
cional (art. 48, N°® 2, incs. 2°, 71 y 117); 8. Organizacién y Atribuciones
de los Tribunales (art. 74); 9. Tribunal Constitucional {art, 81, final); 10.
Tribunal Calificador de Elecciones (art. 84, final); 11. Contraloria Gene-
ral de la Republica (arts. 87 y 88, final); 12, Banco Central (art. 97); 13.
Consejos Regionales de Desarrollo (art. 101); y 14. Municipalidades y
Consejos de Desarrollo Comunal (arts. 107 y 109).

Puede apreciarse, a simple vista, que se trata de importantes institu-
ciones juridico-politicas; y, entre ellas, de dos Poderes fundamentales del
Estado. Sin embargo, el Gobierno, las FF.AA. y de Orden y el Consejo
de Seguridad Nacional carecen de L.O.C.

3. JSon ELLAS PARTE DE LA CONSTITUCIONT

Antes de responder esta interrogante, recordemos que las L.0.C., pese
a ser una novedad en nuestro sistema juridico, no constituyen una origi-
nalidad de la Carta de 1980.

Ellas estin consultadas, con parecidos perfiles, en la Constitucién fran-
cesa de 1958, la que también contempla requisitos especiales para su
aprobaci6n, as{ como la declaracién expresa del Consejo Constitucional,
de hallarse conformes a esa Constitucién (art, 46). :

El art, 81 de la Carta espafiola de 1978 establece que “son leyes orga-
nicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
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libertades piblicas, las que aprueben los estatutos de autonomia y el ré-
gimen electoral general y las demds previstas en la Constitucién”. La
amplitud de este predicamento ha hecho decir al catedratico Alzaga Vi-
laamil (“La Constitucién Espafiola de 1978”7, Madrid, 1978): que el pro-
blema de su definicién le recuerda la que de la Fisica formuls Edding-
ton cuando dijo que “Fisica es lo que en los libros de la materia se es-
tudia como tal”...

Agrega el mismo autor —coincidiendo en esto con los profesores de la
madrilefia Universidad Complutense, Prieto Sanchis y de la Universidad
de Murcia, Garrorena Morales— que las L.O.C. “se’ conciben como un
tipo de disposiciones que se sitilan en la jerarquia normativa de nuestro
ordenamiento jurfdico en una zona intermedia entre la Constitucién y
las leyes ordinarias, y cuyo procedimiento de gestacién, alteracién o su-
presién estd dotado de una ligera nota de rigidez”, (Ob. cit., pag. 538).
Acotemos que, mientras en la Constitucién espaficla se exige el quérum
de la mayoria absoluta del Congreso en una votacién final sobre el con-
junto del proyecto, la nuestra requiere de los tres quintos de los miem-
bros en ejercicio de ambas Camaras; por lo cual, entre nosotros, la “lige-
ra nota de rigidez” es bastante pronunciada, hasta hacerse similar a la
de Ia propia Constitucién (art. 116). :

Con todo, las L.O.C. no son parte del contenido material de la Consti-
tucién sino leyes,complementarias; no se dictan en el ejercicio del Poder
Constituyente, sino de la Potestad Legislativa; no se elaboran para refor-
mar la Constitucidn sino, precisamente, para reafirmarla. En resumen,
son menos leyes que la Constitucién, pero mas leyes que las de quérum
calificado (cuya aprobacién requicre de la mayorfa absoluta de los dipu-
tados y senadores en ejercicio} y que las leyes ordinarias.

4. PROCEDE CONTRA ELLAS EL RECURSO DE INAPLICABILIDAD?

A primera vista, pareciera obvia la conclusién de que, si respecto de las
L.0.C., es siempre necesario el examen preventivo de constitucionalidad
que ejercita el Tribunal Constitucional (T.C.), una vez publicadas, y con
su aprobacién ya no serfa posible el control posterior llamado a ejercitar
la Excma. Corte Suprema a través del recurso de inaplicabilidad.

Sin embargo, recordemos que el principio en que se sustenta la irrever-
sibilidad de lo resuelto por el T.C. es la autoridad de la “cosa juzgada”
que supone identidad de cosa pedida (declaracién de inconstitucionalidad
de un precepto) e identidad de causa de pedir (razones que configuran
el vicio de inconstitucionalidad y que justifican esa declaracién).

En cambio —salvedad hecha de las consultas puntuales que pueda re-
solver aquél durante la tramitacién del proyecto (ver sentencia del T.C.
de] 26-11.81, sobre el proyecto de Concesiones Mineras)—, el tramite de
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control de las L.O.C. se reduce a que dicho Tribunal... “nc formule re-
paro alguno sobre la constitucionalidad de! proyecto”... (art. 25 del Re-
glamento para la Tramitacién de las Leyes).

Cierto es que este trimite lo evacna el T.C. bajo la forma de una sen-
lencia. Y en ella ha tenido el cuidado de declarar que los preceptos del
proyecto de ley remitido son constitucionales. (Ver sentencia del 22-12.81
sobre L.O.C. de Concesiones Mineras). Pero cierto es, también, que tal
declaracién se formula, en términos generales, respecto de un asunto que
no ha suscitado controversia, en que no se han objetado determinadas
disposiciones, ni se han sometido a analisis y resolucién particular los su-
puestos vicios de inconstitucionalidad de que ellas pudieran adolecer, En
otras palabras, el T.C. actiia, en estos casos, como érgano de control ex-
terno de constitucionalidad, y no propiamente como tribunal.

Con todo, lo decisivo en esta materia es el art. 83 de la Constitucién Po-
lftica cuyo inciso 3° sefiala que “Resuelto por el Tribumal (T.C.) que
un precepto legal determinado es constitucional, Ja Corte Suprema ne
podra declararlo inaplicable por el mismo vicio que fue materia de la
sentencia”. Y que el art. 80 atribuye a la Excma. Corte Suprema la fa-
cultad de declarar inaplicable “todo precepto legal contraric a la Cons-
Htuci6n”, sin entrar a distinguir el origen ni la categoria de tal precepto.

Refuerzan nuestra afirmacién de que —con la salvedad anotada— es
procedente, contra esta clase de leyes, el recurso de inaplicabilidad, tanto
el art. 35 de la L.O.C. del T.C. cuando sélo exige fundar la sentencia de
éste “respecto de los preceptos que, durante su tramitacién, hubieren sido
cuestionados”; como su art. 45 que s6lo contempla la comunicacién de
las sentencias del T.C. a la Excma. Corte Suprema —para los efectos del
citado art. 83 de la Constitucién— cuando ellas resuelven conflictos de
constitucionalidad.

5. CuiL DEBE SER S5U CONTENIDO

Es esta una cuestién de extraordinario interés tedrico y practico.

Generalmente se ha entendido que las L.O.C. sélo pueden regular aque-
Hos determinados aspectos que expresamente menciona la Constitucién.
Asf, por ejemplo, la L.O.C. sobre la Administracién Péblica sélo podria:
a) determinar su organizacién basica; b) garantizar la carrera funciona-
ria y los principios de caracter técnico-profesional en que deba fundarse;
¢) asegurar la igualdad de oportunidades en el ingreso a ella; y d) regular
la capacitacién y el perfeccionamiento de sus integrantes. Toda otra nor-
ma atinente a la Administracién —por mucho que contribuya a su organi-
cidad— debe ser materia de leyes ordinarias que la complementen. Da-
dos los especiales requisitos —el necesario control de constitucionalidad,
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Ja rigidez y el elevado rango de las L.O.C.— es ésta, sin duda, una posi-
cién ortodoxa. _ :

Contribuye a reforzarla el tenor literal del art. 60, N° 1, de la Consti-
tuci6én, cuando dice: “Sélo son materias de ley: 1) Las que en virtud de
la Constitucién deben ser objeto de leyes organicas constitucionales”. De
allf que sea razonable concluir que cualesquiera otras materias no especi-
ficamente designadas, quedan fuera de la 6rbita competencial del legis-
lador para atribuirles caricter de L.O.C. Y asi, dichas materias, por mas
conexas que sean y por indispensable que parezca integrar su regulacién
al objeto principal, deben quedar entregadas a otros cuerpos legales.

Esta posicién conduce a generar una curiosa “organicidad” que de todo
tiene, menos de organico. En efecto, es organico aquello que constituye
un todo acabado y arménico. No parece sensato construir en un lugar los
cimientos y pilares de un edificio para levantar, luego, las habitaciones y
dependencias en los terrenos contiguos.

En materia legislativa, es deseable que un cuerpo orgénico integre la
totalidad de los preceptos aplicables a lIa materia que regula.

¢Cémo compatibilizar la organicidad real que el criterio juridico recla-
ma, con la organicidad meramente nominal que entrafian las L.O.C.? 2Y
cémo hacerlo de manera de no contravenir el mandato del constituyente
y rigidizar —de paso—, tanto la estructura basica de la institucionalidad
como sus aspectos accesorios que deben mantenerse flexibles?

La soluci6n a estos inconvenientes resulta tan sencilla como parar el
huevo de Colén... Bastaria que en un articulo final de tales leyes se
precisara cuiles de sus preceptos —es decir, sélo aquellos que desarrollan
el mandato constitucional— tienen el caricter de L.O.C., para los efectos
previstos en la Carta Fundamental, Sélo con respecto a ellos procederia
el control preventivo y obligatorio del Tribunal Constitucional. X.os deméas
tendrfan el tratamiento y el rango legal que les correspondiera,

Asi, por lo demés, ha ocurrido con el art. 3° transitorio de la L.O.C.
sobre concesiones mineras; el cual, no obstante tratar una materia que no
estd consultada como L.0.C., forma parte de ésta sin ese caricter, ha-
biéndolo declarado asi el propio Tribunal Constitucional (Sentencia del
99.12.81; decl. 13).

8. ORcANo IDONEO PARA EL EsTUPIo DE Las L.O.C.

No es necesario recordar que el érgano competente para legislar es la
Junta de Gobierno, la que lo hace por la unanimidad de sus miembros,
en uso de una atribucién exclusiva (Disposicién Transitoria 18?, letra B).
Esto es, naturalmente, sin perjuicio de la iniciativa legal que comparten
sus miembros con el Ejecutivo, exceptuados los casos en que el poder de
impulsién de éste es exclusivo (D.T. 19%; arts. 60, N°* 14 y 62, incs. 3 y 4).
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Tanto es asi que la Junta ejerce en forma exclusiva el Poder Legislativo
que el Ejecutivo no dispone, durante la transicién, de un derecho de veto
propiamente tal, sino de la facultad de formular observaciones que pue-
den, o no, ser acogidas por la Junta.

Pero en esta parte nos estamos refiriendo al érgano competente para
el estudio, analisis e informe de los proyectos de L.O.C.

Dice el art. 28 de la ley 17.983 —sobre Organos de Trabajo de la Junta
y Procedimiento Legislativo— que “Los proyectos de ley serdn analiza-
dos e informados por Comisiones Conjuntas integradas por representantes
de cada una de las Comisiones Legislativas, en igual ntimero, en los si-
guientes casos: a) Cuando se trate de... proyectos de leyes orginicas
constitucionales . ..”. Y afiade que dichas Comisiones serin presididas por
el miembro de la Junta que corresponda, segin la materia del proyecto
y la distribucién de materias que hace la misma ley.

dQué papel corresponde, entonces, a la Comisién recientemente nom-
brada por el Ejecutivo para impulsar las L.O.C.? Esta Comisién cumpli-
ra el rol de elaborar los proyectos que resuelva activar S. E., el Presidente
de la Repiblica, haciendo uso de su iniciativa legal; y, principalmente, de
aquellos que dependen del resorte de su sola iniciativa.

Una alta responsabilidad incumbe tanto a esta comisién especial de-
signada por el Ejecutivo, como a las Comisiones Conjuntas del Poder
Legislativo que los analicen e informen: ella consiste en interpretar y tra-
ducir la voluntad mayoritaria de la nacién, en férmulas juridicas que,
siendo fieles al espiritu de la Constitucién, aseguren la adhesidn a estas
leyes del futuro electorado nacional y de quienes seran sus representan-
tes en el Congreso.

Nos parece, en este punto, decisiva la participacién que en la gesta-
cién de estas leyes se reconozca a la ciudadania interesada en formular
indicaciones; y que el presidente de la Comisién Especial ha asegurado
estar dispuesto a recibir,



