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A. CONVENCIONES SOBRE EL ESPACIO

El debate sobre la utilizacién del espacio ultraterrestre surge inmediata-
mente después del lanzamiento del primer satélite artificial (1959). En esos
instantes se reconoce que esta nueva 4rea a explorar por el hombre estaba fuera
de los limites del derecho internacional contemporéneo. Anteriormente las na-
ciones habian formulado normas y reglamentos que regian las actividades inter-
nacionales como, por ejemplo, la navegacién y los viajes por aire, largo tiempo
después de haberse establecido las practicas nacionales y de que se suscité la
necesidad de codificar las normas existentes que habijan recibido aceptacién inter-
nacional, A la inversa de esa experiencia, el derecho internacional del espacio se
ha desarrollado con rapidez, fundamentalmente por el esfuerzo de Naciones
Unidas de legislar sobre dicha materia.

Desde el primer momento Naciones Unidas reconoce la importancia inter-
nacional de la perspectiva de conquistar el espacio ultraterrestre, asi como la
necesidad de cooperacién internacional en un dmbito que trascendia las fronteras
nacionales.

L Principios que rigen las actividades de los Estados

1. Declaracién de los principios jurfdicos que deben regir las actividades
de los Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre. En 1963
la Asamblea General acepta esta recomendacién presentada por la Comisién
del Espacio Ultraterrestre.

Los principios inclufan los siguientes puntos: la explotacién y utilizacién del
espacio ultraterrestre deberdn hacerse en provecho de toda la humanidad; el
espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes podrén ser libremente explorados y
utilizados por los Estados en condiciones de igualdad, y no podrin ser objeto
de apropiacién nacional; las actividades de los Estados en el espacio ultraterrestre
estardn en conformidad con el derecho internacional, incluida la Carta de las
Naciones Unidas, en interés del mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales y del fomento de la cooperacion y la comprensién internacional; los Estados
serfn responsables internacionalmente de las actividades nacionales en el espacio
ultraterrestre; los Estados que lancen objetos al espacio son responsables por
daiios causados a un Estado extranjero o a sus nacionales por esos objetos espa-
ciales; los Estados considerarn a los astronautas como enviados de la humanidad
en el espacio ultraterrestre y les prestardn ayuda en caso de accidente o de
aterrizaje forzoso en el territorio de un Estado extranjero o en alta mar.
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2. Tratado sobre los principlos que deben regir lus actividades de los
Estados en la exploracion y utdizacidn del espacio uliraterrestre, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes. Este Tratado entra en vigor en 1967, incluyendo los
principios de la Declaracién, y elabora su aplicacién a la Luna y a otros cuerpos
celestes. Los Estados Partes en el Tratado se comprometen a no emplazar armas
nucleares v otras armas de destruccién en masa en 6rbita alrededor de la Tierra
o en cualquier lugar del espacio ultraterrestre. Se proscribe la creacién de bases,
instalaciones y fortificaciones militares, o el ensayo de toda clase de armas en
cuerpos celestes. Se requiere informar al Secretario General de las Naciones
Unklas, de todo fenémenoc que se describen en el espacio ultraterrestre, que pueda
ser un peligro para la vida o la salud de los astronautas. Las Partes en el
Tratado convienen en que tendrdn acceso a todas las estaciones y vehfculos es-
paciales en la Luna y otros cuerpos celestes los representantes de otros Estados
Partes sobre la base de reciprocidad.

II. Salvamento de astronawtas

El Acuerdo sobre el salvamento y la devolucién de astronautas y la restitu-
cién de objetos lanzados al espacio ultraterrestre es el segundo instrumento
concertade por la Comision del Espacio Ultraterrestre, entrando en vigor en
1968. De conformidad por ese Acuerdo, las Partes han previsto procedimientos
para prestar ayuda a las tripulaciones de naves espaciales en caso de accidente o
aterrizaje de emergencia. Las partes han convenido en adoptar todas las medidas
posibles para el salvamento y la prestacién de ayuda al personal de las naves
espaciales que aterricen en territorio bajo su jurisdiccién, en caso de accidente,
apuro o aterrizaje imprevisto. En el Acuerdo se estipula también que en caso
de que el territorio de un Estado Parte se descubre un objeto espacial peligroso
o piezas que lo compongan, la autoridad que haya lanzado el objeto tomard
entonces medidas eficaces inmediatas para eliminar la posibilidad de peligro o
dafio.

IL. Convenio sobre la responsabilidad por dafios

En 1972 entré en vigor una Convencién sobre la responsabilidad inter-
nacicnal por dafios causados por objetos espaciales que abarca esa contingencia.
Ese instrumento estipula que un Estado es responsable por el dafio causado
por los objetos que lance al espacio. El convenio establece responsabilidades
juridicas respecto de los Estados que lancen objetos espaciales que causen dafios
en la superficie terrestre o a acronaves en vuelo. Pormenoriza, ademis, la res-
ponsabilidad de los Estados que hagan el lanzamiento en caso de que se causen
dafios en otros lugares fuera de la superficie terrestre a personas o bienes a
bordo de objetos espaciales lanzados por otros Estados.

IV. Convencién sobre el registro de objetos espaciales

La Convencién sobre registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre
entré en vigor en 1976. De conformidad con esa Convencién, los Estados que
lancen objetos al espacio comunican al Secretario General de Naciones Unidas
cusndo y dénde se lanzan los objetos, cudles son sus funciones generales y de-
talles sobre sus 6rbitas. Ademas los Estados transmiten informacién acerca de
los objetos que han estado pero que ya no estén en 6érbita. Una de las finalidades
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de esa Convencién reside en proporcionar medios adicionales de coadyuvar a la
identificacién de objetos espaciales.

V. Tratado sobre la Luna

Dicha Convencién entré en vigor en 1979. Se declara que la Luna serd
utilizada con fines exclusivamente pacificos; que la exploracién en el espacio serd
en beneficio de todos los pueblos; que los Estados que proyecten misiones es-
paciales adoptardn medidas encaminadas a evitar la perturbacién del equilibrio
ambiental existente en la Luna y en otros cuerpos celestes; que los Estados no se
interpondrén en las actividades de otros Estados Partes en la Luna; que los Estados
proporcionarin informacién acerca de fenémenos que descubran en el espacio
susceptibles de poner en peligro la vida o la salud humana, asi como cualquier
indicacién de vida orginica.

Una cuestién de suma importancia que ha sido examinada por la Comisién
del Espacio Ultraterrestre, pero que todavia no ha encontrado una resolucién,
es lo referente a definir con precisién los limites del espacio ultraterrestre. El
debate habido al respecto ha demostrado imprecisiones y divergencias en las
teorias presentadas, encontrando sélo puntos de acuerdo minimos que no al-
canzan a definir los contornos de este espacio.

La experiencia de estos debates muestra la urgente necesidad de ampliar
los criterios para establecer las normas y regulacioness que se requieren. La
presencia de elementos y factores disciplinarios que sean concernientes con el
estudio del espacio puede ser de mucha utilidad para agilizar a la brevedad una
definicién.

Han sido muchos los Estados Miembros que han manifestado su preocu-
pacién en saber cuél va 2 ser la solucién que se planteard, puesto que cualquiera
sea la adoptada incidird directamente en el desarrollo del derecho espacial.

En este punto de definir el espacio ultraterrestre, entendemos més adelante
plantear ciertos juicios y criterios que globalicen la trascendencia de este
problema.

En el seno de la Comisién del Espacio Ultraterrestre existe cierto consenso
de la necesidad de convecar a una Convencién que se aboque exclusivamente
al anélisis y resolucién de esta materia.

B. APLICACIONES DE LA CiENCIA ¥ TECNOLOGIAS ESPACIALES

El extenso uso que se ha hecho del espacio, en especial a partir de la
Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracién y Utilizacién
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacfficos (1968), ha sido posible gracias
al enorme adelanto de la tecnologia espacial.

Pocas tecnologias han pasado en forma tan acelerada de la experimentacién
a la aplicacién corriente, y casi no hay otra tecnologia avanzada que se utiliza
tan ampliamente,

La tecnologia espacial se emplea ahora en una gran variedad de esferas,
y entre sus aplicaciones actuales figuran las telecomunicaciones, la radiodifusién,
la meteorologia, la teleobservacion, la navegacién y la geodesia. Son estos puntos
los que describiremos en forma sucinta en relacién a la aplicacién y beneficio
de las tecnologias espaciales.
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1. Telecomunicaciones

De todas las aplicaciones de la tecnologia espacial, aquella que se utiliza
més ampliamente y con mis frecuencia es la de las telecomunicaciones por satélite.
Los satélites de comunicaciones han llegado a ser en el presente un elemento
corriente ¢ indispensable de la red internacional de telecomunicaciones. Se ha
demostrado que constituyen uno de los elementos de infraestructura basicas para
el desarrollo social y econémico debido a la difusion de informaci6n, datos e
ideas.

Pese a las maltiples ventajas y a las enormes posibilidades que ofrecen los
satélites, su empleo no siempre es ventajoso o beneficioso. Hay situaciones en
que las comunicaciones espaciales no constituyen la mayor solucién y, de hecho,
pueden resultar innecesariamente costosos. Incluse cuande se utilizan las comu-
nicaciones espaciales se requiere una combinacién e integracién Sptimas de los
distintos sistemas. Por consiguiente, todos los pafses —y en particular paises en
desarrollo como el nuestro— deberian realizar cuidadosos estudios para determinar
la mejor manera de encarar sus necesidades en esta esfera.

2. Radiodifusion mediante satélites

En la actualidad la retransmisién, mediante satélites situados en el espacio
ultraterrestre, de programas de televisién es una aplicacién ordinaria del uso de
esta tecnologia espacial.

El alcance de su aplicacién encierra ventajas con encrmes posibilidades,
en especial en lo que concierne al plano de la educacién en general, y a la vez
puede ser un medio importantisimo para acelerar el desarrollo.

Sin embargo, en las transmisiones directas a través de satélites, se plantean
un par de problemas que necesariamente tendrén que dilucidarse:

a) la ubicacién en el espacio ultraterrestre de las estaciones apropiadas
para las transmisiones directas, y

b) el control del contenido de los programas que se transmitan.

Creemos que ambas situaciones, ain no resueltas, inciden en forma directa
en los paises en desarrollo. Pues, como han declarado los érganos técnicos de
Naciones Unidas que “la érbita geoestacionaria es un recurso natural limitado”,
es evidente que las grandes potencias ocupen los lugares privilegiados del espacio,
impidiéndoles a los pafses en desarrollo, en el futuro, tener acceso a esta apli-
cacién tecnologica.

Y la otra cuestién que preocupa es como los paises receptores pueden
cautelar y proteger sus valores polticos, econémicos y sociales,

3. Teleobservacion

Es una de las aplicaciones de la tecnologia espacial que tiene cada vez
mayor importancia, aun cuando todavia no haya un sistema verdaderamente
operacional.

Este sistema, por el caricter sinéptico y homogéneo de las imégenes que
capta el satélite, permite conocer y detectar situaciones a gran escala, Asf tene-
mos que se pueden determinar tipos de uso de la tierra, la cubierta vegetal,
las redes de drenaje, la morfologia, la direccién de las corrientes marftimas,
deriva de “icebergs”, el nivel de contaminacion, etc.

Son muchas las ventajas y beneficios que acarrea la aplicacién de este
sistema para la humanidad tanto en el presente como en el futuro. Sin embargo
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existen algunos problemas referente a Ja adquisicién y a la divulgacién de la
informacién que recogen los satélites, sobre los cuales es necesario legislar, para
que no se vea menoscabada la jurisdiccion territorial de los Estados que son
explorados por otros Estados.

4. Meteorologia

Es una de las principales esferas de aplicacién de la tecnologia espacial.
El sistema utilizado actualmente en todo el mundo es en buena medida ope-
racional y se basa en una estrecha cooperacién, en particular entre quienes
explotan los satélites, asi como entre los servicios meteorolégicos nacionales.

Ademis de los prondsticos meteorol6gicos sindpticos, los satélites meteoro-
légicos geoestacionarios son Wtiles para detectar y seguir anticipadamente las
grandes tormentas tropicales, para predecir inundaciones provocadas por el
escurrimiento de nieve fundida, para reunir y distribuir una gran variedad de
datos sobre el medio ambiente, etc.

5. Navegacién y Geodesia

La navegacién y la geodesia son aplicaciones menos destacadas pero im-
portantes de la tecnologia espacial.

La determinacién de posiciones —en tiempo real para la navegacién y con
un retraso aceptable para fines geodésicos— es un requisito cada vez mas im-
portante para una amplia gama de actividades humanas en nuestro tiempo. La
determinacién de posiciones se ha hecho fundamental en la ingenieria civil, la
planificacién del medio fisico, la exploracién y la ordenacién de recursos, el
transporte y el control del tréfico, las operaciones de bisqueda y salvamento,
etc. Ademés es un instrumento importantisimo para el mayor entendimiento de
la estructura interna y la dinimica de nuestro planeta y para estudjar los
movimientos de la corteza terrestre relacionadas con los terremotos. Estas acti-
vidades requieren la determinacién exacta de posiciones y la vigilancia de los
cambios de posicién en el espacio y en el tiempo.

En el mundo modemo, la precisién en la navegacién estd adquiriendo cada
vez mayor importancia no sélo para la seguridad en el mar y en el aire, sino
también a fin de optimizar constantemente las recientes corrientes de tréfico
y minimizar el consumo de combustible mediante la eleccién de las rutas apro-
piadas. La determinacién confiable de la posicién también es necesaria para
muchas otras actividades econémicas, como la perforacion de pozos de petréleo
frente a las costas y la extraccién de minerales de los fondos marinos.

La importancia econémica inmediata, as{ como general, de la geodesia y
la navegacién por satélite ponen de relieve la necesidad de proporcionar servicios
continuos y de asegurar que todos los paises tengan acceso a esos sistemas.

C. COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacién entre naciones en cuestiones relacionadas con el espacio
ultraterrestre tienen un historial largo y fructifero, aunque las tendencias recientes
a la intensificacién de las actividades militares en el espacio es motivo de preo-
cupaci6n para casi todos los paises. No sélo en interés de la preservacién de la
paz, sino también como estimulo al desarrollo; cabe expresar la esperanza de
que el espacio no se convierte en un nuevo terreno de enfrentamiento entre las
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naciones, ya que en pocas esferas de la actividad humana es mas indispensable
la cooperacién y mayor el provecho que puede rendir.

De hecho, el reconocimiento de esa necesidad y de las ventajas que se
pueden obtener ha dado origen a ejemplos de cooperacién de tanto éxito como
los sistemas de comunicacién internacional y datos meteorolégicos actualmente
en funcionamiento.

Las actividades espaciales han mostrado cémo diferentes paises de muy
distintos sistemas politicos, niveles de desarrollo y cultura pueden trabajar
juntos para beneficio mutuo.

A continuacién nombraremos los planos donde se ha concretado y estd en
permanente funcionamiento la cooperacién internacional:

a) Programa de Cooperacién Internacicnal en la Explotacién y Utilizacién del

Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (Programa INTERCOSMOS).
b) Agencia Espacial Europea (ESA),

- ¢) Organizacién Internacional de Telecomunicaciones por Satélite (INTELSA).
d) Sistema y Organizacion Internacionales de Comunicaciones Espaciales

(INTERSPUTNIK).

e) Organizacin Internacional de Telecomunicaciones Marftimas por Satélite

(INMARSAT).

f) Organizacién Arabe de Comunicaciones por Satélite (ARABSAT).
g) Organizacién Europea por Satélite de Telecomunicaciones (EUTELSAT).

D. CoOPERACION REGIONAL

Los paises en desarrollo —pese a sus niveles muy diversos de desarrollo
econémico, cientifico, tecnolégico e industrial— reconocen la semejanza de sus
problemas y la complementariedad de sus necesidades y recursos,

En realidad, sus niveles muy diversos de desarrollo cientifico, tecnolgico e
industrial pueden servir de base para una cooperacién mutuamente beneficiosa
en la espera de las aplicaciones de la tecnologia espacial, la tecnologfa y las
ciencias.

Los pafses en desarrollo que tengan mucha experiencia en una aplicacién
particular de la tecnologia espacial o una mayor capacidad cientifica y tecnolégica
en una esfera determinada pueden ayudar a otros paises en desarrollo que hayan
apenas iniciado actividades en estos 4mbitos. Por consiguiente, es muy conve-
niente que las naciones en desarrollo se unan y cooperen entre si a fin de obtener
colectivamente el méximo provecho de lo que poseen.

Dentro de esta perspectiva es que los pafses de la regién latinoamericana
han creado las bases juridicas para estructurar un mecanismo regional de coo-
peracién que signifique utilizar el espacio ultraterrestre con fines pacificos y
erradicar cualquier posibilidad de militarizar el cosmos en la regién.

Para tal efecto se ha convenido en establecer un organismo internacional
intergubernamental denominado Agencia Espacial Latinoamericana. Sus objetivos
principales serin asegurar y desarrollar con fines exclusivamente pacificos la
cooperacién entre los paises latinoamericanos en las esferas de la investigacién
y aprovechamiento de la tecnologia espacial, vinculado con el desarrollo econé-
mico y sccial de los pueblos,

Dado que las ventajas técnicas y econémicas de los sistemas de propiedad
conjunta ya resultan evidentes en muchas situaciones, los paises de América
Latina, por medio de un acto de voluntad politica, deben implementar a la
brevedad posible medidas para adjuntar programas de ccoperacién de este tipo.
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ALGUNOS CHITERIOS PARA EL DESARROLLO TECKNOLOGICO ESPACIAL

Dadas las muchas ventajas y las enormes posibilidades que ofrecen los
satélites, su empleo no siempre es ventajoso o beneficioso. Se dan casos en que
las comunicaciones espaciales no constituyen la soluciér méis adecuada, pues su
aplicabilidad puede resultar a costos altisimos, que la pueden hacer innecesaria.
Dicha situacién puede ser caracteristica de muchos de los paises en desarrollo;
por lo tanto, cualquier incremento o difusién de la comumicacién espacial debe
estar sustentada en una cuidadosa planificacién que determine la mejor manera
de afrontar las necesidades en este campo de accién.

Hecha esta salvedad, se puede afirmar que el uso de la tecnologia espacial
no es por s{ misma una herramienta que resuelve los problemas de diversa
indole que tienen muchos paises, puesto que en muchos de estos casos las
respuestas més adecuadas la pueden constituir la tecnologia convencional.

En la préctica se ha observado que usando la tecnologia espacial, adecuada
en forma concreta a cada situacién, se ha promovido un ecrecimiento econémico
y un desarrollo general més rdpidos. Por ello es que se puede plantear que la
tecnologia espacial puede ser motivante para los paises en desarrollo en sus
procesos de alcanzar grados de desarrollo superior.

Pero como nos encontramos en un plano de desarrollo desigual en el con-
texto mundial, se requiere que las grandes potencias que tienen y desarrollan
una capacidad espacial debiesen promover la participacién universal en los
beneficios de la tecnologia espacial, para que de esta manera los paises en
desarrollo puedan conocer y optar por aquellas aplicaciones que les son mds
convenientes.

También cabe mencionar que los paises ausentes de las actividades espa-
ciales no sélo no obtienen los beneficios que acarrea la tecnologfa espacial, sino
que tampoco participan efectivamente en un factor importante de las aplica-
ciones espaciales, esto es, la utilizacién final de los datos.

La utilizacién de estos datos, y mds atin del analisis de la informacién, nece-
sitan mecanismos y organizaciones que aseguren su difusién v utilizacién apro-
piadas. Tomando en cuenta la experiencia que han adquirido varios pafses se
puede concluir que ello no ha resultado nada de Ficil. Asf pues, cada pafs, desa-
rrollado o en desarrollo. debe enfrentar el desafio de experimentar, desarrollar
y elaborar urn modelo adecuado a su propia sitnacién. Con el objeto de apro-
vechar al méximo los beneficins de las distintas aplicaciones espaciales, los paises
deberfan asignar prioridad a la elaboracién de tales mecanismos de utilizacién
de la informacién, adecuados a sus propias necesidades v situacién.

La puesta en marcha de dichos mecanismos de utilizacién de la informacién
no requiere la inversién de grandes recursos financieros ni necesariamente
poseer tecnologia avanzada, lo que indica que cualquier pais puede montar esta
infraestructura necesaria e indispensable para el aprovechamiento de las apli-
caciones espaciales.

Todo pals que estd o quiera iniciarse en las actividades de desarrollo y
utilizacién de la tecnologia espacial le asigna wm ral importantisimo el disponer
de un personal capacitado en todas las 4reas que se necesita. Sin embargo la
capacitacién de los recursos humanos no es suficiente por si sola. Ella debe
estar acompafiada por una organizacién de este personal en equipos productivos
mediante instituciones adecuadas y de los mecanismos generales de coordinacién
y cooperacién a nivel nacional. Evidentemente que no existe una solucién {nica
aplicable en todos los paises y en todas las situaciones. Sin embargo la impor-
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tancia critica de una estructura satisfactoria de organizacién es indudable y
los paises que proyecten utilizar la tecnologia espacial deben prestar especial
atencién a las estructuras de organizacién adecuadas al pais y a la tarea que
permitan la coordinacién y la pronta realizacién de las actividades espaciales,

En el presente, ciertos paises en desarrollo ya cuentan con los recursos
humanos y la infraestructura industrial necesarias para fabricar equipo terrestre
para las aplicaciones de la tecnologia espacial. Esto es un avance importante,
puesto que a menudo en estos paises se necesita adoptar el componente terrestre
de las aplicaciones nacionales de la tecnologia espacial a las necesidades y el
medio de cada pais. Ademds otra ventaja la constituye que el equipe adquirido
en el exterior no s6lo puede ser excesivamente adelantado y de alto costo, sino
que puede resultar menos adecuado que el fabricado localmente y debe ser
adaptado. A ello se agrega que la fabricacién local significa, por supuesto, mejor
mantenimiento, desarrollo de téenicas, creecibn de empleos y, sobre tedo, una
mayor confianza en la utilizacién y desarrollo de los propios medios.

Como en una primera etapa son muchos los problemas que se presentan,
por no contar con los medios adecuados para la fabricacién de estos equipos,
muchos de los paises en desarrollo no incentivan la fabricacién local, prefiriendo
adquirirlos en el mercado internacional, con los consecuentes riesges que ya
se han concretado.

Por lo tanto, es necesario recalcar que se obtendrén beneficios de la tecno-
logfa moderna, incluyendo la tecnologfa espacial, en Ta medida en que cada
pafs desarrolle al méximo su propia capacidad tecnolégica. El criterio que de-
biesen adoptar los paises en desarrollo, en relacién a la situacién en que se
encuentran frente a las potencias industrializadas, tiene que ser evidentemente
pragmitico. Tal opcién estd sustentada porque el equipo a elegir o fabricar
debe estar supeditado a las necesidades de cada pais, evitando de esta manera
un refinamiento innecesario, como también de no adquirir equipos obsoletos ni
en la tentacién “modernizante” de comprar equipos sofisticados y de mayor
adelanto tecnolégico que fabrican para sus necesidades los pafses desarrollados.

Adem4s de este tipo de ventajas se ha podido comprobar en la préctica
que la fabricacion local de equipos proyecta otras ventajas, como son los
industriales y los administrativos. Debido a estos beneficios que conlleva la
fabricacién local de equipos es importante fomentarla y planificarla en el con-
junto que ella abarca. '

Como es sabido, son varios ya los palses en desarrollo que tienen programas
activos para la fabricacién de equipo espacial. No cabe discusién sobre los
considerables beneficios directos e indirectos que ofrece; sin embargo, dado el
monto de las inversiones y la base tecnolégica que requiere, son una barrera
que en la actualidad muy pocos paises pueden superar exitosamente. La via
factible que se les presenta, y la cual puede tener ademds otras connotaciones,
es la posibilidad de que grupos de pafses en desarrollo pongan en marcha
actividades conjuntas uniendo sus recursos financieros, humanos e industriales,
con el objeto de establecer una infraestructura que tenga como meta desarrollar
una capacidad propia en materia de equipo espacial.

Existe una idea generalizada que la tecnologia espacial o sus aplicaciones
necesitan una gran infraestructura, una industrializacién avanzada y grandes
complejos de investigacién, significando que los pafses en desarrollo no tendrian
los elementos necesarios a su alcance para desarrollar tal actividad. Se podrfa
decir que esta es una verdad a medias, pues son varios los paises pertenecientes
a esta categorfa que participan en forma activa en distintas aplicaciones espacia-
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les, asi como en el desarrollo de la propia tecnologia. Es indudable que se
requiere una infraestructura minima —aunque sea tan sélo para utilizar tecno-
logla espacial— pero no es preciso que sea de mayor envergadura de la que
existe en el presente en algunos de los paises en desarrollo.

También es valedero mencionar que en muchos de nuestros paises que la
experiencia técnica y las capacidades que se tienen en la materia no son debida-
mente valorada ni fomentada. Por lo tanto, una de las primeras tareas que se
debiese adoptar son medidas que tiendan a estimular y desarrollar al méximo
de la capacidad tecnolbgica de que se dispone, v a la vez poner en marcha
programas que apunten a un decrecimiento del mercado internacional manejado
por las grandes potencias.

En politicas de largo plazo los paises en desarrollo si optan por desarrollar
una tecnologia espacial acorde a sus necesidades y situacién, necesariamente tie-
nen que proyectarla e integrarla dentro de su proceso de desarrollo industrial,
para que de ese modo se vaya constituyendo una base eficiente y creciente que
determine en cierto momento del desarrollo la creacién practica y real de una
capacidad tecnolégica auténoma.

La COOPERACION Y EL USO PAGIFICO DEL ESPACIO ULTHATERRESTEE

Los pafses en desarrollo, y en especial los de América Latina, tienen la
posibilidad cierta de lograr grandes beneficios con el uso pacifico del espacio
ultraterrestre, si ello es guiado y conducido bajo los postulados de la cooperacidn.

Es por todos conocido que los problemas estructurales que est4n presentes
en el desarrollo y situacién de nuestros paises le imposibilitan alcanzar a lo
menos en un corto plazo capacidades tecnolégicas que permiten crear equipos
similares a los producidos por las potencias que ya tienen una experiencia en
este campo.

Sin embargo, sabiendo que existen problemas més urgentes que solucionar,
el desarrollo de una tecnologia para usar el espacio ultraterrestre puede resultar
un buen coadyuvante para llevar a cabo dichas tareas, siempre y cuando se
busca en un criterio realista y pragmético de sus verdaderas situaciones.

Desde esta perspectiva es que alcanza una real dimensién al tema de la
cooperacién en sus diversos plancs, el cual desde ya debiese operar con las
capacidades tecnolégicas existentes mientras se establecen los acuerdos, orga-
nismos y complejos tecnolégicos eficientes para constituir una capacidad espacial,

Es necesario insistir y reafirmar que todos los esfuerzos y buenas intenciones
para que prospere la cooperacién de nuestros paises en la esfera del uso pacifico
del espacio ultraterrestre pasa necesariamente por un acuerdo y decisién poli-
tica de los diversos regimenes que imperan en nuestro mosaico regional.

Desde luego que el lograr este objetive es una ardua tarea que hay que
enfrentarla de un modo u otro, pero ello no es condicién suficiente para impo-
sibilitar ni paralizar las acciones de cooperacién en el plazo téenico-cientifico de
los paises de la regién.

Hay que dejar constancia que en éstos no existe un nivel de homogeneidad
en el desarrollo de la capacidad tecnolégica que se pueda aplicar a la esfera del
espacin; sin embargo, dicha caracteristica en vez detener un signo negativo
tiene un sentido positivo. Esto es, que al exstir diversos niveles de desarrollo
cientifico, tecnolégico e industrial permite sentar bases reales de cémo realizar
una cooperacién que sea beneficiosa para todos en las aplicaciones de la tecno-
logia espacial, la tecnologfa y las ciencias.
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Esta proposicién significa que los paises en desarrollo deben utilizar las
ventajas comparativas que tienen en las diversas esferas donde se aplica la
tecnologia espacial por el uso pacfico del espacio: con un intercambio de sus
experiencias, aportes de su infraestructura, capacitacién del personal cientifico
y técnico, programas comunes de investigacién y docencia, deteccién y analisis
de problemas comunes, etc. De esta manera los pafses de la regién que tienen
un mayor nivel relativo de desarrollo podrian aprovechar al maximo las condi-
ciones propias y los de més bajo nivel de desarrolo percibirian un estimulo y
ayuda para estar presente en los beneficios que otorga la actividad espacial.

Se podria decir que existe una base amplia de experiencia en esferas no
espaciales relacionadas con aplicaciones de tecnologfa espacial. Dos ejemplos muy
claros en esta materia lo constituyen los técnicos de fotointerpretacién y de
radiodifusién, de vasta utilizacién en nuestros paises. Pero dicha experiencia no
ha tenido la difusién e intercambio que se merece entre estos paises; ésta
podria constituir un paso practico y positivo para poner en funcionamiento una
planificacién bien informada. Con ello, se debiese tender a buscar niveles de
cooperacién mis amplia y beneficiosa; tal podria ser el caso de compartir la
utilizacién del equipo, las instalaciones en tierra y en el espacio que se requieren
para el uso pacifico del espacio.

El tema de la cooperacién técnica entre pafses en desarrollo ha sido ya
materia de extenso debate en foros internacionales. Especificamente donde ma-
yor relevancia tuvo fue en la Conferencia sobre Cooperacién Técnica entre los
Pafses en Desarrollo, celebrada en Buenos Aires en 1978. Si bien este encuentro
marca una etapa positiva, los planos concretos de la cooperacién todavia no
muestran ni arrojan resultados concretos al respecto.

Por lo tanto, si los pafses en via de desarrollo no quieren verse privados
de los beneficios que acarrea la tecnologia espacial, tienen que apresurarse en
crear y desarrollar los conductos y mecanismos que faciliten la utilizacién de
la tecnologia espacial por la via de la cooperacién.
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