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1. INTRODUCCION

La presente ponenciz no contiene novedad alguna para los profesores de
Derecho Internacional Pdblico. Probablemente tampoco la tenga para un buen
estudiante de la disciplina. Es que ella no estd dirigida a los expertos en la
materia, sino a los constitucionalistas, quienes, sumergidos en las complejidades
de su propia especialidad, no dan a veces, la importancia que realmente tienen
los conocimientos especificos en materias conexas con el Derecho Constitucional,
a las cuales el constitucionalista debe recurrir cuando contribuye en la elaboracién
de las leyes.

Un ejemplo notable del desconocimiento de instituciones fundamentales del
Dereche Intermacional Piblico, lo encontramos en la Constitucién Politica de
1980, que alude a la insélita existencia de lo que podriamos denominar: “yaci-
mientos mineros flotantes”.

En efecto, el ndmero 24 del articulo 19 de Ia Constitucién establece como
no susceptibles de concesién: “los yacimientos de cualquier especie existentes
en las agnas maritimas sometidas a la jurisdiccién nacional”.

Obviamente la disposicién ignora la existencia de convenciones interna-
cionales, en las que Chile ha tenido una partcipacién de importancia histérica,
que distinguen con absoluta claridad entre la plataforma continental y las aguas
suprayacentes y, més atn, que establecen que los derechos del Estado riberefio
sobre la plataforma continental no afectan la condicién juridica de tales aguas
suprayacentes.

La disposicién ignora, ademds, que ya en el afio 1952 Chile firmé el
Tratado denominado Declaracién de Santiago, sobre zona marftima, que hoy
forma parte de nuestra legislacién interna, en el cual efectué claramente la
distincién a que venimos aludiendo al expresar:

“II. Como consecuencia de estos hechos, los Gobiernos de Chile, Ecuador
y Pert proclaman como norma de su politica internacional maritima, la soberania
y jurisdiccién exclusiva que a cada uno de ellos corresponde sobre el mar que
bafia las costas de sus respectivos paises, hasta una distancia minima de 200
millas marinas desde las referidas costas.

III. La jurisdiccién y soberanfa exclusiva sobre la zona maritima indicada,
incluye también la soberania y jurisdiccién exclusivas sobre el suelo y subsuelo
que a ella corresponde”.

A este mismo desconocimiento de los principios y normas del Derecho
Internacional debe atribuirse el hecho de que la Constituci6n Politica de 1980 sélo
se haya preocupado en sus disposiciones de los iratados internacionales, es decir,
de las convenciones entre Estados, ignorando la existencia de otras fuentes del
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Derecho de Gentes, que por el mero silencio del legislador dejan de ser aplica-
bles en el d4mbito jurfdico chileno.

Hubo un momento en que la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién
considerd la posibilidad de incluir en su Preimbulo —y no en su articulado,
como debiera haber ocurrido— la siguiente declaracién: “Chile adhiere a los
principios y normas universalmente aceptados del Derecho Internacional”. Tal
declaracién fue objeto de una prevencién concebida en los siguientes términos:

“Los principios y normas universalmente aceptados del Derecho Internacio-
nal estan constituidos por tratados, principios generales del Derecho Internacional
y declaraciones de organismos internacionales. Estimo de la mayor peligrosidad
para nuestro pais una declaracién de esta naturaleza, Chile adhiere y cumple
los tratados que suscribe, pero no puede adherir en blanco a acuerdos de orga-
nismos internacionales que, si bien en muchas oportunidades tienden a resguardar
la comunidad internacional, en otras no constituyen mds que acuerdos de cardcter
politico” 1.

En la medida en que esta prevencién contribuyé a eliminar la declaracién
del texto constitucional podemos afirmar que tal eliminacién se fundamenté en
conceptos equivocados respecto de lo que son los principios y normas univer-
salmente aceptados del Derecho Internacional, respecto de la naturaleza juridica
de las declaraciones y acuerdos de los organismos internacionales y respecto de
la fuerza obligatoria de los mismos.

2. BREVE ALUSION A LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO INTERNACIONAL

Habitualmente los profesores de Derecho Internacional recurren al articulo
38 del Estatuto de la Corte Internacional de - Justicia para identificar las fuentes
formales del Derecho Internacional.

Dicha disposicién individualiza. las fuentes formales principales de esta rama
del Derecho en la siguiente forma:

“La Corte, cuya funcién es decidir conforme al Derecho Intemnacional las
controversias que le sean sometidas, deberd aplicar:

a. Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que estable-
cen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. La costumbre internacional, como prueba de una prictica generalmente acep-
tada como derecho;

c. Los principios generales de derecho reconocidos por lzs naciones civilizadas”.

En consecuencia, constituyen fuentes del Dereche Internacional ne sélo los
tratados internacionales, sino también la costumbre internacional y los principios
generales de derecho.

Se habla de costumbre internacional cuando entre los Estados se ha desa-
rrollado un definido y continuo hébito de llevar a cabo ciertos actos con la con-
viccién de que, con arreglo al Derecho Internacional, son obligatorios o justos 2,

En cuanto a los principios generales de derecho, ellos pueden ser definidos
como aquellos principios comunes a los sistemas juridicos de diferentes Estados
civilizados. Se trata de principios que la conciencia juridica de los Estados civi-

1 Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucién Politica
de la Republica. Sesién 409 de 10 de agosto de 1978, p. 3408.

2 Orpenaerd, L. Tratado de Derecho Internacional Pdblico. Bosch, Casa Edi-
torial, Barcelona, 1961, tomo I, Vol. I, p. 27.
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lizados considera como aquellos que necesariamente deben formar parte de todo
ordenamiento juridico 3,

Ahora bien, como sefiala Charles Rousseau: “el articulc 38 del Estatuto de
la Corte Internacional deseché el procedimiento utilizado por el articulo 7 de la
Decimosegunda Convencién de La Haya, de 18 de octubre de 1907, que consistia
en enumerar las fuentes en un orden jerirquico decreciente. A pesar de las
criticas del jurista italiano Ricci-Buzatti, el Comité de Juristas encargado de la
elaboracién del Estatuto, se pronuncié en 1920 per la adopcién de un “orden
sucesivo”. Pero ante la Subcomisién de la Primera Asamblea de la Sociedad de
las Naciones, esta mencién fue suprimida sin que se dieran las razones de su
supresién. Parece que los miembros del Comité se inspiraron en la idea de que
la costumbre constituye en la mayoria de los casos una norma juridica general
mientras que el Tratado denuncia ordinariamente una norma juridica particular;
este criterio se traducia logicamente en la preeminencia del Tratado sobre la
costumbre, aplicando el principio en virtud del cual las disposiciones especiales
derogan a las disposiciones generales.

“Pero en general la doctrina hace prevalecer el criterio que otorga al tratado
y & la costumbre la misma fuerza legal y, en consecuencia, un valor derogatorio
reciproco” 4.

Siendo, pues, las tres fuentes formales principales del Derecho Internacional
de un mismo valor jerrquico y, consecuentemente, planteando todas ellas el
mismo problema respecto de su incorporacién en el derecho interno de los Estados,
parece logico pensar que las cartas fundamentales deben dar una solucién a
este problema respecto de todas tales fuentes, dado que las normas del Derecho
Internacional, especialmente la costumbre internacional y los principios generales
de Derecho, pueden ser aplicables al Estado en ausencia de la expresién de su
voluntad, e incluso, con prescindencia de tal voluntad, de tal manera que la
regulacién en el Derecho Interno de la incorporacién de las normas del Derecho
Internacional en el Derecho Nacional y el establecimiento de los limites para tal
incorporacién constituye el modo mis adecuado de compatibilizar las exigencias
de la soberania nacional con la ineludible vigencia y aplicacién en el plano
interno de los principios y normas del Derecho de Gentes.

3. La RECEPCION DEL DERECHO INTERNACIONAL EN
1A ConstiTUuciON Porfrica peE 1980

Al tema de la recepcién del Derecho Internacicnal en el Derecho Interno
chileno se refieren sélo dos disposiciones de la Constitucién de 1980. Son ellas
el nimero 17 del articulo 32 y el ntimero 1 del articulo 50. El primero de estos
preceptos sefiala como atribucién especial del Presidente de la Republica:

“17. - Conducir las relaciones politicas con las potencias extranjeras y orga-
nismos internacionales, y llevar a cabo las negociaciones; concluir, firmar y rati-
ficar los tratados que estime convenientes para los intereses del pafs, los que
deberin ser sometidos a la aprobacién del Congreso conforme a lo prescrito
en el articulo 50, ndmero 1. Las disposiciones y deliberaciones sobre estos objetos
serin secretas si el Presidente de la Republica asi lo exigiere”. Por su parte
el niimero 1 del articulo 50 seiiala que son atribuciones exclusivas del Congreso:

3 RoussesU, CHARLEs. Derecho Internacional Péblico, Barcelona, 1886, p. 371,
4 Rousseav, CHARLES. Ob. cit., p. 342.
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“1.  Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el
Presidente de la Repiblica antes de su ratificacién. La aprobacién de un tratado
se someterd a los trimites de una ley.

Las medidas que el Presidente de la Repiblica adopte o los acuerdos que
celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor no requeririn nueva apro-
bacién del Congreso, a menos que se trate de materias propias de ley,

En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado, podrd el Congreso autorizar
al Presidente de la Repiblica a fin de que durante la vigencia de aquél dicte
las disposiciones con fuerza de ley que estime necesarias para su cabal cumpli-
miento, siendo en tal caso aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes
del articulo 61",

Resulta, entonces, que la Constitucién de 1980 sélo regulé la incorporacién
al Derecho Interno chileno de los tratados internacionales que el pais celebre,
ignorando la existencia de la costumbre internacional y de los principios generales
de derecho y que estas fuentes del derecho internacional también plantean el
problema de su incorporacién a la legislacién nacional, problema que en manera
alguna desaparece por el silencio del legislador interno, como veremos a con-
tinuacibn.

4, SIN EMBARGO, LA COSTUMBRE INTERNACIONAL Y LOS PRINCIPIOS GENERALES
DE DERECHO SON LEY CHILENA

No obstante el hecho de que la Constitucién Politica de 1980 omite cualquier
referencia a la ley internacional en general, limitindose, como ya se ha sefialado,
a regular la incorporacién de los tratados internacionales a la ley chilena, es un
hecho, que hoy pareciera indubitado, que la costumbre internacional y los prin-
cipios generales de derecho forman parte de nuestra legislacién interna, ya sea
porque la propia ley, para un nGmero limitado de casos especificos, asi lo
establece, ya sea porque nuestra doctrina y jurisprudencia han reconocido que
dicha incorporacién se produce en forma automitica y global

a. Casos en que la ley chilena se remite al derecho internacional

Nuestro Cédigo Civil se remite expresamente al derecho internacional en
materia de domicilio politico y respecto de las cosas que la naturaleza ha hecho
comunes a todos los hombres.

En el primer caso, el articulo 80 sefiala que: “la constitucién y efectos
del domicilio politico pertenecen al derecho internacional”. '

En el segundo, el articulo 585 preceptiia que el uso y goce entre distintas
naciones de las cosas que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres
son determinados por el derecho internacional.

Por su parte el articulo 19 del Cédigo de Procedimiento Penal sefiala que:
“los Tribunales de la Republica ejercen jurisdiccién sobre los chilenos y sobre
los extranjeros para los efectos de juzgar los delitos que se cometen en su
territorio, salvo los casos exceptuados por las leyes generalmente reconocidas del
derecho internacional”.

Finalmente, los articulos 837 y 847 del mismo Cédigo hacen aplicables a
los casos de extradici6n, activa y pasiva, los principios del derecho internacional,
a falta de tratados internacionales que regulen la materia. En estos casos la
ley chilena en forma expresa hace aplicables las normas del derecho interna-
cional, sea que ellas provengan de tratados intemacionales, de la costumbre
internacional o de principios generales de derecho.
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b. La doctrina

No es en manera alguna una exageracién decir que desde los albores de
nuestra Repiiblica la doctrina ha sostenido uniformemente el principio de la
incorporacién global y automdtica del derecho internacional en el derecho interno
chileno.

En efecto, ya en 1833 el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile expre-
saba en una comunicacién dirigida al Encargado de Negocios de Chile en
Francia: “el derecho comin de las naciones es una ley de la Republica en todo
aquello en que sus leyes particulares o sus convenciones con las potencias
extranjeras no lo han derogado. El Ejecutivo, pues, en tanto la legislatura no lo
restrinja, se halla en la necesidad de reconocerlo en toda su extensién que gene-
ralmente se le atribuye y si por su sola voluntad estrechace sus limites, se
arrogaria facultades que la constitucién del Estado atribuye exclusivamente a la
legislatura”. Y en el mismo aiio el Presidente de la Repiblica y su Ministro de
Relaciones Exteriores expresaban al Congreso Nacional que: “el derecho comin
de gentes es en realidad una parte integrante de la legislacién del Estado™ 8.

Idéntico principio es sostenido por don Andrés Bello en los siguientes tér-
minos: “que en una nacién y en una época dada €l derecho de gentes sea una
parte de la jurisprudencia patria, no admite duda” 8.

A fines del siglo pasado don Manuel Ballestero sostiene el mismo principio,
pero inclindndese por la primacia del derecho internacional sobre la legislacién
nacional, en los siguientes términos: “y con ser sélo un cuerpo de doctrinas, el
derecho internacional es sin embargo, de aplicacién preferente a las leyes posi-
tivas de cardcter interno, en aquellas cuestiones regidas por é1”7.

Don Ricardo Montaner Bello ensefié que: “cuando no hay ley o cuando la
ley calla en un punto, los tribunales deben aplicar la ley internacional con el
mismo titulo que la ley nacional”3,

La doctrina de la incorporacién global y automdtica del derecho internacio-
nal en el derecho interno chileno no ha sido discutida por ninguno de nuestros
tratadistas contemporneos, sin perjuicio de precisar los limites de tal incorpo-
racién.

¢ La jurisprudencia

Como seiiala Santiago Benadava: “la jurisprudencia chilena ha aceptado la
doctrina de la incorporacién automdtica, segim la cual las reglas del derecho
internacional generalmente aceptadas se entienden automitica y globalmente in-

corporadas en el derecho interno, y deben ser aplicadas por los tribunales na-
cionales” ®,

5 Caucnaca Ossa, ALBerto. Jurisprudencia de la Cancilleria Chilena. Santiago,
18935, p. 73, Citado por BEnapava, Santiago. Las Relaciones entre Derecho Internacio-
nal y Derecho Interno ante los Tribunales Chilencs, Revista de Dereche y Jurispru-
dencia, Santiago de Chile, tomo LIX Nos. 1 y 2, p. 4.

6 Berro, AnpRes. Tratado de Derecho Internacional, 1866.

7 BarLesTERO, MANUEL. La ley de Organizacién y Atribuciones de los Tribunales
en Chile, Santiago, 1890, tomo I, p. 571. Citado por Lranos, Huco. Teorfa y Prictica
del Derecho Internacional Pablico, Editorial Juridica de Chile, 1977, p. 428.

8 MonTANER BELro, Ricarpo. Derecho Internacional, Apuntes de estudic to-
mados por ]J. RaiMunpo peL Rio, Santiago, 1916, p. 11. Citado por: BENADAVA,
Santiago, ob. cit.,, p. 4.

® BEnaDAVA, Santiago, ob. cit, p. 2.
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Ya en 1913 la Corte Suprema consideré arreglado a derecho un- informe
de su Fiscal que expresaba:

“Hay que observar, ante todo, que la practica internacional sélo puede ser
tomada en cuenta a falta de tratados o leyes especiales sobre una materia
determinada. Existiendo unas y otras, las simples précticas carecen de impor-
tancia”.

En otras palabras, dicho informe establece que en el orden legislativo interno
las pricticas internacionales deben ser aplicadas en defecto de tratados o leyes
especiales sobre la materia.

En el afio 1932 la Corte Suprema, en reclamacién interpuesta por el Agre-
gado Comercial de Francia, hizo suyo el dictamen de su Fiscal que expresa:
“Aunque, a diferencia de lo estatuide para la materia penal (art. 19-180, etc., del
Codigo de Procedimiento Penal), nuestra legislacién no contiene disposiciones
que exceptien a los Agentes Diplomaticos de la jurisdiccién civil, esta exencién
(de la jurisdiccién civil), a juicio del suscrito, no puede ser desconocida. En
efecto, ella (la exencidn civil) es impuesta como uno de los efectos del principio
denominado de la extraterritorialidad, o del de las inmunidades diplométicas,
por el derecho internacional, cuyas normas, coexistentes con las del derecho
interno, son aplicables en el orden de las relaciones por él (derecho internacio-
nal) regidas, cualquiera que sea la forma de su constitucién, a menos que en
la legislacién escrita de un Estado existan preceptos que excluyan expresamente
algunas de ellas, los cuales serdn entonces para ese Estado la correspondiente
regla de derecho internacional” 0.

En 1949, la Corte de Apelaciones de Santiago, en el recurso de amparo
presentado por Juan Lechin y otros, fallé que: “los principios del derecho inter-
nacional son de general aplicacién, tienen una manifiesta preeminencia en el
derecho piblico contemporineo y suplen el silencio de las leyes ante situaciones
no previstas por ellas” 1.

En el afio 1955, en el juicio “Lauritzen con Fisco”, mds conocide como:
“El caso de los barcos daneses”, la Corte Suprema no sélo acepta el principio
de la recepcién automatica del derecho internacional en nuestro derecho interno,
sino que, ademés, sostiene la primacia en el orden interno de las reglas de
derecho internacional comim scbre la ley interna. _

“En el juicio el demandado sostuvo que el requisamiento de cinco naves
danesas pertenecientes a la Compafifa demandante estaba regide por dos leyes
chilenas: Ia ley 8415, de 4 de octubre de 1939 (art. 24), y la ley 7200, de 21
de julio de 1942 (art. 27), especialmente por esta altima, La Corte Suprema
estimé en su sentencia que estas dos Jeyes contemplan el requisamiento de barcos
chilenos, pero no el requisamiento de barcos extranjeros. Pero luego la Corte
agregt el siguiente obitor dictum:

“que atn en el supuesto de que pudieran tener aplicacién las leyes internas
(es decir que contemplaran el caso de requisicién de barcos extranjeros), los
principios del derecho internacional tienen prevalencia en estos casos como se
verd oportunamente ., .” 12,

En 1959, en un fallo recaido en un caso de extradicién activa, la Corte
Suprema fue atin més lejos que en el caso de los barcos daneses al expresar:

10 Gaceta de los Tribunales, 1932, Segundo semestre, p. 186.
11 Qaceta dz los Tribunales, 1949, Segundo semestre, p. 445.
12 Lpranos M., Huco. Ob. cit, p. 427.
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“Que, por lo tanto, y de acuerdo con el citado articulo 637 del Codigo de
Procedimiento Penal, es forzoso recurrir a los principios de derecho internacional
para obtener un pronunciamiento acerca de la extradicién de que se trata, prin-
cipios que, por otra parte, priman siempre sobre los preceptos del Derecho
Interno del Estado. La costumbre internacional ha sido invariable en este sentido.
(White, “Damages in International Law”, Vol. II, p. 1075; Cruchaga, Derecho
Internacional, t. II, pp. 162 y 163 de Chile, 1948; John Colombs, The Interna-
tional Law of the Sea, pp. 392 y 394; Fauchille, Traité de Droit International
Public, octava edicién, Vol. II, p, 582, Paris, 1921)" 18,

En 1963, en el caso de la extradicién de Walter Rauff, el voto disidente del
Ministro sefior Eduardo Ortiz Sandoval expresa: “31. Que como existe un
principio de Derecho Internacional relativo a la prescripcién, las disposiciones
que se contienen en los diferentes tratados no son més que cldusulas conven-
cionales con pleno vigor entre los contratantes, pero no pueden ser aplicados
en desmedro de los principios del Derecho Internacicnal, cuando éstos deben
servir de base para resolver un asunto” 4,

Sefiala Santiago Benadava que, si bien no conoce ninguna decisién judicial
chilena que haya desestimado la doctrina de la incorporacién, si existe un caso
en que uno de los litigantes traté de eludir los efectos de esta doctrina.

Se trata del caso de los barcos daneses, precedentemente referidos, en el
cual el demandado trat6 de evitar la aplicacién al caso de las teglas del Derecho
Intemacional invocando el principio de que sélo los Estados pueden ser sujetos
de Derecho Intemacional. De acuerde con este postulado los simples particulares
no tendrian capacidad o personeria suficiente para deducir acciones basadas en
el Derecho Internacional, ni la Corte Suprema competencia para conocer de
una causa de esta clase.

La Corte Suprema desestimé el punto de vista del demandado y llegé a la
conclusién de que los individuos podian invocar ante los tribunales internos las
reglas del derecho de gentes y que, a su vez, dichos tribunales podian aplicar
estas reglas.

Sin embargo, para los efectos de este andlisis nos interesa especialmente
destacar que en ¢l fallo aludido la Corte Suprema justifict la adopcién de la
doctrina de la incorporacién automitica de las reglas generales del derecho in-
ternacional a la legislacién interna chilena, aun cuando no existan disposiciones
internas que se remitan expresamente a dichas reglas, en virtud de las siguientes
razones:

8. La Carta de las Naciones Unidas comienza por colocar en el primer plano
los derechos de la persona humana: “los pueblos de las Naciones Unidas
estdn resueltos a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad de la persona humana...”.

Estos principios aparecen reiteradamente en otros articulos de la Carta;

b. El respeto que ha hecho el derecho internacional de la persona humana en
los {iltimos tiempos;

c. Diversas disposiciones de tratados internacionales han reconocido esta ten-
dencia haciendo a los individuos como tales sujetos directos de derechos y
deberes internacionales;

13 Revista de Derecho y Jurisprudencia, tomo LVI, 2% parte, seccién 4%, p. 66.
14 Revista de Derecho y Jurisprudencia, tomo LX, p. 112 y ss.
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d. Existe una tendencia hacia Ia proteccion de los derechos humanos;

e. La préctica internacional que exige agotar los recursos internos antes de
recurrir al amparo diplomatico no tendria explicacién si los individuos no
pudieran invocar el derecho internacional ante los tribunales nacionales;

£, Si el individuo no pudiere invocar el derecho internacional sino mediante el
patrocinio de su propio Estado, ocurriria que los que no tienen nacionalidad
o los que poseen mas de una, no encontrarfan una soberania estatal deter-
minada que los patrocinara para ejercer sus derechos.

g Algunas de nuestras disposiciones internas (art. 647, N® 2 y 651 del Cédigo
de Procedimiento Penal) remiten a los jueces al derecho internacional, y
siendo asi, no se divisa razdn alguna para desconocer los derechos del indi-
viduo que pretende hacer valer en su favor semejantes principios ante tri-
bunales que tienen el deber de aplicar el derecho internacional.

Debemos concluir, entonces, que para nuestros Tribunales de Justicia las
normas y principios del Derecho Internacional se incorporan global y automética-
mente en €l Derecho Nacional, es decir, forman parte del Derecho Chileno, ain
cuando éste no se remita a ellas, y deben ser aplicadas por los tribunales.

Sin embargo, la incorporacién global y automitica ha sido aceptada con
las siguientes limitaciones:

a. Comprende solamente las reglas del derechc internacional consuetudinario
comin generalmente aceptadas;

b. Los juicios en que se aplican reglas de derecho internacional comim incor-
poradas deben sustanciarse exclusivamente de acuerdo con las reglas con-
tenidas en nuestras leyes para la ritualidad de los juicios;

c. En caso de que concurran principios o reglas de derecho internacional diver-
gentes a la solucién de un caso determinade, los tribunales se inclinan a
aplicar preferentemente aquellos principios o reglas que han contado con
la aprobacién de los 6rganos constitucionales chilenos, y

d. En caso de conflicto, en el plano interno entre las normas generales del
derecho internacional comin y la ley interna los tribunales han establecido
que debe prevalecer la ley interna. Sin embargo, hay casos en que la Corte
Suprema ha sostenido la prevalencia del derecho internacional, incluso, sobre
el derecho interno 5.

5. LA RECEPCION DEL DERECHO INTERNACIONAL EN EL DERECHO INTERNO
DE ALGUNAS NACIONES CIVILIZADAS

Nos parece util a los fines de este andlisis proporcionar algunos ejemplos
acerca de la forma en que se produce la recepcién de las normas del derecho
de gentes en la legislacién interna de, al menos, algunos pafses culturalmente
avanzados.

1. Con respecto a la Gran Bretafia, seiiala Oppenheim que todas las normas de
Derecho Internacional consuetudinario que hayan sido reconocidas univer-
salmente, o hayan recibido por lo menos el asentimiento de la Gran Bretafia,
forman parte, per se, del derecho nacional. Con esta limitacién, todavia es

15 Benapava, Santiago, ob. cit., p. 28.
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vilida en Inglaterra la doctrina del Common Law expuesta por Blakstone
en aquella concisa y admirable frase:

“el derecho de gentes forma parte del derecho nacional”. Los tribunales la
han aplicado reiteradamente. Aparte algunos obiter dicta a.u;lados aquel
principio nunca ha sido negado por los jueces 14,

2. El mismo Oppenheim sefiala que: “en los Estados Unidos, el principio segtn
el cual el Derecho Internacional forma parte del Derecho Nacional ha sido
admitido todavia con mayor claridad. El Derecho Internacional consuetudi-
nario reconocido universalmente o que, en todo caso, ha obtenido el asenti-
miento de los Estados Unidos, asi como todos los convenios internacionales
ratificados por los Estados Unidos, tienen fuerza de obligar ante los tribu-
nales americanos, incluso, si son opuestos a las leyes americanas anteriores,
puesto que, con arreglo a la practica de los Estados Unidos, el Derecho
Internacional, tanto consuetudinario como convencional, predomina sobre el
Derecho Interno anterior. Por otra parte las leyes americanas obligan a los
tribunales de los Estados Unidos, incluso si estin en pugna con el Derecho
Internacional anterior establecido por la costumbre o por los convenios, por-
que una ley votada por el Congreso prevalece sobre la ley internacional
anterior, aun cuando, en los casos dudosos, se presume que el Congreso no
ha tenido la intencién de anular el Derecho Internacional” 17

3. El caso de la Republica Federal Alemana representa, sin duda, el mas elevado
grado de recepcién global y automdtica del Derecho Internacional en la
legislacién interna del pafs, al disponer el articulo 25 de la Constitucién de
1949: “Las reglas generales del Derecho Internacional forman parte integrante
del Derecho Federal. Prevalecen sobre las leyes y hacen nacer derechos y
obligaciones para los habitantes del territorio federal”.

Por su parte el articulo 100 de la misma Constitucién dispone que:

“Si hay duda acerca de si una regla de Derecho Internacional forma parte
del Derecho Constitucional Federal, y si crea inmediatamente derechos y
obligaciones para los individuos, la jurisdiccién requerida deberd deferir
la decisibn al Tribunal Internacional Federal”.

6. EL DERECHO CONSTITUCIONAL DEL FUTURO DEBERA CONSAGRAR LA RECEPCION
PLENA DEL DERECHO INTERNACIONAL EN EL ORDENAMIENTO

JURDICO CHILENO

Para quienes pensamos que la sumisién de los Estados a la ley internacional
es requisito indispensable para la convivencia pacifica de éstos, para su desarrollo
arménico, para una justa distribucién de la riqueza y para un irrestricto respeto
de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de la persona
humana, constituye una exigencia bésica para el derecho constitucional del
futuro el consagrar la recepcién automitica y global de las normas y principios
del Derecho Internacional en el ordenamiento juridico interno, sin perjuicio de
aquellas hmitaciones consustanciales a los principios de independencia politica y
autodeterminacién de los Estados, que el propio Derecho Internacional consagra.

Estamos clertos de que la maduracién de nuestra sociedad politica nos
llevar4, sin temores nuestros, ni resistencias ajenas, a la incorporacién plena del

18 OppEnmEM, L. Ob. cit, p. 40.
17 OppEnNHEIM, L. Ob. cit, p. 43.
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pais en la comunidad internacional, lo que nos permitird hacer nuestra la formu-
lacién clésica del Lord Chief Justice Alverstone, en 1905, en el caso West Rand
Mining Co. v. the King: “tedo aquello que ha recibido el consentimiento comin
de las naciones civilizadas debe haber recibido el asentimiento de nuestro pafs,
y aquello a que hemos asentido con otras naciones en general puede ser llamado
propiamente Derecho Internacional, y como tal serd reconocido y aplicado por
nuestros tribunales internos cuando a dichos tribunales se les presenta la ocasién
legitima de decidir cuestiones en que sean relevantes las doctrinas del Derecho
Internacional” 18,

18 Citado por BENADAvA, Santiago, ob. cit., p. 2.



