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Desarrollaré mi pensamiento desde una doble perspectiva. En primer lugar,
lo haré bosquejando algunas consideraciones que demarcan el asunto cuyo estu-
dio ha sido encomendado a ustedes; y en segundo término, plantearé tépicos y
problemas que deben considerarse en la elaboracién de la normativa correspon-
diente, mencionando alternativas para resolver los dltimos.

I. PARTIDOS Y DEMOCRACIA

Inicio esta exposicién justificando la existencia y la funcién esencial de los
partidos en el proceso politico dentro de un régimen democratico, representativo,

. + . L4 . : -
pluralista y con sufragio universal.”Ellos son_esenciales —y no_solamente r-

tantes— en la sociedad de masas para orientar, ordenar y encauzar a la ciuda-

danfa en _comicios electorales y plebiscitarios, plantear ante la opinién publica

© impulsax en Ios Grganos polficos proyectos de bien cornin, sealizar a dilétie

ordenada y estable del gobierno con la oposicién, en fin, regular el conflicto
para, en 51 Tagar, lograr ef consorso dentio de Ia sociedad focional,® u
Afirmo, como sepunda premisa, mi respeto a la tradicién republicana de
_Chile, la cual debe mucho de su desarrollo democratico a los partidos politicos,
desde los primitivos agrupamientos de notables o de élites que operaron con
base en el sufragio censitario en el siglo pasado, evolucionando a partides de
cuadros hasta llegar a los existentes en 1973, que en la terminologia de Max
Weber correspondian a partidos de masas o plebiscitarios, inherentes a una de-
mocracia con participacién cindadana amplia mediante el sufragio universal

Sostengo, en tercer lugar, la exclusion directa e indirecta de férmulas cor-
porativas y funcionales en el 4mbito politico, porque no las admite Ja Constitu-
cién y se oponen al acervo institucional chileno, sin perjuicio de reconocer el
principio que asegura la igualdad de oportunidades entre los partidos y los
independientes en los comicios electorales y plebiscitarios.

En cuarto lugar, declaro que es necesario infundir la maxima eficacia
posible a las normas juridicas en la materia, cualidad que resulta teérica cuando
ellas no reflejan costumbres o tradiciones arraigadas en la cultura de un pueblo.
En otras palabras, el cumplimiento real del estatuto que hoy se halla en fase de
estudio inicial dependera de la adecuacién que él tenga a la historia y la cultura
politica chilena, Quiero decir que los cambios sociales introducidos por vias
legislativas son diffciles de llevar a la préctica, resultan por igual costosos y

* Exposicién verbal hecha por el autor ante el Consejo de Estado y la Comisién
de Estudio de las Leyes Orgénicas Constitucionales, el 6 de octubre de 1983. Para su
publicacién, han sido omitidas las palabras de circunstancia y el debate que siguid
a la disertacién, habiéndose estructurado el escrito y agregado las citas en que el autor
apoyb sus planteamientos.
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arriesgados, a la vez que suponen largo tiempo para consolidarlos, si es que se
pretende que tengan éxito. De olvidar este criterio, no tardardn en aparecer los
mil y un resquicios posibles para eludir las normas legales y reglamentarias
respectivas,

Sin merma de lo antes indicade —o sea, el valor relativo que asigno a la
“ingenieria politica” a través de normas juridicas positivas, cuando no satisfacen
la exigencia planteada—, afirmo que dichas normas tienen cierto efecto propio,
en cuanto contribuyen al perfeccionamiento y desarrollo de las sanas costumbres
y tradiciones politicas, a la vez que ayudan a la supresién y control de malas
pricticas o vicios en la materia. Es la mixima realizacién posible en ese 4mbito
de eficacia de la normatividad positiva, propic pero limitado, lo que debe
preccuparnos.

1I. EsB0ZO DE EVALUACION

De lo anterior se desprende la necesidad de discernir, es decir, separar
reflexivamente las virtudes y los defectos en lo relativo a la vida partidaria
chilena. Tal discernimiento debe ser aplicado, obviamente, no sélo en el estudio
de esta ley orginica, sino que, ademds, en los otros tres estatutos vinculados
intimamente con ella. Y considero que el momento es oportuno —y se torna
urgente— para acometer la tarea, porque el tiempo ha permitide elaborar in-
vestigaciones, y decantar juicios acerca de los partidos en nuestra historia, sor-
prendiéndonos la reducida y desordenada legislacién que se les aplicaba.

Pues bien, en mi concepto fueron virtudes de los partidos chilenos, salvo

.conocidas excepciones, su afan de representar legitimamente a Jos més varlados
smm eredo 'y taconvivencia-demoera-

_tica, de practicar un estilo de comportamiento tolerante y negociador hasta gue,
alrededor de 1960, comenzaron a transformarse, por lo menos varios de ellos, en
fuerzas no doctrinarias sino ideolégicas, con principios y programas excluyentes,

muy distantes entre sil. En fin, una virtud de los partidos fue, por norma
general, respetar la Constitucién y las leyes.

) Los defectos de nuestros partidos fueron, entre otros, su nimero excesivo.
causado principalmente por el sistema de representacién proporcional, consagrado
en el articulo 25 de la Constitucién de 1925; la tendencia oligirquica, prescin-
dente de la democcracia interna gque debieron reproducir en su seno; su
inclinacién a favorecer la clientela militante y simpatizante, antes que los inte-
reses del pais; la indisciplina y predisposicién a las divisiones y los conflictos
internos; su orientacién a entrar en pactos y alianzas efimeras, no rara vez por
designios de oposicién contingente y obstructiva; su interposicién entre las auto- -
ridades politicas y el pueblo, con distorsién de las facultades que, como mandato
libre, la Constitucién les reconocia a las primeras —superlativamente, al Presi-
dente de la Republica—; su evolucién hacia un estilo creciente de enemistad
ideologica inconciliable, porque hay ideologias conciliables, dividiendo sin razén
a la sociedad y provocando en ella innecesarios conflictos o agudizindolos.

&

1 Sebre el concepto de “distancia ideolégica™ entre los partidos consultar Gio-
vANN: Sarrows, Porties and Party Systems. A Framework for Analysis (Cambridge,
Cambridge University Press, 1076) pp. 121-122 y 132-134. ‘
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IIT. SISTEMA DE LEYES POLITICAS

El tema de los partidos guarda intima relacién con el sistema electoral,
con el régimen de calificacién de sufragios previsto en la Constitucién y con
el funcionamiento del Congreso Nacional, especialmente de la Cémara de
Diputados. Siendo asf, por lo menos deduzco dos conclusiones que creo dtil
plantear ante ustedes.

Sugiero, en primer lugar, la necesidad de estudiar las cuatro leyes politicas
con una visién de conjunto y cierto paralelismo, porque hay asuntos comunes
y materias que influyen en los cuatro cuerpos mencionados. Asi, por ejemplo, el
sistema  electoral mayoritario —con una o dos vueltas— de colegio miltiple
trinominal, sin pactos ni alianzas, que es el més adecuado en mi criterio,
cbstaculiza el pluri o multipartidismo, favorece la formacién de mayorias sélidas
y permite el triunfo de personalidades independientes, aunque éstas sean ex-
cepciones. Por lo demas, dicho sistema trinominal seria congruente con la
clasica divisién en tercios de los blogues politicos chilenos, pero reducirfa sus
miembros y facilitaria las opciones para que los sectores independientes partici-
pen en el conjunto que sea mayoritario. Por dltimo, no diviso el sentido de
discutir y poner en vigencia la ley de partidos si, junto con ella, no- ocurre lo
mismo con respecto a los tres cuerpos legales restantes que ya nombré,

Insintio a la Comisién, en segundo lugar, meditar en el sentido que tienen
las leyes orgénicas aludidas, en cuanto a abarcar up sistema completo de normas
en cada materia, en algunos casos inevitablemente con cierta minuciosidad,
sobre todo cuando se trata de prevenir o corregir lo que fueron malas costum-
bres partidistas o las précticas politicas viciosas en que sus dirigentes incurrieron.

Cabe reiterar, para concluir la parte introductoria de esta exposicién, que
el fin de toda esta legislacién politica, particularmente en lo que guarda relacién
con los partidos, debe ser asegurar que ellos cumplan sus funciones con Ia
legitimidad democrética mas perfecta posible, impedir que retomen a sus ya
depunciados defectos y que, en cambio, fomenten y consoliden sus reconccidas
virtudes. En suma, contribuir a asegurar la legitimidad constitucional y demo-
crdtica de los partidos en las diversas funciones de participacién y representacién
ciudadana, es la tarea u objetivo que espero sea posible cumplir a través de
la legislacion cuyo estudic ha side recién emprendido.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL

En el contexto de ideas expuestas, paso a referirme a tépicos mis concretos.

Desde ya, 1til es precisar que todo cuanto expondré se ajustard al marco
constitucional existente, aunque no vigente. De manera que prescindiré de dis-
quisiciones tedricas, de apreciaciones criticas e, incluso, de proposiciones de
enmienda a la Carta, atendiéndome s6lo al texto plebiscitariamente aprobado en
septiembre de 1980. No considero, por lo demis, que éste sea el lugar ni el
momento para entrar en planteamientos de reforma constitucional ni tampoco
de trazar modelos sobre los partidos. .

Ahora bien, en el texto fundamental aludido hay numerosas disposiciones
que, directa o mdu’ectamente son atinentes a los partides, entre las cuales deseo
consignar, en especial, los articu]os 8%, 18, 19 Nee 15 y 19, y el articulo 23,
como asimismo, la décima dlsposml(’m transitoria. En dichos preceptos hay doce
principios fundamentales que, en mi concepto, ustedes deben ccmslderar al ela—
borar la ley orgénica de dichas fuerzas politicas. '
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¢Cudles son esos principios constitucionales con los que es posible modelar
el ordenamiento juridico solicitado por el Presidente de la Republica? Creo
procedente responder mediante una sintesis de ellos.

En primer lugar, la Constitucién afirma que los partidos ne podrdn in-
tervenir en actividades ajenas a las que les son propias, de manera que el
legislador tiene la dificil misién de precisar cudles son las funciones inherentes
a las colectividades politicas.

Se agrega, en seguida, que los partidos no podrén tener privilegio alguno
o monopolic de la participacién ciudadana, prohibicién que cede en beneficio
de los independientes y que no puede ser circunscrita nada mds que a las
elecciones y plebiscitos.

Prosigue el Constituyente declarando que la ley orgnica sobre sistema
electoral garantizard siempre la plena igualdad entre los independientes y los
miembros de los partidos, tanto en la presentacién de candidaturas como en
la participacién en los procesos electorales y plebiscitarios, exigencia que puede
ser compartida en ¢l nivel de los ideales pero que, pricticamente, me parece
dificil de materializar. )

Contintia la Carta Fundamental sefialando que las organizaciones sindicales
y sus dirigentes no podrén intervenir en actividades politico-partidistas, circuns-
tancia que también es mis encuadrable con los anhelos que con los hechos,
porque los partidos se articulan con los grupos sociales, reflejando las aspiracio-
nes politicas de éstos.

Agrega la Constitucién que los grupos intermedios y sus dirigentes que
hagan mal uso de la autonomia que la Constitucién les reconoce para cumplir
sus fines especificos serdn sancionados en conformidad a la ley, sin precisar
cudl es el estatuto aludido, si la ley orginica de partidos u otra.

Afiade el Estatuto Miéximo que el cargo de dirigente gremial serid incom-
patible con la militancia en un partido, debiendo la ley castigar a dichos diri-
gentes cuando intervengan en actividades partidistas y a los dirigentes de los
partidos que interfieran en el funcionamiento de los grupos intermedios que la
propia ley sefiale, principio que exige definir la militancia, no confundiéndola
con otras calidades como las de adherente o simpatizante, siendo igualmente
necesario tipificar las conductas punibles a que alude aquel principio.

La Carta Fundamental contintia preceptuando que las asociaciones, movi-
mientos, organizaciones o grupos que persigan o realicen actividades propias de
los partidos, sin ajustarse a los criterios antes esbozados, son ilicitos y serin
sancionados de acuerdo a la ley orgdnica constitucional en estudio.

Por vltimo, la Constitucién expresa que los registros y contabilidad de los
partidos sern publices; que su fimanciamiento no podrd provenir de fuentes
fordneas; que sus estatutos habrin de contemplar una efectiva democracia in-
terna; y que la respectiva ley orgénica regulari las demds materias que les
conciernan.

Evidentemente, a la enumeracién expuesta térnase menester agregar lo
previsto en el articulo 8% de la Constitucién, particularmente en sus incisos
primero y segundo, relativo a organizaciones, movimientos o partidos ilicitos,
contrarios al ordenamiento institucional de la Repiiblica y, por ende, inconsti-
tucionales.

V. CARACTERIZACION DE LOS PARTIDOS

Deseo referirme s6lo a aquellos principios que poseen mayor y directa rele-
vancia para la elaboracién de la preceptiva juridica confiada a ustedes.
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Desde tal punto de vista, nos encontramos desde el comienzo con una
dificultad, a saber, que la Constitucién no define ni caracterize los partidos

politicos. Diria que, m4s atn, no los conceptualiza ni_ ‘mediantemente.. Peor
todavia: no expresa cules son sus funciones propias ni entrega parémetros para

determinarlas. Tal circunstancia abre, por una parte, margen amplio a Ia_labor

~_del Poder Legislativo; pero, simultineamente, vuelve indispensable la tarea com.

pleja y preparatoria de definicion, caracterizacién y delimitacion de las funciones -+
artidarias. La Carta Politica se limita a decir, en efecto, que los partidos no

4n intervenir en actividades ajenas a las que les son propias, sin indicar

cudles son ellas; y agrega que no podrin gozar de privilegio alguno o mono-

polio en Ia participacién ciudadana, sin ilustrar acerca de la gama de actividades

_ politicas de aquella ipdole, Tal vez, empero, este Gltimo sea el derrotero més
idéneo para examinar el punto y decidir a su respecto.

En tales circunstancias, parece l6gico concluir que la ley orginica ha de
precisar y desarrollar a la Constitucién, por ejemplo, definiendo o conceptuali-
zando a los partidos, trazando su organizacién peculiar y fijandoles tanto sus
funciones privativas como las demés en que puedan concurrir con agrupaciones
de ciudadanos independientes. .

Asumiendo esa_perspectiva, entiendo que partido es toda asociacién libre
pero disclplinada de cfudadanos, cuya actuacién es permanente y no sélo mani-
festada con ocasibn de los procesos electorales y plebiscitarios, que participa
tanto en la formacién, orientacién y ejercicio de la voluntad del Pueblo como

en las decisiones de los érganos politicos que lo representan, todo ello segim
su doctrina y para el bien comiin, con sujecién a_la democracia constitucional ~
y a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana,™

Las principales funciones de los partidos, dentro de las innumerables que
podrian senalarse, pueden ser resumidas sefialando en_primer lugar que segin,
sus declaraciones de principios y finalidades, los partidos deben formar ciuda-
danos imbuidos de Ia ética de la_responsabilidad politica, leales al plexo de
valores que sobre la libertad, la igualdad, el orden y la justicia se encuentran
‘en Ja democracia_constitucional dentro de un Estado Social de Derecho. Es
decir, forjar_Ja_mente v los_comportamientes de ciudadanos convencidos de la
necssidad de participar con madurez en politica, comprometidos con la demo-
cracia, Ja Constituciém y el ordenamiento juridico que sea formulado con suje-
cién a ella y a la justicia.

-En segundo Tugar, junto con admitir la divergencia, el conflicta y el-plura-
lismo de ideas y grupos, sobre la base que sean pacificos y expresados
libremente, corresponde a los partidos empefiarse por_construir el consenso en

la realizacién de programas de bien comim. Contrariamente a lo que la etimo-
logla y el sentido natural y obvio de la palabra significa, en el Estado
contempordneo y con democracia de masas, el partido es mucho més un factor
de cohesion, solidaridad e integracién que de conflicto, egofsmo y divisién. Con-
secuentemente, el partido debe contribuir a la expresién politica de la opinién
ptblica y, siendo tielmente representativo de ella, nunca instramentalizarla en
__beneficic de oligarquias ni de la clientela electoral del partido.
~Tercera, visualizo como rol decisivo y privativo del partido el de intervenir
democrdticamente en la generacitn, apoyo y asesorfa de los miembros de los
_brganos politicos electivos, asunto al que retornaré mis adelante.
Por Gltimo, incumbe al partido_influir —y uso este verbo con especial
atencién y cuidado- en las decisiones de los érganos politicos integrados par -
miembros elegidos democriticamente, pero nunca subordindndolos mediante cen-
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suras, 6rdenes, permisos u otros expedientes andlogos, porque con ello suprimen

el mandato libre que es inherente a la democracia republicana, en que la sobe-
ranfa reside esencialmente en el Pueblo y en los representantes elegidos por
éste. Aunque las anomalias mencionadas no fueron frecuentes, habiéndose exa-
gerado mucho al respecto, sensato resulta el esfuerzo tendiente a extirparlas.

VI. NATURALEZA jumfpICA

dCudl es la naturaleza juridica de los partidos? Para responder, parece
necesario efectuar algunas disquisiciones.

Revisando la doctrina constitucienal chilena, se constata que su generalidad
—incluso la anterior a la reforma que entrd en vigencia en enero de 1971, por
ejemplo, el pensamiento contenido en las obras de Amunétegui Jordan 2, maestro
del Derecho Constitucional— otorgd a los partidos ¢l cardcter de personas juri-
dicas de Derecho Piblico. En cambio, la historia fidedigna de la Constitucién
de 1980 demuestra que prevalecié la idea de conferirles la calidad de personas
jurfdicas de Derecho Privado, si bien hay también constancia fidedigna de que
la ley orgénica decidirs, en definitiva, sobre cudl es su naturaleza juridica®.
Recordemos, de paso, que la enmienda constitucional vigente desde enero de
1971, a la cual hice ya referencia, declaré que los partidos politicos eran
personas furfdicas de Derecho Phiblico 4,

¢Cudl es mi posicién frente a este problema? :

Creo que la solucién més sensata consiste en reconocerles la_personalidad
Juridica de Derecho Pdblico, pues ello se aviene con la naturaleza y jerarquia
de las funciones_que sirven, con la estabilidad de su régimen normativo y
con la adecuada autonomia de tales colectividades. En mi concepto, Ios Eartidos
son_érganos auxiliares de Ia ciudadania, a la cual integran en concepciones
unitarias de bien comin con ocasién de ser ejercida la funcién piblica electoral
y_plebiscitaria; idéntica_argumentacién vale cuando acthan —segim el proyecto
politico de bien general presente en su doctrina— sosteniendo al gobiemno, fisca-
lizdndolo desde la oposicién o prestando su asesoria y colaboracién a los poderes
publicos cuando lo exige el interés nacional. Por ende, si los partidos cumplen
objetivos politico-constitucionales de interés colectivo y permanente, esenciales
en’'la democracia representativa, parece adecuado asignarles el carActer de per-
sonas juridicas de Derecho Piblico. o

Sobre la personalidad juridica guiero dejar constancia, en fin, que acepto

las refutaciones esgrimibles respecto de mi tesis, visualizando argumentos con
base estrictamente constitucional. En efecto, podria aseverarse que dicha tesis
" se_opone a la proscripeidn de privilegios para los partidos que impone la

__Constitucidn, come asimismo, que qlla*pggp’ajgf_l_la_pl_ega igualdad de oportu-
nidades y dé condiciones que la Constitucién asegura a los independientes y a
las organizaciones partidarias en las dos ocasiones que menciona su articulo 18:
Pero tal objecién serfa_insostenible, en este punto por lo menos, porque estd

i

2 Gamrier, AMUNATEGUr JompAw, Pariidos Poléticos (Santinge, Ed. Juridica de
Chile, 1952) pp. 148 y 267. ‘

8 Actas Oficiales de la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién (Santago,
Imp. GendarChile, 1977), sesiones 77, 80, 337, 338, 360, 372, 373, 400 y 404,

4 Articulo 99 inciso 29 de la Constitucién de 1925, segim el texto introducido
por la ley N° 17.398, de reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial el
9°de enero-de I971. " ‘ ' ' '
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abierta a los independientes la posibilidad de actuar como tales o-bien de orga-
nizarse en partidos, evento en el cual gozarfan de la personalidad juridica de
Dereche Publico que sustentamos con aleance ilimitado.

VII. FunNDACION DE PARTIDOS

Opino que, entre las numerosas causas que pueden ser mencionadas para
explicar el régimen de multipartidismo imperante hasta 1973, con los diversos
defectos que ya sefialé, dos al menos resultan cruciales. A ellas deseo ahora
referirme. p

. 7 \ . R

En primer lugar, creo que el régimen de representacién proporcional, sin
las correcciones que le han sido introducidas en legislaciones como la de Ale-
manfa Federal, Francia y Espafia, contribuyé poderosamente al multipartidismo.
No puede ser sorprendente, en consecuencia, que por esta razém tantos se
opongan al sistema mayoritario. Es logica la conducta, en ese sentido, de quienes
visualizan en el sistema mayoritario o en el proporcional corregido el término
de sus opciones para crear agrupaciones politicas, aunque sean pequefias y
carentes de representatividad cfudadana. Pero agregaré que, entre otros factores,
la facilidad con que podian actuar los partidos, por defecto de regulacion
juridica adecuada, explica también su proliferacién. Asi, por ejemplo, diez mil
firmas acreditadas ante notario, como exigia la antigua ley general de Elecciones
para formar partidos politicos , hoy puede parecer risible. Yo propongo, por]
Ip tanto, que en la nueva legislacién _se implante el sistema electoral mayoritario.

_o el proporcional corregido; sugiero, en seguida, prohibir los pactos electorales
—y tengo dudas en cuanto a permitir alianzas de partidos para otros designios—
y exigir un porcentaje minimo, pero muy bajo 8, del padrén electoral vigente

_para_fundar partidos, sin perjuicio de privarlos de ciertos derechos —aportes
estatales, por ejemplo— pero no disolverlos cuando, en una eleccién parlamen-
taria general, no obtengan el 5%, como minimo, de los sufragios vé.]idamente:

emitidos en ella o0 no logren elegir al menos un diputada.

VIII. IGUALDAD ENTRE PARTIDOS E INDEPENDIENTES

La Constitucién agrega que los partidos no podran tener_privilegio alguno
o monopolio de la participacién ciuvdadana,

Una importante concrecién de este principio, aungue no la ifmica, se halla
en que el sistema electoral ha de asegurar siempre la igualdad de oportunidades
entre los independientes y los miembros_de los_partidos tanto en la_presentacién

~de candidaturas como_en su_participacién en los procesos electorales. y plebis-
 citarios,

Al respecto, sugiero a ustedes considerar las ideas siguientes, con las cuales,
sin embargo, quedaremos todavia muy lejos de cumplir el precepto constitucio-
nal, cuyo contenido es mds programético que prictico,

5 Artfculo’ 20 inciso 4° de la ley N° 14.852, publicada en el Diario Oficial el
16 de mayo de 1962, denominada Ley General de Eleccionés.

8 Dicho porcentaje no puede impedir la libertad de asociacién, como sucederia
si fuera alta, porque entonces la ley vulneraria sustantivamente el articulo 18 N¢ 13
inciso 1° y 28 inciso 1¢ de la Constitucién, debiendo asf declararlo el Tribunal
Counstitucional y la Corte Suprema, al actuar como mecanismos del control de la
supremacia, preventivo y represivo, respectivamente, segiim-los articulos 80 y 82 N¢ 1
de la Carta Fundamental, o :
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_Primero, que las candidaturas sélo puedan ser formalizadas por los partidos
reconocidos o por un nimero determinado y minimo de independientes que lo

hagan como tales, prohibiendo por igual constituir simples asociaciones de
independientes para el efecto indicado, como asimismo, que grupos intermedios

distintos de los partidos u organismos publicos, como los Consejos Regionales _

de Desarrollo v los Consejos de Desarrollo Comunal, puedan presentar candida-
turas en_elecciones politicas o apoyarlas en ellas. Es la ocasién de aclararlo,
porque uno es el dmbito de la_participacién y representacién politica, mientras
que otro, distinto y subordinado al anterior es el homénimo social. Puntualizo
este 18pico, con énfasis, porque creo que los sefiores miembros del Consejo
de Estado y de la Comisién de Estudio de las Leyes Orgénicas Constitucionales
han tenido de sobra ocasién de conocer el debate suscitado por cierta ambi-
giiedad que, segin algunos —en mi concepto, ella no se plantea en la Consti-
tucidn— 7 existiria sobre el particular.

-En segundo lugar, sugiero que cada candidatura, sea de independiente,
en el estricto sentido de la palabra, o de militante en” algin partido, pueda seF

presentada s6lo por un nimero minimo e igual de ciudadanos con derecho a
sufragio, y que quienes patrocinen Ja candidatura partidaria sean necesaria-

mente militantes, prohibiéndose a un ciudadano patrocinar mis de wna candi-
datura en una minima eleccién pogluia:r a menos que sea para cargos distintos, de
senadores y diputados, por ejemplo.

En tercer térming, serfa conveniente considerar la posibilidad de que _en las
cédilas aparezcan impresos —en esto sélo soy un eco de lo manifestado en la
Comisi6n de Estudio de la Nueva Constitucién— los nombres de_los candidatos
independientes v de partidos, conjuntamente, ordenados en forma alfabética o
al azar —podrd discutirse el método, pero es probable que el primero sea mejor
'y més simple— e indicindose al margen el cardcter de independencia o de mili-
tante en la colectividad cuya identificacién o emblema se sefiale.

_Por dltimo, a propésito de Ia igualdad de oportunidades entre los indepen-
dierifes_y militantes de partidos, propongo que la_designacién de apoderados,
sus funciones y derechos; los escrutinios y calificaciones; el financiamiento pt-
blico de campafias, la propaganda v el acceso a los medios de comunicacién
social, sean regulados con igualdad de condiciones y oportunidades_para todos
los candidatos.

IX. ExcLUSION DEL CORPORATIVISMO

Consecuente con lo expuesto, me parece claro que, con sujecién a la Carta

Fundamental, en los procesos electoral lebiscitarios é%_ga_r_i%a;jm;
camente los.ind ientes y los partidos politicos, Es necesario, por ende, que
en el proyecto en estudio y en €l atinente al sistema electoral se contemplen

normas sobre los siguientes puntos:

Inhabilidades, incompatibilidades, incapacidades, prohibiciones y sanciones
aplicables a los grupos intermedios y sus dirigentes que intervengan en activi-
dades politico-partidistas, en especial tratindose de la participacién en los pro-
cesos electorales y plebiscitarios.

Igual conjunto de impedimentos y sanciones para los partidos y sus
dirigentes que interfieran en el funcionamiento de los grupos intermedios —la-

7 Josk Luis Cesa EcARA, “Representacién politica y social en la nueva Constitu-
ciém”, IV Revista de Ciencia Politica N9 2 (1982) pp. 5 ss.
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borales, empresariales, estudiantiles, profesionales, culturales o de otra indole—
que la ley sefiale, segin lo dispone la Carta Fundamental.

Por gltimo, regulacién minuciosa del principio constitucional en virtud del
cual son ilicitos las asociaciones, movimientos, organizaciones o grupos que
persigan o realicen actividades propias de los partidos, sancionindolos de acuerdo
con los preceptos de la ley orgénica en estudio. A propésito de esta regulacién
y para evitar cualquier duda, propongo que la ley declare que, si una asociacién
o grupo de los nombrados en los hechos se ajusta, circunstancial o habitual-
mente, a las normas propias de los partidos, incurra en la penalidad pertinente,
sin que a su respecto sea posible sostener una tercera posicién, distinta de la
alternativa tdnica que me parece legitima y vilida dentro de la Carta Funda-
mental, a saber, o se trata de independientes o se trata de candidatos presen-
tados por los partidos.

X. REGISTROS ¥ CONTABILIDAD

La Constitucién exige que los registros de militantes sean ptblicos.

Cabe referirse, en primer lugar, a la importancia de esta publicidad, la cual
percibo para los efectos de aplicar los articulos 8% y 16? N° 3, de la Ley
Fundamental, entre varios posibles, pero que repercute negativamente en el
secreto del sufragio garantizado en el articulo 15? de ella.

Se facilita la aplicacién del primero de aquellos articulos con registros pa-
blicos, particularmente si se tiene presente lo que dispone el inciso segundo
respectivo. Pero esto es igualmente 1til para el control financiero —al cual me
referiré més adelante—, la presentacién de candidaturas y otros actos inherentes
a los procesos electorales y plebiscitarios. En fin, la exigencia incide también en
la opinién piblica, la cual tiene derecho z saber cuil es el potencial ciudadano
o politico real de las colectividades partidarias.

Los registros aludidos han de mantenerse actualizados y la ley debe regular
el acceso a ellos de la autoridad y el piiblico, lo cual parece razonable, pues de
esta manera se evitaria ocasionar innecesarias o abusivas interferencias en la
normal vida partidaria. Por ello, si a la autoridad competente debe estar siem-
pre franqueado tal acceso para los fines que el ordenamiento juridico sefiale,
bien podria la ley limitarlo a ciertos pericdos del afio, por ejemplo, y establecer
requisitos adicionales tratindose de un ciudadano cualquiera o de otro partido.
No puedo silenciar, empero, que la publicidad registral puede ocasionar nocivas
e indeseables consecuencias. Pienso, més que nada, en las persecuciones que
posibilita y en la incidencia sobre el secreto del sufragio. Debe la ley, por
ende, prever circunstancias del tipo aludido y castigar a quienes abusen de la
publicidad comentada.

La Constitucién dispone, asimismo, que la contabilidad partidaria sea pa-
blica, exigencia que me parece positiva y saludable. Resulta conveniente que
la ley exija que tal contabilidad sea conservada, con todos sus comprobantes,
durante un perfodo determinade, por e¢jemplo de tres afios, La ley, ademés,
debe requerir la presentacién y publicacién periédica de estados de situacién
patrimonial y de balances, asi como la prictica de auditorfas externas y otros
mecanismos tendientes a una adecuada e imparcial fiscalizacién. Por tltimo, me
parece que cuanto recién expuse sobre la publicidad de los registros es aplicable
también, sin mayor dificultad, 2 la publicidad financiera de que ahora tratamos.
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XI. FINANCIAMIENTC

En otra materia, aunque conexa con la recién explicada, la Carta Funda-
mental se refiere al financiamiento de los partidos para prohibir que éste
provenga de fuentes, de la mds variada naturaleza, de origen extranjero. Adhiero
a tal criterio, porque pienso que contribuye a la independencia y representativi-
dad de las colectividades politicas, a la vez que impide wuna indirecta, pero
eficaz, forma de intervencién por entidades y gobiernos foréneos en los asuntos
internos propios de la soberania de Chile.

Desde el momento en que las fuentes firancieras nacionales son las finicas
permitidas, abogo por que sean sélo de tres especies: primera, las cuotas de
los militantes respectivos, para lo cual resulta importante el padrén partidario,
es decir, el registro al dia de sus integrantes; segunda, los subsidios ¢ reposi-
clones de fondos que el Estado debe dar para cubrir los gastos electorales y
plebiscitarios en igualdad de condiciones con los candidatos independientes, o
sea, éstos han de tener el mismo derecho para recibir lo que se conceda por
cada militante en un partido o cada voto que éste obtenga en una eleccién, por
cjemplo; y tercera, los recursos que genere la administracién de los bienes antes
indicados o que provengan de donaciones que no sean entre vivos.

Justifico —no obstante percatarme que es un punto abierto a controversias—
el aporte estatal a las colectividades. Creo que serfa una innovacién profunda-
mente provechosa en nuestro Derecho Pablico, siempre que se cumplan los
requisitos que he eshozado. ¢Y por qué los justifico? Precisamente, porque los
partidos son érganos piblicos al servicio de la ciudadania, de los poderes pd-
blicos y del bien comtn, para lo cual se encuentran obligados a crear condi-
ciones, montar instalaciones y efectuar otros procesos de elevado costo, més
que nada en tiempos electorales que, con toda justicia, deben ser solventados
por el Estado3.

En resumen, la ley ha de prohibir las fuentes de financiamiento externas
y permitir sélo las internas siempre que no sean anénimas ni se trate de
personas naturales, juridicas o morales chilenas distintas de las tres categorias
antes sefialadas. Es decir, la legislacién debe asegurar la independencia de los
partidos frente a los intereses fordneos o sectoriales internos, independizdndolos,
en la mayor medida posible, de los grupos sociceconémicos y los entes cor-
porativos.

Lo expuesto, respecto de la publicidad y fiscalizacién de los registros y
contabilidad, procede aplicarlo, sin mayores tropiezos, en lo relativo al financia-
miento partidario, de manera que me remito a las ideas oportunamente ex-

presadas.
XTI, DEMOCRACIA INTERNA

La Constitucién declara que la ley en estudio debe contemplar las medidas
que aseguren una efectiva democracia interna en los partidos. Percibo en esta
disposicién uno de los principios constitucionales de mayor trascendencia, pero,

8 ExgEnaRT STEN, Derecho Politico (Madrid, Ed. Aguilar, 1973), pp. 155-185;
Kuayvam Zev Pavmier, “Campaign Finance: Contrasting practices and reforms™ en
Davip Burier et al editores, Democracy at the Polls. A comparative study of
competitive national elections { Washington, American Enterprise Institute for Public
Research, 1981) pp. 139-172.
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al mismo tiempo, de mds compleja concrecién, especialmente desde el punto
de vista juridico-formal, pues encontrard serios obsticulos en las costumbres
y practicas politicas de los chilenos.

El fundamento de tal exigencia me parece evidente. En efecto, una colecti-
vidad no puede predicar ni practicar la democracia si antes no la vive en su
organizacion y funcionamiento internos, es decir, si hacia su interior no repro-
duce un micro sistema democratico-constitucional, un pequefic Estado de De-
recho. Esto significa que la estructra y conducta partidarias deben fundarse en
la efectiva participacién de la base militante en las decisiones colectivas y
proyectarse desde ésta hacia arriba, o sea, a las instancias directivas nacionales,
regionales y locales.

Con respecto al principio de la supremacia de las mayorias, el partido debe
organizarse de tal manera que sus 6rganos, sean nacionales, regionales o locales
—entiendo que sélo estamos pensando en colectividades nacionales y, por motivo
alguno, en agrupaciones de otro cardcter que evocan férmulas corporativas—,
ejecuten la voluntad de las bases y no éstas las imposiciones de las directivas.
Todo el flujo decisorio, por ende, va desde la base militante hacia armiba. La
democracia interna exige, en suma, que la voluntad partidaria se forme, ejerza
y controle por las bases, por ejemplo, en cuanto a la postulacién y seleccién de
los candidatos a todos los cargos de eleccion popular, a quiénes deben integrar
los érganos directivos del partido, cudl serd la linea programitica vinculante
para estos altimos, qué contenido tendra su declaracién de principios, estatutos,
programas y planes concretos de accién. Y, evidentemente, el mismo criterio
matriz debe aplicarse a las reformas respectivas.

dC6mo lograr lo anterior?

Comencé aclarande que me parecia dificil conseguir una vida intraparti-
daria - efectivamente democratica, m4s que nada por la evidencia histérica de
una persistente tendencia elitaria, cuando no oligrquica, en las agrupaciones
respectivas. Creo, sin embargo, que es posible avanzar y, quién sabe, alcanzar
la meta sélo en la medida en que los érganos partidarios tengan una composicién
tal, en los tres niveles geograficos que mencioné, que asegure la concordancia
entre sus decisiones y la voluntad de la mayoria militante en cada nivel. Conse-
cuentemente, la participacién informada, regular y libre de los militantes en
todos los asuntos que mencioné por via ilustrativa, deviene esencial en las
diversas estructuras y grados tanto deliberativos como decisorios de cada partido.

Y aqui deseo ser especialmente claro: no se trata de copiar modelos, como
el norteamericanc con elecciones primarias que puede venfrsenos a la mente. A
mi juicio, por Io menos en ese rubro, son admirables los partidos demécrata y
republicanc y quién sabe si algin dia sea posible imitarlos en Chile. Pero me
parece que hacerlo estd més alld de nuestras posibilidades concretas y me-
diatas. Sin embargo, ruege a ustedes que perciban que en mi planteamiento hay
mucho mis que eso, pues tratase de vivir la democracia permanentemente como
forma de gobierno, estilo de vida y método para resolver conflictos, en la
estructura y operacién cotidiana del partido, y no solo durante los procesos
electorales internos o en los comicios electorales externos y plebiscitarios.

El tema es complejo. Pienso que una de las dificultades mas serias reside
en conciliar dos axiomas politicos aparentemente antagénicos. Me refiero, en
primer lugar, a la disciplina que el partido tiene que ejercer respecto de sus
miembros; v lo subrayo: “que el partido tiene que ejercer respecto de todos sus
miembros”, pues tritase de una fuerza politica tipicamente organizada y disci-
plinada. Y, en segundo término, pienso en el mandato libre que el soberano

v

-
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nacional ha conferido a sus representantes. He aqui la contradiccién, pues si el
Presidente de la Repiblica, los Senadores y Diputados representan a la comu-
nidad nacional toda y deben, por ende, bregar por la realizacién de los intereses
del pais en su conjunto y no sélo de quienes sufragaron por ellos ¢o6mo, enton-
ces, si son militantes elegidos por sus partidos, pueden desvincularse después
de la linea politica y la disciplina trazada por éstos? Es decir, dichos represen-
tantes del soberano son libres y no deben acatar érdenes partidarias, o bien, son
militantes disciplinados que cumplen las instrucciones impartidas por sus res-
pectivas colectividades partidarias.

¢Cémo resolver ese dilema, respecto de cuyas consecuencias los especialistas
en Derecho Politico, Derecho Constitucional y Ciencia Politica no se han per-
catado o indagado con suficiente atencién? No pretenderé aqui resolverlo, sino
tan sélo indicar tres alternativas posibles, a las cuales pueden agregarse otras.

Una primera respuesta se funda en la prohibicién absoluta de las 6rdenes
de partido, con la pérdida o lesién inevitable —fcil de captar, como ustedes
comprenderén— de la disciplina partidaria. Esta alternativa me parece més tedrica
que préctica, porque los subterfugios serdn pronto imaginados més atn a los
efectos de eludir las sanciones. Creo, ademas, que esta alternativa pugna con
la naturaleza intrinseca de los partidos.

Por lo tanto, veamos una segunda alternativa, a la cual anticipo que
considero por entero indeseable. Consiste ella en que las érdenes de partido
sean siempre procedentes, en todo momento, materia y militante. Este mecanis-
mo, que fue no rara vez aplicado en Chile hasta 1973, incluso en asuntos en
que los parlamentarios votaban en conciencia por imperativo de la Constitucién,
conlleva la desaparicién del mandato libre. Es la implantacién fictica del
mandato imperativo, inherente a las férmulas corporativas y funcioneles, con lo
cual la teoria de la soberania nacional y del gobierno representativo queda sin
sentido. Piénsese, asimismo, en la profunda alteracién que el expediente criti-
cado introduce al régimen presidencial que la Carta Fundamental contempla,
por ejemplo, cuando las 6rdenes recaen en la prohibicibn de que un militante
acepte un ministerio o se aleje del que sirve.

Y llegamos, asi, a una tercera alternativa, la mis trabajosamente formulada
pero que parece la més justa y sensata. Tal vez —lo digo dubitativamente— la
solucién resida en regular la materia, con sujecién a los tres criterios siguientes:

» prohibir las 6rdenes partidarias cuando la Constitucién o las leyes
—por ejemplo, la ley orginica— exijan actuar en conciencia o en términos se-
mejantes. Es la oportunidad, por lo tanto, para detenerse a pensar en qué
otras ocasiones, ademds de las sefialadas en la Carta Fundamental, podrian ser
pertinentes tales prohibiciones, verbo y gracia, los asuntos tratados en sesiones

secre
ﬁsﬂta—;u?&@ prohibir también las érdenes partidarias cuando el representante
sosteriga, oportunamente y ante la autoridad respectiva, objeciones de concien-
cia respecto de aquéllas. Findase tal hipftesis en el respeto a un derecho
esencial que emana de la naturaleza humana y que no puede ser avasallado, ni
siquiera con el pretexto de la disciplina partidaria, no siende por tal motivo
el representante victima de expulsion o de otra sancién disciplinaria.
Tercero, permitir que dichas érdenes, con ese caricter o como simples reco-
mendaciones, pero siempre reguladas por la ley, puedan ser impartidas exclusi-
vamente tratdndose de los parlamentarios, y esto sélo cuando, refiriéndose a
materias directamente ligadas al bien comiin, los intereses generales del Estado
y la seguridad nacional, sean coherentes con la Constitucion, las leyes, la decla-
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racién de principios y los estatutos del respectivo partido, interpretados no con
sujecién & la letra sino a su espiritu. En consecuencia quedarian abolidas atri-
buciones tales como el permiso para que los militantes acepten cargos minis-
teriales, diplométicos o administrativos, o bien, la orden que el partido les
imparta con el objeto que renuncien a esas posiciones. Con mayor énfasis atm,
percibo la necesidad de contemplar tal proscripeién para las érdenes que pudie-
ran los partidos impartir a los Presidentes de Chile, cualquiera fuera la materia
en que ellas incidieron, la forma de dictarlas o el medio con que se pretenda
llevarlas a la préctica,



