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El marco que conviene a una exposicién que introduce a las deliberaciones
por desarrollarse entre catedraticos convocados a considerar un temario de am-
plio ¥ denso contenido, ha de circunscribirla, nos parece, al planteamiento
panordmico de su vasta motivacién. No creemos apropiado por ello reduciros
ahora a tratar en profundidad sélo un asunto particular, entre la infinidad de
los que quedan comprendidos en la convocatoria, ni anticipar conclusiones, que
habrdn de desprenderse luego del conocimiento y anélisis de las ponencias y
de la ilustracién de los aportes.

INSPIRACION Y OBJETIVO DE LAS XIV JORNADAS

Pasan la patria chilena, nuestro continente, la humanidad toda, horas de
crisis aguda y honda, repetidamente descrita en la diversidad de sus aspectos
por voces autorizadas, con fidelidad y certeza. La realidad de la crisis justifica
que los docentes se sientan impulsados a reflexionar sobre sus causas y pro-
yecciones, a la luz de sus especialidades cientificas, con el fin de buscar caminos
que sirvan para marchar hacia horas mas quietas y esperanzadas.

“En un momento como éste —decia hace pocos dias S.S. Juan Pablo IT—,
todos los hombres dotados de creatividad, estin Hamados més que nunca a
reunir sus esfuerzos a fin de que el camino del hombre, el camino de la huma-
nidad no sea bloqueado o destruido por catéstrofes”. (Discurso en Austria el
12 de septiembre de 1983). “No debemos perder la esperanza de que los
problemas creados por el hombre pueden ser resueltos por 6l mismo”, dice
Willy Brandt en el informe de la Comisién que Ileva su nombre.

Puede preverse que las recomendaciones que broten de los aportes y del
debate sincero, elevado y grato que tenga lugar entre catedriticos consagrados
al cultive del derecho, serédn ajenas a todo propésito de incrementar la violencia,
el odio, la lucha entre hermanos. El derecho estd llamado a ser instrumento de
justicia; la justicia es la fuente de la paz, y la paz sélo es efectiva y sdlida en
el amor. No podrian esperarse tampoco otro ambiente ni otros frutos de estas
XIV Jornadas que se efectitan bajo el patrocinio de una Universidad Catélica,
la cval, en su misma designacién, confiesa ya su fe en el Sefior, dnico Camino,
Verdad y Vida, y Salvador del hombre, cuya dignidad nace de haber sido creado
por El, a imagen y semejanza suya, para que llegue a encontrar eterno gozo
en el propio seno de su Divinidad.

NATURALEZA DEL DERECHO

Inspirar soluciones adecuadas al mundo de hoy que emanen de las ciencias
del Derecho Piblico constituye el vastisimo campo de este simposio, desde que
en él se comprenden las normas e instituciones que rigen la organizacién y fun-
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cionamiento del poder estatal, los servicios que presta a los administrados, los
vinculos de los gobernados con la autoridad y la preservacién pacifica de la
vida interna de la sociedad politica y de su proyeccién internacional.

Visién de futuro tan amplia e insondable habrd de partir del recuento
inicial, tanto de las limitaciones e imperfecciones del presente, como de las
potencialidades que contiene el acervo positivo acumulado en el mismo devenir,
va que éxitos y fracasos dejan a un tiempo lecciones luminosas que orientan y
dan firmeza a proximas etapas.

El fundamento de la norma juridica no puede atribuirse al voluntarismo sin
trabas del pensamiento rousseauniano, ni correspende a un instrumento maquia-
vélico de dominacién, ni se sustenta en la arbitrariedad despética, ni deriva
de un simple sociologismo, ni siquiera basta cimentarla como hipétesis que ex-
plica la validez del ordenamiento juridico, segén el normativismo kelseniano.
E! derecho estd condicionado al ser, al deber ser, al querer y al poder ser de
la sociedad politica, de manera que hinca hondamente sus raices en las ciencias

antropoldgicas, en las sociales, en las econdmicas, en las éticas, en las que se
clasifican de culturales.

EL PODER PUBLICO

Si el derecho es el instrumente eficaz del poder del Estado, el concepto
hoy prevaleciente acerca de la paturaleza, alcance y limites de la autoridad
piblica, tanto en su vigencia interna como en su repercusién externa, es, al
acercarnos al comienzo del tercer milenio, sustancialmente diverso de que se
perfila en el ideario de fines del decimooctavo siglo.

El vocablo socberania, con el que quiso otrora magnificarse, afirmdndola
con divino prestigio, la funcién directiva de la comunidad, ya se lo emplee
como sinénimo de la autoridad publica, ya se Jo use para identificar la suprema
voluntad decisoria en la definicion y manejo del interés general, expresa hoy
tan s6lo la necesidad de reconocer una potencialidad que se imponga con
eficacia en la direccién colectiva y determinar su méximo depositario. El Estado
requiere, en efecto, del poder, para la subsistencia y vitalidad de la sociedad
civil, pero no deriva del simple convenio de sus integrantes, ni tiene como atri-
butos ser fuente vdlida de facultades ilimitadas e irrestrictas que permita im-
poner a quien lo ejerce cualquier sentido imperativo.

El Estado se estructura tras el bien general, para el bien comim, enten-
dido éste de acuerdo con la feliz definicién nacida de la filosofia tomista que
formulada en Mater et Magistra, reiterada en Pacem in Terris y recogida por
el Concilio Vaticano IT en Gaudium et Spes, se convierte en postulado del
humanismo eristiano.

Si el derecho es la expresién de justicia amparada por la organizacién
social, el presupuesto ineludible de la regla coactiva ha de ser, en efecto, pro-
pender a crear, fortalecer e incrementar las condiciones sociales que permitan a
todos y cada uno de los integrantes de la sociedad civil su pleno e integral desa-

rrollo humano.
105 DERECHOS NATURALES

jQué brijula mas segura y orfentadora para la labor del jurista y para
la conduccién del proceso directivo de la communidad nacional, constituye cimen-
tar el ordemamiento juridico en el principio de que la soberania estd limitada
por el respeto de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humanal



1984] SILVA: DERECHO PUBLICC DEL PORVENIR 219

La necesidad de que el poder publico se mueva dentro del respeto a la
dignidad del hombre se manifiesta en multitud de proyecciones juridicas como,
por ejemplo, en las normas que buscan hacer prevalecer la supremacia constitu-
cional, incluso sobre las determinaciones del legislador; que propenden a ase-
gurar la prontitud y eficacia de los recursos de amparo y proteccitn de las
garantias de los individuos y de los grupos; que precisan las circunstancias en
que pueden los derechos limitarse, ya en tiempo normal, ya en situaciones
excepcionales; que condenan el terrorismo y la tortura; que consagran, como
misién dindmica del Estado, proporcionar medios para que los beneficios pro-
clamados sean efectivos y para remover los obstculos que impidan aprovechar-
los; y, que rodean, en fin, de independencia a la magistratura para que actde
en la tutela vigilante y valiente de la vida, de la libertad, del honor de los
gobemados,

Se explica, asimismo, por la tendencia contemporinea a velar por el respeto
a la dignidad humana que, sobre todo con posterioridad a la Segunda Guerra
Mundial, se proclamen en solemnes declaraciones de alcance continental o uni-
versal, los derechos maturales de las personas v de los grupos; se celebren con-
venciones encaminadas a salvaguardarles; se suseriban pactos abiertos a la
adhesién de los Estados; se contemplen comisiones destinadas a investigar las
infracciones producidas, y se establezcan, en fin, tribunales internacionales habi-
litades para sancicnar a los Estados que las cometan y ante cuya jurisdiccién
pueden reclamar quienes se consideren atropellados por las decisiones de las
autoridades del Estado de que son nacionales. No se justifica hoy que, bajo el
alero de las llamadas soberanfas nacionales, un Estado mantenga en su interior
condiciones oprimentes, y elle explica que, si en verdad, ellas existen no
puede sorprenderle que se genere en su contra el clamor que dafia su prestigio,
debilita posibilidades de apoye a sus iniciativas y arriesga condenaciones y san-
ciones que habrin de perjudicarle.

SISTEMA POLITICO

Cierto es que, mis alld de lo que impone el sometimiento a los principios
recordados, cuya violacién ha causado incalculables dafios en el pasado de los
pueblos, el hombre de derecho ha de admitir, cualesquiera que sean sus perso-
nales preferencias, que ninglin sistema politico, ningiin régimen gubernativo,
deriva directamente de la naturaleza y que la humanidad, dejada libre por ésta,
ha ensayado por eso a lo largo de su recorrido, y con suerte varia, las formulas
més diversas. )

Se impone, no obstante, con creciente vigor la conviceibn de que, em-
pleando términos de Jacques Maritain, “el poder civil ostenta la marca de la
majestad, pero no porque represente a Dios, sino porque representa a toda la
multitud y a su voluntad de vivir juntos” (“El hombre y el Estado”, Ed. Kraft,
Buenos Aires, 1952, p. 153). “El sentido fundamental del Estado como comu-
nidad polftica —explica §.S. Juan Pablo II en Redemptor hominis (N® 17)—,
consiste en que la sociedad que lo compone, el pueblo, es duefio de su propio
destino”. “Es perfectamente conforme con la naturaleza humana —afirma conse-
cuentemente el Concilio Vaticano II en Gaudium et Spes, N® 75— que se cons-
tituyan estructuras juridico-politicas que ofrezcan a todos los ciudadanos, sin
discriminacién alguna y con perfeccién creciente, posibilidades efectivas de
tomar parte libre y activamente en el establecimiento de los fundamentos juri-
dicos de la comunidad politica, en el gobierno de la cosa pabliea, en la fijacién
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de los campos de accion y de los limites de las diferentes instituciones y en la
eleccién de los gobernantes”.

Se afirma, con certero fundamento, que la mejor organizacién politiea para
un pais dado es aquella que se asiente en las circunstancias de su misma
realidad, contemple sus recursos, calcule sus energias, conserve sus valiosas tra-
diciones, se ajuste a su particular idiosincrasia. Sobre tal supuesto son, sin duda,
deplorables las imitaciones serviles de instituciones cuyo éxito ha podido de-
pender de modalidades ambientales y coyunturales del todo diferentes a aquellas
que se observan en el medio en que se las introduce. Si es, por cierto, vituperable
la inclinacién a trasplantar, sin adecuarlas debidamente, soluciones fordneas, de-
plorables resulta también, a la inversa, conformmarse con situaciones negativas so
pretexto de que los éxitos en otros lugares se explican por superioridades que
se declaran inalcanzables. Con frecuencia la pretendida inferioridad se proclama
tan s6lo para explicar, introducir 0 mantener los autoritarismos o imperialismos
de que disfrutan quienes los sostienen. Que la imagen despectiva para los habi-
tantes de estas [lamadas naciones en desarrollo se difunde precisamente por ins-
piracién de quienes explotan esas condiciones de inferioridad es hasta tal punto
verdadera que no hace mucho, en brillante articulo, Mario Vargas Llosa se
quejaba de que, para muchos intérpretes del pensamiento europeo, como para
el escritor de la Alemania Federal que él mencionaba, lo que conviene y es
bueno para sus paises “no es bueno ni conviene para América Latina y vice-
versa. Para aquel pais, es decir, para Europa Occidental y €l mundo desarrollado,
lo ideal es un sistema democritico y reformista, de elecciones e instituciones
representativas, libertad de expresién y de partidos politicos y sindicatos. Una
sociedad abierta, respetucsa de la soberania individual, sin dirigismos ni cen-
suras. Para América Latina, en cambio, lo ideal es la revolucidn, la toma vio-
lenta del poder, el establecimiento del partido tnico, la democratizacién de la
cultura, los campos de concentracién para el disidente y el enfrentamiento a
la URSS” (El Mercurio, 25 de septiembre de 1983, “Razones de incompren-
sién”, E2).

“El problema es que nos juzgamos a nosotros mismos de acuerdo a nuestras
cualidades y en cambio a los demss los juzgamos por sus deficiencias, los resul-
tados de esta actitud son la frustracién y los callejones sin salida”, expresa
Willy Brandt en el trabajo citado.

DIFICULTADES DE LA DEMOCRACIA

Cabe confesar que, por desgracia, el pasado de estas hijas de Espafia y
de Portugal no registra muchos ejemplos que admirar de feliz prictica del
gobierno democrético, con los rasgos de solidez, duracién y eficiencia que la
prestigian, pero, atm admitiéndolo, oscurecidos y opacados con el actuar de
tantos dictadores y caudillos —exaltados y mantenidos por ambiciones e intere-
ses—, los ideales de libertad, igualdad y fraternidad que impulsaron a los pré-
ceres a promover la liberacién de nuestras patrias, informan siempre aspectos
caracteristicos de sus luchas y vibran sostenidamente en el alma de quienes
debieran ser herederos del valor de razas indémitas, del sefiorio del hombre
ibérico y de la vocacién trascendente que junto a sus debilidades reconocia el
conquistador cristiano.

A lo largo de la incesante busqueda del dificil equilibrio entre la autoridad
y la libertad, ha prevalecido, por desgracia, en nuestras naciones, con sefialadas
excepeiones, entre las cuales orgullosamente crelamos contarnos, la tendencia a
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fortalecer, a través de las normas promulgadas y, cuando ellas lo han impedido,
por simple demasia de quienss asumen las riendas del mando, la prepotencia del
gobernante, impuesta bajo el temor, real o exagerado, de la subversién y de la
anarquia, con el argumento, siempre a flor de labios, de la falta de preparacion
atribuida a los gobernados para participar verdaderamente en el quehacer di-
rectivo. No podria negarse que, en la difusién de los conocimientos y de la
cultura, descansa el cimiento mds sélido del gobierno popular. Pero, mientras se
afirma el civismo, la via mas adecuada para fortalecer el sistema democritico es
precisamente su misma prictica. No puede, por ejemplo, sorprender la carencia
de equipas directivos que signifiquen alternativas de poder, en paises en los que,
durante largos periodos, no se permiten las campafias encaminadas a concretar
la alternancia en el mando,

La democracia supone, en efecto, el ejercicio vigoroso de las libertades
publicas, bajo cuyo disfrute alcancen sentido la eleccién de los titulares del poder
y las consultas populares; requiere el desplazamiento, a plazos fijos y breves,
de los titulares de los érganos fundamentales; exige la posibilidad concreta de
configurar una opinién publica informada y libre; da paso a la participacion de
los ciudadanos en las decisiones de los érganos publicos; rinde culto al didlogo
y a la tolerancia; favorece la prictica de la transaccién y del compromiso, y
estimula la inclinacién al sacrificio de las pretensiones egoistas en aras del
interés general.

Las FUERZAS ARMADAS

Vislumbro que méis de alguna de las ilustradas intervenciones que espera-
mos escuchar en este torneo incidird en la bisqueda laudable de una acertada
correlacidn entre las instituciones armadas y la sociedad civil. Es explicable que
prevalecieran los caudillismos militares en los avatares de la gesta emancipadora
y que, todavia en las repiblicas nacientes, desprovistas del hébito del gobierno
auténomo, a la sombra del prestigio de sus lideres y de sus tradiciones organi-
zativas, continuara, concluida la lucha, en algunos lugares largamente, la prima-
cia de los guerreros en los quehaceres de la paz. Entre las caracteristicas del
suceder chileno estuvo la pronta aceptacién del predominio directivo de la
civilidad. Es posible que ello haya ocurrido entre nosotros junto a cierto grado
deplorable de desconocimiento de la adecuada comprension de los peculiares
rasgos de la misién castrense; tal ignorancia no habra de excusarse en una nueva
etapa de pleno restablecimiento democrético. Es evidente, por lo demés, que
los progresos cientificos y el avance téenico han dado origen a armamentos de
gran potencialidad destructiva, enorme costo y dificil manejo; es también ver-
dadero que las condiciones en que se prepara y desarrolla la beligerancia en
esta hora histérica comprometen en alto grado la existencia colectiva, no sélo
por la pavorosa fuerza destructiva de los ingenios de guerra, sino en razén
de la infinidad de aspectos que compromete y hondos efectos que produce,
proyectindose, incluso, agitadamente, en el campo de las disputas ideolégicas.
Aciertan, pues, los institutos armados cuando tratan de inquietar a la ciudadania
para hacerla comprender que la seguridad nacional representa un factor bésico
de la subsistencia independiente, cuyas circunstancias han de tomarse en cuenta
en todo momento en el quehacer directivo de la colectividad nacional. Por la
deformacién profesional, inherente al enfoque especializado, puede convertirse
el aporte constructivo y laudable de los uniformados en altamente peligroso y
dajiino si, como algunos pretenden, se eleva la seguridad nacional a un valor
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supremo comprensivo de todos los demds y al cual otros bienes colectivos, aiin
més primordiales por ser sus presupuestos ineludibles, tendrian que sacrificarse,
Cuando llega a esos extremos, la seguridad nacional, transformada en ideologfa,
ha merecido, en Puebla y en otros documentos del Episcopado Latinoamericano,
del nuestro y del Supremo Pontificado, juicios muy duros, Una cosa es, en efecto,
aquilatar, en toda su vastedad y trascendencia, los requerimientos de la seguridad
del pafs y otra es precisar, en relacion a ella, cudl es el papel que corresponde
a la funcién propia de los bombres de armas y cudl es el que a su vez tiene
que reservarse al gobierno civil emanado de la sociedad politica, y que debe
expresar su voluntad y en cuya esfera deben mantenerse la suprema configuracién
y la direccién del bien comfn. Los institutos militares no estdn llamados a
asumir la definicién misma de cuil es el bien general si quieren ser baluarte
de un Estado de Derecho Democritico y limitarse a las labores propias de su
noble tarea especifica, que lleva con facilidad a considerar, principalmente, en
toda relacién humana, la eventual confrentacién con el enemigo potencial.

REGIMEN GUBERNATIVO

No basta, por otra parte, para consolidar la democracia, en el afin de
asegurar su eficacia, concentrar ilimitadas atribuciones en la Jefatura del Estado;
ella se define y robustece en la misma medida en que la sociedad gobernada no
s6lo es titular nominal y destinataria del poder, sino que le da real base y cierto
sentido a su direceién. La legitimidad del titulo y del contenido decisorio de los
érganos de autoridad debe emanar, en forma directa o indirecta, de la voluntad
de la colectividad y responder ante ella, Los personeros seleccionados por el
electorado para integrar las asambleas deliberantes han de influir de modo
determinante en la sustancia de la decisién legislativa y disponer de resortes
eficaces para fiscalizar la ejecutiva. Cémaras formadas por ciudadanos sin expe-
riencia de jefes y carentes de un estatuto que sea prenda de real autonomia, y
dotadas de atribuciones débiles en el proceso legislativo y nulas en el control
guberpativo, est4n imposibilitadas para ser pilar, fuente y animacién de la
democracia.

Pudiera convenir temperar el presidencialismo determinando, por lo menos,
un campo de materias en el que las atribuciones del Primer Mandatario no
puedan ejercerse contra la voluntad explicita de Ja mayoria en ejercicio de los
parlamentarios, por incidir en asuntos de gran trascendencia para la unidad
nacional. No puede olvidarse que si el Presidente es al mismo tiempo Jefe del
Estado y del Gobierno, su propia visién directiva no deberia prevalecer cuando
se arriesgan valores constitutivos de la nacionalidad si son interpretadoes en
términos discrepantes por la mayoria de los representantes del electorado.

CUERPOS INTERMEDIOS

Cierto es que las instituciones de la democracia modema se idearon y con-
cretaron dentro de una concepeién de la sociedad politica artificialmente sim-
plificada en el reconocimiento tan sélo del pluralismo de los individuos consi-
derados en la semejanza de las cualidades que les habilitan para ser tenidos y
para actuar como ciudadanos. El régimen popular contemporédneo que Georges
Burdeau califica como democracia gobernante parte, entretanto, de la base
de que toda persona forma o integra infinidad de grupos, en los cuales se sitda
al desempefiar diversas actividades y en Jos que busca, dentro de un complejo
de deberes y ventajas, no trabas o limitaciones para su integral realizacién, sino
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vias y medios de desarrollo, de superacién y de progreso. El Estado, en lugar
de ignorar la existencia de esos grupos, como lo hacia el pensamiento del libe-
ralismo clésico, debe respetar, estimular y apoyarse en los cuerpos intermedios,
porque ellos expresan toda la riqueza del tejido social.

Las doctrinas corporativistas quisieran rectificar ese error que se cometi6
en el inicio de la democracia moderna, dando paso a estructuras politicas cimen-
tadas cabalmente en los cuerpos intermedios, los cuales, junto a la prosecucién
de sus respectivos particulares objetivos sectoriales y parciales, asumirian, segimn
tal visién, la responsabilidad de dar base a la formacién y funcionamiento de
los érganos de poder pablico.

Es comprensible que los propulsores del corporativismo politico se enfren-
ten al escepticismo de unos, al no poder exhibir ningin ejemplo de que tal
solucién haya tenido vigencia en alguna sociedad de pluralismo democratico, y
a la condenacién de los otros, que miran, en principio, como inadmisible confiar
a grupos formados para objetivos parciales y especificos la representacién,
disefioc y determinacién del fin universal del Estado, que es de diversa natu-
raleza, total y general, no identificable con el de ninguno de sus integrantes,
y que, para ser €l bien de todos, exige limitaciones y sacrificios dificiles de
concebir, aceptar y soportar por quienes persiguen propésitos exclusivos y
excluyentes.

La diferenciacién entre la esfera de lo que corresponde a la visién del
interés general y marcha a su consecucién, por una parte, y, por otra, la funcién
que compete 2 los cuerpos intermediarios tras sus finalidades propias, entre el
poder politico y el poder social, como esos campos han sido definidos, aconseja,
indiscutiblemente, que sus actividades se ejerzan en estructuras y por equipos
diversos, para resguardar la autonomia de una y otra érbita y evitar la inter-
ferencia recfproca. Creemos, no obstante, que tan laudable orientacién no puede
llegar hasta el extremo de impedir que surjan, a través del manejo de los asuntos
sectoriales y funclonales, las necesarias vocaciones a las tareas piblicas y se
geste y ensaye en aquéllas a los futuros integrantes de los entes del poder
estatal,

PARTIDOS POLITICOS

Siendo todo lo vinculado a la politica por su propia naturaleza relativo,
no puede sorprender que la institucién de los partidos politicos reciba criticas
que quienes las formulan consideran de gran peso. No puede negarse, sin
embargo, que las colectividades partidistas se han venido imponiendo de tal
manera que no se cuenta caso alguno de auténtica democracia que viva sin
ellas, en tanto que los ejemplos son elocuentes de aquellas que marchan en
la avanzada de su perfeccién, porque cuentan con organizaciones poderosas,
eficientes y disciplinadas. “Atn hoy —se lee en el informe de la Comisién Tri-
lateral- los partidos politicos siguen siendo indispensables para asegurar un
debate abierto entre alternativas significativas, para ayudar a la agregacién de
intereses y para la formacién de los lideres politicos (The Crisis of Democracy”,
New York, 1975).

De la confrontacién entre el hecho de que los partidos politicos representan
una realidad inevitable y la parte de razén de las criticas que se les formulan,
brota légicamente la conclusion de que corresponde adoptar medidas encami-
nadas a disminuir, y ojald suprimir, los defectos que se les atribuyen. Estos
pueden, en verdad, corregirse, aceptando su actuacién slo si refinen desde la
partida un cawlal de apoyo ciudadano respetable, asegurando el efectivo cum-
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plimiento de su proclamada intencién de fortalecer el sistema politico y no
destruirlo, resguardando la préctica seria en su vida interna del principio mismo
de la democracia y del uso consecuente de métodos sélo por ella aceptables en
la lucha ciudadana, definiendo con claridad su intervencién en el proceso
de generacién de los 6rganos de poder y en el combate civico, haciendo piblica,
en fin, la fuente de su financiamiento,

En ese 4nimo de perfeccionamiento se explica el interés con que se estudia
un estatuto legal de los partidos. No entendemos a quienes postulan preferencia
a admitir simples corrientes politicas carentes de organizacién y de responsabi-
lidad e incapaces, por tanto, de dar cimiento a una direccién eficiente de la
sociedad.

Si se propician soluciones realistas en cuanto al sistema de partidos, se
rechaza, por cierto, la instauracién de una partitocracia que vacie de contenido
real a la direccién confiada a los cuerpos oficiales del poder piblico y no se
niega el paso a las candidaturas independientes y a las personalidades vigorosas
que surgen proclamando su prescindencia de esas colectividades. EHo, por lo
demis, suscitarfa resistencia en un pafs como el nuestro que recuerda a varios
de sus lideres construyendo la plataforma que les ha llevado a elevarse o
mantenerse en el pindculo del mando, sobre la base de la reiterada conde-
nacién del partidismo y la demagogia. El trénsito de los personalismos a lo
largo del patrio historial puede también ser objete de balance ponderado en
que se registren quizds algunos logros contrapesados, a mi juicio, en exceso
por el retardo que causa su paso en el fortalecimiento de las instituciones en
que finca el augurio de una incesante superacién con lamentables retrocesos.

LA ADMINISTRACION DEL EsTapo

Evidentemente, la democracia debe buscar férmulas organizativas en las
que necesaria, oportuna y responsablemente los puntos de vista, intereses y
aspiraciones de los diversos cuerpos y sectores de la sociedad sean consultados
y tomados en cuenta, precisamente para impedir asi que se transformen en
grupos de presién que pretendan influir, por vias subrepticias e irresponsables,
en la preparacién y determinacién de las decisiones del poder ptblico; tal es
la razén valedera de que en estos mismos dias surja vigorosamente la necesidad
de dar paso a organismos como €l Consejo Econémico Social.

Es imprescindible que todas las demandas que expresen las necesidades de
los gobernados se hagan presentes para que puedan llegar a ser satisfechos por
las autoridades, porque, en el procesamientc oportuno y adecuado de tales
demandas, en la medida en que todas las peticiones que surgen del seno de la
colectividad sean debidamente atendidas, en que, siguiendo el lenguaje de
Easton, los tnputs se conviertan en outpuis del sistema politico, éste se acreditard
como una democracia clerta y eficaz.

“En dondequiera uno descubre —afirma una vez mds el citado informe de
la Comisién Trilateral— una completa disociacién entre el sistema de toma de
decisiones dominado por el tradicional y a menudo completamente retérico
debate polftico y el sistema de ejecucién que es la esfera de los sistemas admi-
nistrativos, muy a menudo centralizados y fuertes, pero que son mucho menos
eficientes cuando ellos son asf centralizados y fuertes.

Esta disociacién es la principal causa del escepticismo politico entre los
ciudadanos, alimenta continuamente suefios utépicos y posturas radicales y re-
fuerza la oposicién al Estado”.
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Los servicios integrantes de la administracién pablica, centralizada o des-
centralizada, estan llamados a ser el canal propio, vivo y eficiente de la adecua-
cién del aparato estatal a lo que tanto se espera de él, en una época en que
los requerimientos de Jos destinatarios son intensos y apremiantes. La estructura
administrativa deber4 contar con funcionarios competentes ingresados a los
cuadros sobre la base de su preparacién, fortalecidos con la estabilidad de sus
carreras y diestros para efectuar labores de alta habilitacién técnica; integrantes
de una organizaci6n abierta a la publicidad de sus actuaciones, producidas luego
de ofr, consultar e investigar, en la que tengan cabida todas las formas de
conocimiento de las necesidades, intereses y anhelos de quienes puedan ser
afectados con ellas y de sus consumidores, destinatarios o beneficiarios. Fl
recurso de protecciéon incorporado con aplauso, porque ha prestado y estd
Hamado a continuar prestando incalculables medios de evitar la arbitrariedad,
debe ser pronto acompafiado de la prevista concrecién de la aspiracién progra-
mitica, que los constituyentes vienen manifestando desde 1925, de consagrar
un sistema de contencioso y de jurisdiccién administrativa habilitado para co-
nocer y resolver en una construccién juridica armoniosa y completa los conflictos
de esa naturaleza.

VIDA INTERNACIONAL

En el curso de las Jornadas que ahora se inician s¢ tomardn en cuenta,
sin duda, las condiciones en que se desenvuelven los paises circunvecinos y
las que rodean la humanidad toda a causa de la innegable proyeccién de tales
circunstancias en nuestro presente y en las expectativas de nuestro futuro. Tiene
que ser asf, en esta hora histérica, cuando el incremento de las formas de
comunicacién de las personas, de los bienes, de la técnica, de las ideas, ha
llevado, en el hecho, a la unidad de la humanidad, que genera una profunda
interpenetracién de los avances de la civilizacién y de los cambios culturales, y,
consecuentemente, la conviccién de que, en buena parte, las més grandes cues-
tiones que inquietan a los pueblos tienen su respuesta mds valedera en la unién
de los esfuerzos entre ellos, en la solidaridad de las naciones, en la ayuda

oca.

El legado de varios siglos que crearon tantos lazos de comunidad entre
repablicas nacidas del tronco ibérico o lusitano, deberd levarlas a intensificar
sus mutuos vinculos. Por desgracia, la comprobacién de la dehilidad cada vez
més acentuada de los lazos que existen entre nuestros pueblos y el incremento
de las terribles armas con que parecen profetizar su propia destruccién, para
gozo de los traficantes de aprestos bélicos y escdndalo de la inmensa porcién
de las multitudes sumidas en la miseria, hacen mirar con fundada aprensién
el futuro inmediato.

Debiéramos revitalizar la pureza de los suefios de los padres fundadores
de nuestras patrias, para asociarnos en empresas mancomunadas de mutuo
beneficio y estrechar los variados factores de comprension, solidaridad y coor-
dinacién, llamados a generar incalculables avances en los medios de comunica-
cién y de transporte, en el intercambio comercial, en la potencialidad productiva,
en el enriquecimiento cultural, en el desarrollo pacifico de sus potencialidades
de todo orden.

Debemos admitir que, en alto grado, las expectativas de idear, imaginativa
y constructivamente, un porvenir para estas naciones, se ven condicionadas por

las modalidades de la Tucha de las dos grandes potencias que consagran buena
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parte de sus riquezas a procurar evitar la destruccién de una por la otra, que
acarrearia simultineamente la ruina de la humanidad toda. Esa misma lucha
dificulta, consecuentemente también, un entendimiento mds cordial y profunde
entre las maciones en desarrollo, les impide concentrar sus energias en la solucién
de sus propios problemas, les priva de los apoyos que pudieran suministrarles
los Estados que estin a la cabeza del progreso, y les provoca, en la esfera
interna, tensiones que generan la complejidad y dificultad del manejo politico.

Siglo y medic de vida independiente de una repablica que, escasa de
poblacién y recursos y colocada en el extremo mds lejano de los centros de
civilizacién, llevd no obstante su prestigio exterior y sus conquistas culturales
a convertirla en modelo de pacifico discurrir en el curso de sostenidas etapas
de superacitn, debiera darle confianza para decidirse a arrancar de sus mismas
entrafias los impulsos indispensables para reanudar la marcha de una conduc-
cién democratica, ajustada a su manera de ser y libre del temor angustioso
que hoy la acongoja y paralogiza. No es concebible que minorfas insignificantes,
de una u otra inspiracién, pretendan sojuzgarla con ideologias negatorias de Ia
libertad y que el miedo explique la prolongacién de situaciones excepcionales
en la que se genera, a su vez, la amenaza todavia mis cierta de que el desen-
Iace venga a ser el estallido de la venganza y del odio con nuevas y quizés
mayores injusticias.

No podri extrafiar que, en el curso de las jornadas que hoy se inician,
se refleje la honda preocupacién que abrigan vastos sectores de la comunidad
nacicnal que debiera explicar la resolucion de poner todo de su parte, incluso
el sacrificio de opiniones respetables, para marchar cuanto antes hacia el pleno
restablecimiento de un régimen de gobierno auténticamente popular que rea-
nude la vigencia de una de las fuertes tradiciones nacionales en la convivencia
libre. Las expresiones de tal aspiracién y el debate sobre las vias méas adecuadas
para marchar hacia su cumplimiento concordardn con el espiritu de la Universidad
Catélica que tiene a su cargo estas jornadas, porque han sido permanentemente
los llamados del Episcopado Nacional y el deseo fervoroso de S.S. el Papa Juan
Pablo II {as voces que con més insistencia y elocuencia han estade requiriendo
el esfuerzo generoso dirigide hacia la més feliz y pronta solucién.

Debo confesar que al concluir me nace el ansia de ser fiel al contenido
de cada una de las péginas de “E]l Mensaje Humanista” que dirigiera emocionado,
sin pensar que seria su despedida, el Presidente Eduardo Fred, dilecto e inolvi-
dable amigo, quien fuera alumno y profesor de esta Universidad, y expresara:

“El camine de la paz, al revés de lo que algunos creen, es muy arduo.
Muchas veces es necesario soportar el ataque cruzado de ambos extremos o la
incomprensién de los que, desesperados ante las injusticias, los abusos, los
atropellos, no pueden comprender una actitud que estiman conciliadora con los
que oprimen. El hombre de paz no es un conformista, es un luchador con
otras herramientas ... el camino de la paz no es, pues, el de la comodidad.
Al revés, es el camino de la investigacién y de la denuncia, de las iniciativas
audaces, el de la oposicién a la injusticia. No es ni la pasividad ni la violencia,
porque la libertad, a su vez, es algo que no se regala: debe ser conquistada
sin cesar” (pp. 57 y 38).



