LA AUTONOMIA JUDICIAL EN CHILE

Ricardo Gadlvey Blanco

Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago
Profesor de Derecho Procesal en la Universidad Catélica de Chile

“Un Poder Judicial fuerte, responsable e in-
dependiente es... una piedra angular de la
democracia y una fuerza positiva para un
desarrollo econdmico y social justo” 1-2,

1.1. La mis alta autoridad moral y espiritual del mundo actual, dirigiéndose
a la Corte y Comisién de los Derechos del Hombre, ha manifestado que la
misién de impartir justicia “requiere de gran competencia e independencia
total, como todas las de la magistratura”, y que debe ser realizada con “pro-
funda equidad, sabidurfa, prudencia y libertad” 3.

Claramente se destaca dentro de los conceptos mencionados el imperativo
sobre la ausencia de sujecién, subordinacién, dependancia o sometimiento, que
debe presidir los actos de los tribunales y de quienes los conforman, y es
indudable la importancia que tiene tanto la independencia interior de cada
juez como la autonomia de la institucién misma de la judicatura.

1.2. De estos dos aspectos del tema, el presente trabajo se ocupard sélo del
segundo, es decir, de la autonomia judicial, contemplando por una parte lo
que podria estimarse como condiciones ideales de una verdadera y efectiva
autonomia judicial, y luego la situacién que muestra la experiencia constitu-
cional, legal y practica de Chile a través del tiempo.

1.3. Para ubicarse bien en la materia es (til recordar que la organizacién
juridica de los Estades ha entregado 2 los tribunales la funcién y el deber de
ejercer la jurisdiccién, y éstos conforman —siguiendo la divisidn cldsica— el
llamade “Poder Judicial™.

Se le concibe como un érgano publico que regula la vida social y que
debe garantizar el orden juridico de la nacién. Su gestibn es expresién de la
soberanfa nacional y se caracteriza por estar encargado esencialmente de la
justicia y la seguridad juridica.

1.4. Las Constituciones nacionales han dado diferente tratamiento al érgano
jurisdiccional, Asi el “Reglamento Constitucional Provisorio”, de 1812, habla
de que “la facultad judiciaria residird en los tribunales y jueces ordinarios™%;

1 “Cooperacién Hemisférica en la Administracién de la Justcia”, Secretaria
de Estado de EE.UU.,, abril de 1888.

2 Art. 19 de la Constitucién Politica del Estado de 1925 y Art. 4° de la Cons-
titucién Politica de la Reptiblica de 1980.

3 8.5, Juan Pablo II, 12 de diciembre de 1983

4 Art. 17.
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la “Constitucién Provisoria”, de 1812, divide las funciones del Estado en “Po-
testad legislativa”, “Poder ejecutivo” y “Autoridad judicial”, la que hace resi-
dir “en el Supremo Tribunal Judiciario, en la actual Cimara de Apelaciones
y en todos los juzgados subalternos”3; la “Constitucién Politica” de 1822
sefiala que el Gobierno de Chile estd “compuesto de tres poderes indepen-
dientes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial 8, entregando este Gltimo a los Tri-
bunales de Justicia, los que tienen “exclusivamente la potestad de aplicar las
leyes con total independencia del ejecutivo”7; la Carta Fundamental de 1828,
reitera las mismas denominaciones, pero ya en la Constitucién de 1833 desa-
parece la mencién directa a un Poder Judicial para dar paso al Capitulo VIII,
“De la administracién de justicia”, prescribiendo que “la facultad de juzgar las
causas criminales y civiles pertenece exclusivamente a los tribunales estable-
cidos por la ley”8; en la “Constitucién Politica” de 19259, el Capitulo IV se
titula “Congreso Nacional”; el V, “Presidente de la Repiblica”, y el VII, “Po-
der Judicial”, denominacién que aparece slo en el epigrafe, pues el texto de
los articulos mantiene la ténica de la de 1833, y finalmente, la actual Consti-
tucién de 1980 repite el mismo tratamiento que la anterior da a la adminis-
tracién de justicia 1.

1.5. Se puede advertir, por lo expuesto, que no ha exstido un reconocimiento
explicito, en la normativa constitucional de gran parte de la vida indepen-
diente de nuestro pais, de la calidad que tiene este 6rgano de ser en esencia
un Poder Piablico del Estado, auténomo, soberano e independiente de las dos
restantes potestades en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de estar
sujeto a la natural interrelacién y mutua fiscalizacién propias del equilibrio
insttucional.

De acuerdo con los principios de la preponderancia de funciones de los
érganos del Estado, el Poder Judicial chileno tiene también atribuciones admi-
nistrativas para sz manejo interno, que se denominan “facultades econémicas”,
y normativas para reglar materias propias de su operatividad, que reciben el
apelativo de “autos acordados” 11, pero por su especializacién funcional le
corresponde por naturaleza resolver los conflictos y contiendas que se produz-
can entre partes, sean éstas particulares o autoridades 12,

A este ejercicio pleno de la jurisdiccién, como funciones propias y exclu-
sivas de este érgano del Estado, deben agregarse las facultades de control de
la juridicidad de los actos de las autoridades —velando por la constituciona-
lidad de las leyes y la legalidad de los actos gubernamentales y administra-
tivos— y las lamadas “facultades conservadoras”, para la defensa de las ga-
rantias y derechos individuales establecidos en las leyes fundamentales 13,

8 Titulo V, Capitulo 1°, Art. 1°

& Art. 12.

7 Art, 158,

B Art. 108.

® Art. 80.

% Art, 73. )

11 Art. 79 de la Constitucién de 1980, y 96, N° 4, del Cédigo Orgénico de
Tribunales.

12 Id. a nota 11, y arts. 1° v 5¢ del Cédigo Organico de Tribunales.

13 Arts. 20, 21 y 80 de la Constitucién de 1980.
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1.8. Para que el Poder Judicial pueda, en efecto, cumplir en forma integral-
mente auténoma, soberana e independiente con estas tres funciones biésicas,
aparece a todas luces indispensable que la normativa juridica le asegure ciertas
condiciones esenciales de su estructura institucional.

Estas condiciones o atributos bésicos de los que debe estar dotado un
Poder Judicial para ser considerado drgano realmente suténomo, pueden re-
vestir diferentes aspectos, destacando como mis importantes, en especial, el
relativo a su independencia econémica, el de la generacién de sus miembros,
el de su libre operatividad y, sobre todo, el de su funcionalidad soberana.

2.1. Se puede enunciar el primero de estos requisitos esenciales, la autonemia
econémica, como la exigencia de que el Poder Judicial debe gozar de inde-
pendencia para elaborar su propio presupuesto para los gastos corrientes y de
capital, contemplando un adecuado crecimiento, y al mismo tiempo, debe
tener libertad para la administracién de esos fondos.

Como ya se sefial§, esta aspiracién —en la forma como se acaba de con-
signar— es una condicibn que se presenta como el ideal absoluto, pero su
concrecién en una institucionalidad especifica, como es natural, queda sujeta
a las limitaciones y caracteristicas de las orientaciones juridicas y financieras,
a las necesidades y prioridades de cada Estado y a las circunstancias de los
tiempos.

2.2. Es una realidad que la administracién de justicia no constituye una
fuente de ingresos econdmicos para un pais, sino que sélo produce gastos,
por lo que debe descartarse cualquiera peregrina idea de autofinanciamiento.
Al depender de los fondos generales de la naci6n, la distribucién del haber debe
ser compartida con los otros Poderes del Estado, y no quedar entregada a la
decisién de los demds: no es necesario enfatizar la circunstancia de que el
grado de eficacia de una institucién esti en directa relacién con los medios
econdémicos de que dispone para su funcionamiento, y la ecuacién “a mayor
ingreso, mayor fiscalizacidn a los otros Poderes” no necesita demostracién.

2.3. Hay paises, como Costa Rica, que tienen asignado en la Constitucién
un porcentaje fijo del presupuesto general para cubrir las necesidades del
Poder Judicial, y éste administra esos fondos soberanamente.

2.4. No es ése nuestro caso y se explica que el sefior Presidente de la Excma.
Corte Suprema en la inauguracién del presente Afio Judicial haya dicho que
“dada la necesidad de resguardar al méximum la independencia del Poder
Judicial, seria preciso para el logro de ese ideal que este Poder por medio de
alguno de sus miembros interviniera directamente en la confeccién de su pre-
supuesto, asi como el Poder Ejecutivo y el Legislativo intervienen en la for-
mulacién de los suyos”.

“Si la Justicia es un Poder de Estado y los otros en Poderes tienen directa
intervencién en el financiamiento de sus gastos, no aparece existir motivo
alguno valedero para que carezca de igual derecho el Poder Judicial”, ma-
nifesté este alto magistrado.

Apgregd que “si nunca antes se pretendié esa intervencién, se pretende
ahora porque se considera que la real independencia de los Poderes del Estado
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reside también en la de los medios materiales para realizar las tareas que les
incumben”,

Terminé diciendo que “si se argumentara que hasta hoy en otros dos
Poderes del Estado no han pretendido aprovechar de la dependencia econd-
mica que el Poder Judicial tiene a su respecto, el argumento seria verdadero,
pero se trata ahora, no de una cuestidn de hecho, sino de principios cuya
adopcién impida permanentemente un posible aprovechamiento venidero” 4.

2.5. Al problema presupuestario sobre medios para desempefiar la funcién
propiamente jurisdiccional se agrega el relativo a las remuneraciones de los
jueces, personal auxiliar y empleados, que tradicionalmente han sido muy
bajas y desincentivadoras para incorporarse a la judicatura, salvo por breves
periodos. Esta situacién ha motivado en el pasado una huelga de jueces, y da
lugar a peritdicas declaraciones de la Asociacién Nacional de Magistrados y
a acuerdos de las Cortes de Apelaciones del pais, como los de reciente data.

La experiencia en esta materia no ha sido grata para el Poder Judicial
chileno: peticiones reiteradas, postergaciones, antesalas poco edificantes, co-
misiones integradas con funcionarios sin poder de decisién y magros resultados,
se han repetido en los wltimos cincuenta afios, con escasas excepciones.

3.1. Otro atributo esencial de independencia judicial es la autonomia en
la generacién de los jueces, entendiendo por tal la existencia de un sistema
que contemple mecanismos, tanto para el nombramiento de personal en
propiedad, de suplentes y de reemplazantes, como para el ascenso de quienes
forman parte de la judicatura, de manera tal que las designaciones recaigan
sobre los mejores candidatos, con prescindencia de intereses subalternos o
ajenos a buena marcha de la justicia.

3.2 Mucho se ha debatido acerca del mejor sistema para la generacién del
Poder Judicial, existiendo la impresién general de que el ideal es la copar-
ticipacién en los nombramientos, para lo cual se contempla la intervencitn
de dos Poderes del Estado, o la de uno de ellos, conjuntamente con un
cuerpo colegiado de composicién mixta. Pero en lo que existe consenso es
en que el designade debe reunir condiciones arménicas de capacidad, dili-
gencia y experiencia para el cargo, unidas a una real vocacién de justicia,

33. El Poder Judicial chileno desde la Constitncién de 1818 ha tenido
—con algunas variantes— una forma de nombramiento de los jueces que in-
tegra la proposicién de varios nombres —en grupos de tres o cinco—, que se
hace por los Tribunales Superiores, y la eleccién de une de ellos por el Po-
der Ejecutivo !5, existiendo desde principios de sigle un Escalafén Judicial,
con varias categorfas, en las que también se incluye a funcionarios auxilia-
res de la administracién de justicia, al mismo nivel que los jueces¢. Para
las propuestas —ternas o cinquenas— se exigen requisitos de edad, de tiem-
po de titulo profesional y de antigiiedad en la categoria inferior para quie-

14 Diario Oficial de 14 de marzo de 1987.

15 Arts. 103 y 162 de la Constitucién de 1822; 149, N% 2 y 3 de la de 1823;
48, N° 17 de la de 1828; 83 de la de 1925, v 75 de la de 1980.

18 Arts, 284 a 270 del Cédigo Organico de Tribunales.
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nes ya estin en la carrera judicial; también influye en estos ltmos la ca-
lificacién que haya tenide su desempefio funcionaric. Como manera de re-
conocer el valor de la experiencia adquirida se otorga por derecho propio
un lugar en la propuesta al juez més antiguo de la categoria inferior al cargo
que se trata de proveer.

3.4. En las cuatro (ltimas décadas ha ido en aumento la opinién critica
a la participacién del Ejecutivo en las designaciones judiciales: los jueces
no nos sentimos cémodos al temer que invocar méritos y referencias ante
instancias distintas a lo judicial, en que imperan criterios ajenos a nuestro
quehacer; y por su parte, quienes no simpatizan con el gobierno de turno,
objetan las motivaciones de los nombramientos, sugiriendo implicancias y
concomitancias posteriores, ante el creciente ingreso de conflictos politioos
al 4mbito jurisdiccional. En reemplazo se ha sugerido la intervencién de al-
gin organismo colegiado, de composicién ad hoc y heterogénea.

3.5. Ultimamente, la Constitucién de 1980 atenué la estrictez del! dere-
cho propio, haciéndolo facultativo para el beneficiado y asi ampliando las
posibilidades del Tribunal proponente, y agilizo el nombramiento de suplen-
tes por periodos cortos, entregando esa responsabilidad exclusivamente al
Poder Judicial ¥7. ‘

También la ley ha establecido normas sobre calificacién de los jueces,
destinadas a exigir mejorias en su desempeiio 18

3.6. Los funcionarios judiciales, agrupados en la Asociacion de Magistra-
dos, hemos estado siempre preocupados de modernizar y hacer mas eficaz
tanto el sistema de calificaciones como de designaciones, que estimamas
adolecen de ciertos defectos, insistiendo también en la defensa de la carrera
funcionaria, afectada por distintas disposiciones legales que han ido abriendo
el ingreso, en casi todas las categorfas del Escalafén, a personas extrafias a
la judicatura. El fundamento para objetar esto @ltimo ha sido que la for-
macién del eriterio de imparcialidad se va concretando a través de la expe-
riencia en los tribunales, y que la aptitud para apreciar las posiciones anta-
génicas de las partes, aun anticipindose a su formulacién, se adquiere casi
exclusivamente impartiendo justicia durante cierto tiempo.

3.7. Algunos puntos sensibles en esta materia son, por ejemplo, a) las mo-
dificaciones en el sistema de designacién de abogados integrantes de las
Cortes, en que se suprimié la intervencién del Colegio de Abogados, al dejar
de ser la agrupacién gremial fundamental de la profesién, v en que se en-
tregd primero a la Corte Suprema la facultad de sefialar el orden de prece-
dencia de los integrantes, para luego retirarle esa facultad y cambiar recien-
temente Ja tradicién de aceptar de hecho el orden que ese tribunal propo-
nia®; b) también la falta de adecuacién de las categorias del Escalafén
Judicial a la nueva realidad administrativa de la regionalizacién y a las nece-

17 Art. 75.

18 Ley N° 17.500 de 1971

19 Art. 219 del Codigo Orgénico de Tribunales, DL. 1.109 de 1975, D.L.
1.188 de 1975 y Ley N°® 18.374.
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sidades actuales de la administracibn de justicia?; c) asimismo, la elimi-
nacién de la concurrencia de representantes del Colegio de Abogados al
proceso de calificacién del personal judicial2'; y d) por tltimo, la falta de
concordancia del estatuto judicial contenido en el Cédige Organico de Tri-
bunales, en lo relativo a designaciones, con las disposiciones constitucionales
vigentes desde hace mas de seis afios.

4.1. En lo que respecta a la autonomia operativa, que es otro aspecto que
reviste importancia para asegurar la independencia en el cumplimiento de
las funciones del Poder Judicial, es indispensable para tal objeto que los
érganos de la administracién de justicia deban tener atribuciones y estar en
condiciones de dirigir e intervenir directamente en el cumplimiente de las
resoluciones judiciales, en el ejercicio de su facultad de imperio.

Para tal efecto, es necesario que cuenten con el respaldo juridico para
impartir érdenes directas, concretas, efectivas y conminadas eficazmente con
sancién de desacato a las autoridades pertinentes, las que sin deliberacién
deben ejecutar de immediato lo decretado por el tribunal. Al mismo tiempo,
el Poder Judicial debe contar con medios propios: de investigacién para la
averiguacion de los hechos, la recoleccién de pruebas y su andlisis cientffico;
de proteccién de los locales judiciales y el tranquilo desempefio de sus fun-
ciones; y de fuerza publica para las medidas de detencion, entrada y regis-
tra con fractura, retiro forzade de especies y otras del mismo tipo.

Por otra parte, la judicatura debe estar dotada de la aptitud juridica
para proceder a adecuar su institucionalidad propia a las necesidades que
su funcionamiento vaya requiriendo, y asi corresponde entregarle facultades
para promover proyectos de leyes procesales y orgénicas, para provecar au-
mento de tribunales, y para dictar autos acordados con fuerza legal ante los
vacios de la legislacién positiva en materias de su incumbencia.

4.2. La realidad nacional dista mucho de las condiciones propias de este
presupuesto de autonomia judicial, aun cuando se debe reconocer que en
épocas recientes ha habido avances en esta materia.

Resulta alentador constatar que la actual Carta de 1980 elevé a rango
constitucional la obligacién simplemente legal que existia sobre las autori-
dades requeridas por los tribunales para prestar el auxilio requerido sin
que les correspondiera calificar el fundamento de lo pedido, ni la justicia o
legalidad de la resolucién que se trataba de cumplir 2,

En el mismo sentido se aprecia la creacién y consolidacién legal de los
“Organismos del Poder Judicial”, como se les Hama a la Junta de Servicios
Judiciales, la Oficina de Presupuesto, la Oficina de Personal y el Departamento
de Bienestar del Poder Judicial, aunque tengan un limitado grado de desa-
rrollo, presupuesto, personal y actividad 2.

También debe considerarse el reconocimiento del caracter amplic y de

2°D,L, 1.365 de 19786.

21 Art. 274 del Cédigo Organico de Tribunales.

22 Art. 73 incisos 3% y 4% de la Constitucién de 1980.

22 DL. N° 1179 de 1975, v D.L. 3.583 de 1881; Leyes Nos. 17.500 y 17.877.
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aplicacién general de los autos acordados de la Corte Suprema, que deben
ser publicados en el Diario Oficial .

Y por dltimo, la participacién que se otorga a la Corte Suprema en la
modificacién de la ley organica constitucional relativa a la organizacién y
atribuciones de los tribunales, magistratura que deberi ser oida previa-
mente 25,

43. En lo demés, sin embargo, los servicios policiales que deben colaborar
en la pesquisa de delitos y que deben proporcionar la fuerza publica, como
son la Policla de Investigaciones y Carabineros de Chile, dependen del Mi-
nisterio de Defensa, y la magistratura no tiene injerencia alguna en su di-
reccidn, organizacién, designacién, funcionamiento, etc., habiéndose supri-
mido la escasa intervencién que se tuvo en la calificacion de los detectives 0.

Los principales organismos periciales, Institito Médico Legal, Labora-
torio de Criminalistica y Comisarfa de Investigaciones de Accidentes del
Trénsito, son ajenos 2 la autoridad judicial, salvo para cumplir las resolu-
ciones que ésta dicte ¥,

El cuerpo de Gendarmerfa de Chile, encargado de la custodia de de-
tenidos, reos y condenados, depende del Ministerio de Justicia, y deberia
otorgar vigilancia a los recintos judiciales, lo que no ocurre en su totalidad
por falta de personal. Asi, el régimen interno de los procesados y de quie-
nes cumplen condena no estd regulado por la judicatura .

4.4. Por otra parte, se ha ido acentuando la tendencia de excluir a ciertos
grupos de personas de la obligacién de concwrrir al recinto del tribunal para
testificar ante el juez, ¥ que tenia como justificacién la incomodidad o la
importancia de las funciones del testigo, obligando al juez a desplazarse él
hasta el domicilio o trabajo del declarante o aceptando que deponga por
oficio. Al aumentar el ndmero de los liberados de esta obligacién, tanto en
materia civil como en lo penal, se ha perdide la necesaria inmediacién de
las actuaciones judiciales y se ha privado a los jueces de sus atribuciones en
cuanto a contrainterrogaciones, lo cual también ha afectado a las partes ?.

Algo similar ha ocurrido con la justicia criminal ordinaria, que debe
encomendar a jueces especiales del fuero militar determinadas diligencias
que afectan a personal y recintos castrenses 9,

4.5. A su vez, la judicatura no he hecho oportuno y adecuado uso de los
mecanismos que la legislacién le ha entregado, para obtener la reforma de
normas legales deficientes y para corregir vacios legales, lo que viene a afec-
tar, en cierto modo, su propia autonomia operativa 3l

24 Art. 96, N° 4 e inciso final del Cédigo Organico de Tribunales.

28 Art. 74 de la Constitucién de 1980.

2 DL. N° 1.083 de 1975 y D.L. N° 2.460 de 1970.

27 DL. 196 de 1960.

28 D.L. 2.859 de 1879.

28 Arts. 6°, 191 y 192 del Cédigo de Procedimiento Penal y 361 vy 362 del
Cé6digo de Procedimiento Civil,

30 Arts, 158 y 157 del Cédigo de Procedimiento Penal.

31 Art. 5¢ del Cédigo Civil y 102 del Cédigo Organico de Tribunales.
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5.1. Respecto de la iiltima pero mds importante condicién de independen-
cia judicial y que es la autonmomia funcional, ella estd referida al ejercicio
soberano de la potestad jurisdiccional, el que debe ser efectuado sin suje-
cién a exclusién, limitacibn o presion alguna.

Este aspecto de la autonomia del Poder Judicial supone entregar a la
magistratura la libertad absoluta de interpretacion y darle a sus resolucio-
nes el caricter de decisiones ejecutorias que gozan de la autoridad de cosa
mzgada.

La exclusividad de esta funcién debe impedir perentoriamente a los
otros organos del Estado que, separada o conjuntamente, como tampoco por
medio de ley, puedan ejercer jurisdiccién, sustraer del conocimiento y de-
cisién de los tribunales litigios que estan pendientes o reabrir juicios ya ter-
minados.

Tampoco se pueden coartar las atribuciones judiciales concernientes al
control de la juridicidad de los actos de las autoridades ni el ejercicio de las
facultades conservadoras.

5.2. La funcién jurisdiccional comprende las facultades de conocer, juzgar
y hacer cumplir lo fallado. Para que puedan ejercerse libremente estas fa-
cultades es indispensable, en primer lugar, que los tribunales tengan com-
petencia para recibir toda clase de conflicto de intereses con connotaciones
juridicas, consagrindose una amplia competencia residual en alguno de los
tipos de érgano jurisdiccional de la nacién, sin exclusiones; luego, deben con-
ferirseles los elementos procesales adecuados para tomar debida conciencia
de las peticiones de las partes, de sus fundamentos y de sus pruebas; en se-
guida, las magistraturas deben contar con las facultades m4s amplias para
la apreciacién equitativa de los medios de prueba, dando primacia a la 16-
gica y la razén por sobre la rigidez legal; y, finalmente, sus rescluciones
deben tener permanencia en el tiempo —después de las instancias naturales
de revisibn— para ser cumplidas sin tropiezos.

5.3. Nuestras leyes procesales han tratado de alcanzar estas metas, que-
dando muchas imperfecciones por corregir y otras se han visto salvadas en
parte por la interpretacidn jurisprudencial o mediante autos acordados. Se
ha estudiado la modificacién de los cuerpos legales orgmicos y procesales,
que datan de principios de siglo, los que han recibido enmiendas y agrega-
dos, casi siempre positivos.

54. Es asi que la funcién judicial se ha encargade a diferentes organos,
atendiendo a los distintos niveles de administracién de justicia.

5.5. Para el nivel vecinal la legislacién vigente contempla los juzgados or-
dinarios de distrito y de subdelegacién, y los especiales de policia local 32.
De ellos, puede decirse que sélo funcionan los tltimos, principalmente vin-
culados a la actividad municipal y al cumplimiento de sus ordenanzas, con
la grave limitacién de que la magistratura es ejercida en la mayor parte de
los casos por los propios alcaldes y no por jueces letrados. Los juzgados or-
dinarios inferiores han ido quedando sin proveer, por ser cargos concejiles

32 Arts. 14 y 25 del Cédigo Organico de Tribunales y Ley N° 15231,
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y de dos afios de duracién; subsisten dnicamente donde, por excepcién, el
juez recibe una pequefia retribucién. De esta manera, la administracién de
justicia en el 4mbito de la convivencia vecinal queda en gran medida en-
tregada al trabajo y dedicacién oficioso de muchos jueces municipales y de
otros jueces de mayor categoria, de la judicatura ordinaria, que por voca-
cién de servicio se ven impulsados a solucionar esa clase de conflictos.

5.8. Para el nivel bdsico o de justicia general se hallan establecidos los
juzgados de letras, tanto ordinarios como especiales, tribunales de prime-
ra instancia que generalmente conocen de asuntos civiles y criminales, a la
vez®, Los hay de tres categorfas, que supuestamente corresponderian a la
importancia de la divisibn administrativa correlativa, peroc que no ha sido
puesta zl dia, lo cual produce algunos desajustes de funcionamiento. Su car-
ga de trabajo esti generalmente excedida y su gravitacién en la administra-
cién de justicia ha ido paulatinamente decreciendo ante el aumento de po-
sibilidades para alzarse contra sus resoluciones, lo que les resta prestancia
y eficacia.

En los dltimos tiempos ha existido una laudable preocupacién por au-
mentar el nimero de estos tribunales, lo que ha ocurrido efectivamente en
una medida muy superior a lo existente en periodos anteriores. Incluso, en
rectificacién encomiable, se han repuesto los Tribunales Especiales del Tra-
bajo.

En lo que dice relacién con la competencia, ha existido la tendencia a
traspasar asuntos que en doctrina corresponden a los tribunales ordina-
rios a los juzgados institucionales de las Fuerzas Armadas, los que no tie-
nen una estructura profesional y vocacional tan definida, y que en técnica
procesal no resultan adecuados, por ser especializados en materia de disci-
plina militar,

5.7. Para el nivel de revisién o segundo grado, las Cortes de Apelaciones
cumplen la doble funcién de enmendar errores de los jueces de primera ins-
tancia y de traspasar a éstos la experiencia y conocimientos de tribunal co-
legiado, con motivo de los fallos de apelacién y consulta. Su actividad se ve
en parte desvirtuada por la cantidad de asuntos de caricter administrativo
y de control funcionario que deben cumplir, y principalmente por la insis-
tencia legislativa de ir entregando a sus miembros asuntos que deben cono-
cer como tribunales de primera instancia, y haciéndolos desempefiar simul-
tineamente dos roles de naturaleza diferente, en desmedro de la funcién ju-
risdiccional que les es propia 3. : _

Estas mismas tareas extraordinarias han convertido .a la institucién ex-
cepcional de los abogados integrantes en una situacién ordinariz, afectando
por una parte el profesionalismo de la funcién, pero recibiendo por otra el
aporte original de abogados ajenes a la judicatura, con todos los riegos que
ello pueda tener. .

5.8. Para el nivel superior y directivo, la normativa ha establecido la Cor-

te Suprema de Justicia, cuyo principal papel es ser cabeza del Poder Judi-

33 Arts. 32, 44 y 45 del Cddigo Orgénico de Tribunales.
34+ Arts, 50, 54 y 63 del Cédige Orgénico de Tribunales,



78 REVISTA CHILENA DE DERECHO [Vol. 14

cial, orientador méximo de la jurisprudencia y superior jerdrquico y disci-
plinaric de todos los tribunales que conforman la jurisdiccién, de los que la
Constitucién Politica de 1980 excluy6é a los tribunales militares en tiempo de
guerra 38,

La funcién jurisdiccional de esta Corte ha ido variando con el tiempo,
pasando su carga de trabajo a estar compuesta, en forma preponderante,
por recursos de carécter disciplinario destinados a obtener la reforma de re-
soluciones que, por vias ordinarias, no habrfan sido conocidos por el tribu-
nal supremo %, Esto ha llevado al aumento de plazas de ministro de la corte
para absorber el recargo de sus labores, La naturaleza misma de las materias
que mayoritariamente estd conociendo este tribunal, y el niimero de salas en
que debe funcionar afectan, en cierta medida, la uniformidad de la jurispru-
dencia.

5.9. El repaso somero que se ha hecho en las lineas anteriores de la or-
ganizacién judicial chilena parece sugerir la necesidad de reforzar el verda-
dero sentido y alcance de la funcién jurisdiccional propia que corresponde
a los tribunales que integran cada nivel de justicia, y de dotar al nivel ve-
cinal de érganos suficientes y adecuados para cumplir su papel.

5.10, En cuanto a las normas de procedimiento que permiten el ejercicio
de la potestad de impartir justicia, la necesidad de su adecuacién a la vida,
circunstancias, técnicas y necesidades actuales son evidentes. No debe
haber obstidculos en el proceso legislativo para lograr las reformas minimas
que todos esperan,

Parece que no pueden repetirse situaciones que afectan a la autonomia
funcional de la justicia, tales como la falta de establecimiento de tribunales
de lo contencioso-administrativo y la ausencia de reglas legales para el pro-
cedimiento en los recursos de inaplicabilidad y de proteccién.

Precisamente algunas de esas carencias ha hecho que se produzcan cuerpos
alternativos para suplirlas, como han sido diversos autos acordados, para hacer
operante la autonomia aludida %7,

5.11. La libertad de apreciacién de los antecedentes y de los elementos ju-
ridicos contenidos en los litigios ha tenido un progresivo desarrollo en la
expresion de diferentes cuerpos legales que bajo la denominacién de “apre-
clacibn de la prueba en conciencia” o “segiin las reglas de la sana critica”,
u otras similares, hen ido entregando al juez mayores facultades para lograr
la conviceién necesaria para fundar su decision %, Esta apertura supone co-
mo contrapartida una mejor preparacién y una mayor formacién de los ma-
gistrados, tarea que aparece como urgente, para no hacer ilusoria esta fa-
cultad, por la natural tendencia a pegarnos a los dictados de valoracién le-
gal, aparentemente mis seguros, que permiten desprenderse de la respon-
sabilidad personal de apreciacién,

35 Arts. 93, 968 y 98 del Codigo Organico de Tribunales.

36 Arts. 548 y 551 del Cédige Organico de Tribunales,

97 Autos aludidos de 22 de marzo de 1832, de 18 de diciembre de 1932, de
6 de noviembre de 1972 v de 29 de marzo de 1977.°

28 Entre otros: D.L. 3.648 de 1981 y Leyes Nos. 11.625, 17.934, 18.403 v 18.510.
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A la tendencia judicial recién indicada debe agregarse, como igualmen-
te negativa para la autonomia funcional que se analiza, la inclinacion des-
medida que, en ocasiones, parecemos tener los jueces por aplicar el relativo
principic de la pasividad. Esta autolimitacién no sélo afecta al tribunal del
que forma parte el juez que asi se comporta, sino a los que conocerin del
asunto con motivo de recursos, incompetencia, acumulaciones, cumplimiento
de lo fallado, etc.

5.12 En el capitulo de las facultades conservadoras, merece especial men-
cién el establecimiento del recurso de prateccion, creado por un Acta Cons-
titucional y mantenido en la Carta de 19807, Esta accion cautelar permite
hacer efectiva la garantia de los derechos individuales, y su trascendencia
para la autonomia funcional de la jurisdiccién solo se ve alterada por las
restricciones que sufre —al igual que el recurso de amparo— con ocasién de
las situaciones de perturbacién y excepcién constitucional #0. :

5.13. Para finalizar este aspecto de la autonomia judicial hay que anotar
que el control de la constitucionalidad de las leyes entregado al érgano ju-
risdiccional por medio del recurso de inaplicabilidad establecido en la Cons-
titucién de 1925 ha sido ampliade en la de 1980 en cuanto a su proceden-
cia, alcance y asuntos en que puede ser ejercitado, sin llegar a un grado
de amplitud que cambie el cardcter relativo de sus efectos, por uno mas
terminants 41,

6.1. Este ripido vistazo a cuatro de las principales condiciones que deben
darse para que las funciones del Poder Judicial se desarrollen en forma au-
ténoma e independiente, permite apreciar que en nuestro ordenamiento ju-
ridico y en las pricticas judiciales se ha avanzado bastante, pero también
que hay todavia mucho por hacer.

El temor al cambio no puede paralizar, si éste se advierte razonab]e
madurado y bien intencionado. Hay que recordar que Su Santidad Juan
Pablo II dijo en la Corte Internacional de La Haya que “siempre hay un
espacio para el mejoramiento y el desarrollo, y una necesidad de que mejo-
ren las instituciones legales” 42,

6.2. No hay que olvidar que “a través de la justicia se da a cada uno su
derecho y al hacerlo asi se logra el orden y la armonia social, el bien comin,
Y porque esto debe hacerse permanentemente es que se requiere de todos,
gobernantes y subditos, no uno que otro acto de justicia, sino la volintad
constante de hacer actos justos, el hdbito, la virtud” 3,

8% Actn Constitucional N° 3 de 1978 y Art. 20 de la Constitucién de 1980.

40 Arts. 41 y 24 trangitorio.

41 Arts. 86 inciso segundo de la Constitucién de 1925 y 80 de la Constitu-
cién de 1980.

42 13 de mayo de 1985.

43 “La Justicia como virtud”, Sergio Contardo. “Derecho y Justicia”
Juridica, 1977.

Edit.

’
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Porque la justicia es tarea de todos y cada uno de los miembros de una
comunidad: los jueces, desempefiando su labor mediante un estudic profun-
do, con sentido de equidad, comprensién de la realidad social y la debida
prontitud; los abogados, con dedicacién y honestidad, tanto frente a su
cliente como al tribunal, evitando esperanzas ijlusorias al primero, colaboran-
do con presteza y verdaderos aportes juridicos con el segundo; las partes,
aceptando que pueden no tener la razén, no culpando de su fracaso a malas
artes del contrario o de! juez, y reconociendo los derechos de los demis;
los legisladores, estableciendo mecanismos procesales adecuados al litigio y
a la época, y meditando serenamente los valores que consagran las le-
yes; las autoridades, aceptando la fiscalizaci6n de sus actos, colaborando con
transparencia y verdad a los requerimientos de los tribunales y otergando
los medios necesarios para desempefiar debidamente la funcién judicial; los
medios de comunicacién, informando de manera clara, completa, precisa y
responsable sobre las actividades y decisiones de la judicatura, con acopio
de antecedentes; y la comunidad, valorando el esfuerzo de quienes los sir-
ven, pese a tanta dificultad e incomprensién, aceptando el papel del juez
como ingrato sancionador y 4rbitro imparcial que no puede contentar a to-
dos ni servir de medio para fines interesados, y reconociendo en los tribuna-
les una forma de solucién eficaz de los conflictos y un instrumento valioso
para lograr la paz social.

Nuevamente: LA JUSTICIA ES TAREA DE TODOS, y sélo con el
concurso de todos serf impartida en forma independiente y auténoma.



