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1. ESENCIA DEL ETHOS FUNDACIONAL

Chile conquisté su independencia para fundar la repdblica en la democracia
y el imperio del derecho. Ambos procesos ocurrieron simultdneamente, con
derrotas en la guerra y retrocesos en el ideario politico. Pero los padres del
Estado<Nacién vencieron, porque la energia que los animaba, su ethos repu-
blicano, nunca decayé.

En la gestacién de nuestra democracia constitucional influyé decisivamente
el liberalismo en sus vertientes francesa, norteamericana ¥, en menor medida,
también espafiola. En esa ideologia creyeron la aristocracia y sus coadyuvantes,
interpretindola como el paradigma de lo moderno, lo mds nuevo e imitable
dentro de la civilizacién occidental. Empero, ellos siempre manifestaron la nece-
sidad de adaptar los principios a la realidad del pais, al sentimiento y a la
conciencia de una identidad nacional que los preocupaba.

La conviceién referida tuvo rasges matrices que conviene recordar.

El primero de ellos fue reconocer la existencia de un patrén ideal, la ley
natural, que es derecho justo, a la que deben conformarse las instituciones
humanas, superlativamente la ley, porque expresa la voluntad general, conce-
bida como decisién de la mayorfa. En seguida, se asumié que la libertad, la
igualdad, la propiedad y la seguridad eran atributos inalienables del individuo,
proteger los cuales constituia la obligacién primordial de la autoridad politica.
Ademés, fue proclamado que el Gobierno se origina en un pacto o contrato y,
por lo tanto, aquél depende del consentimiento de los gobernados. Caracteris-
tica esencial fue, asimismo, radicar la soberania en el pueblo, delegando su
ejercicio en los representantes elegidos por él. La conviccién incluyé también
someter el Estado a una constitucion escrita, con el modelo norteamericano a
la vista, que separe los poderes, distribuyéndolos por igual, o sea, equilibrada-
mente e imponiéndoles el control reciproco. En fin, la repdblica fue sinénimo
de democracia, aceptindose que su entronizacién exitosa dependia de un mi-
nimo de civismo o moralidad piblica, siendo la instruccién ciudadana el mejor
método para lograrla.

II. LEGITIMIDAD MONARQUICA Y REPUBLICANA

Sin duda, cumplir a la vez la doble tarea de independencia y organizacién
democratico-constitucional fue dificilisima, pues casi dos décadas transcurrierop
en campos de batalla y luchas por implantar las ideas revolucionarias. Venci-
da la monarquia, surgieron divisiones entre los lideres patriotas, cuya secuela
fueron insurrecciones armadas, inestabilidad politica, incapacidad para superar
la ruina econémica e inquietud en la aristocracia, es decir, el sector que siendo
dominante en la sociedad de la época habfa confiado el gobierno a quienes
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dirigian la guerra por la independencia. Juzgindolos severamente, muchos cali-
fican de anarquia aquellos afios que, para mi, mis exacto serfa llamar de
transicién entre la legitimidad monérquica y la republicana, o sea, un proceso
critico que reemplazé el absolutismo por el constitucionalismo, segin una ideo-
logia no arraigada més alld del liderazgo patriota y cuya aplicacion habia ya
herido tradiciones, valores e intereses estamentales muy queridos.

Las circunstancias descritas permiten comprender por qué a menudo el
liberalismo tuvo que ser restringido o postergado en la prictica. Sin embargo,
con igual certeza se afirma que los Padres de la Patria se mantuviercn siempre
unidos en su fe y esfuerzo por realizar paulatinamente esa utopia. Con ilusién
excesiva, casi ingenua parece hoy, para ellos sélo beneficios y progreso segui-
rian a la fundacién y consolidacién de la repiiblica. En esa perspectiva, notable
fue la funcién que asignaron al Estado como matriz de la Nacién y promotor
de los intereses colectivos, del bien comtn diriamos ahora, lograde por el buen
gobierno que lo rigiera. Aniloga relevancia le otorgaron a la libertad, enten-
dida tanto en su sentido civil, quiero decir limitativo del poder por estar
judicialmente garantizada en favor de todos los individuos, como también en
su alcance politico, de participacién ciudadana en el gobierno, aunque la lti-
ma especie de libertad quedara circunscrita a la aristocracia y sus colaboradores
en la aprobacién de textos constitucionales y legales, la designacion de pocas
autoridades publicas y el apoyo u oposicién a los mandatarios a través, por
ejemplo, de la prensa que nacia.

Pese a los tropiezos y constricciones aludidas, hacia 1829 era ostensible
el ethos democritico constitucional en la joven reptblica. Era el anhelo de
institucionalizar su gobierno, despersonalizdndolo e infundiéndole perdurabili-
dad por la sujecién al derecho que lo limita y regula, mis que nada para
servir a la libertad, o sea, al que entonces se percibia como el ideal méximo
y la mayor finalidad politica.

IT1. La BRePUBLICA AUTORITARIA

La guerra civil abrid el paso a la Republica Autoritaria,

El detonante de la insurreccitén conservadora fue una violacién de la Carta
Fundamental por los defensores del liberalismo. Pero, méds a fondo, cansada
de teorizaciones, de disputas entre facciones, inestabilidad politica y en oposi-
cién a medidas que afectaban sus valores e intereses, la aristocracia dispersa
se agrup6 en torno de Portales y su proyecto de restablecer el sentido de auto-
ridad mediante un gobierno fuerte v centralizador, cuyos hombres fueran mo-
delos de virtud y patriotismo en el servicio del interés plblico, del pais por
encima de grupos y partidos.

Aquel régimen tenia que ser republicano, pero en su modalidad aristo-
cratica, pues Chile —pensaba el Ministro— no estaba preparado atin para la
democracia, esto-es, un gobiemo completamente liberal, lleno de ideales, donde
tuvieran parte todos los ciudadanos ya habituados al orden y las rectas nocio-
nes politicas. En esa republica se permitirfa la oposicién, aunque bajo condicién

fuera decente y moderada, no tumultuaria ni facciosa. La autoridad obra-
ria dentro de las leyes, pero en la medida que éstas le dieran amplias facul-
tades para imponer el orden como supuesto del progreso en su méas vasto
sentido. Crefase entonces que la legalidad era instrumental, un medio a dis-
posicién de la autoridad para actuar en el momento oportuno, con honradez
y sin favoritismo.
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Triunfé el ideario resumido y con é] se afianzd el ‘mando supremo. del
Presidente de la Republica, dotado de atribuciones extracrdinarias para man-
tener el orden piblico, pudiendo, incluso —como ocwrrié a menudo—, suspender
el imperio de la Constitucién. La Administracion del Estado fue reorganizada,
extinguido el militarismo, aplacada la fronda opositora, impulsada la economia
en la linea mercantilista con ocasional librecambismo, fomentada la cultura y
aquietada, en fin, la sociedad. Mds todavia, en esa época Chile avanzé como
nunca en la modelacién de su identidad nacional por el éxito en la guerra
contra una confederacién enemiga.

Ejerciendo el poder con la mistica del servicio prblico, los presidentes
gobernaron con parlamentos déciles y sobre bandos partidistas, reprimieron el
caudillismo e impusieron el orden no como un fin sine con la cualidad de
méximo valor de un gobierno honrado, respetable y efectivo.

Se quiso también la libertad, pero dentro de ese orden, de la estabLhdad
y quietud de la vida en sus diversos aspectos por acatamiento de los principios
jerdrquicos y de autoridad que habian imperado en el pasade colonial. Este
pretérito afiorado podia ser restaurado, conjugindolo con la libertad en Ia
republica.

En la Constitucién de 1833 y su legislacién complementaria, tuvo la era
conservadora el marco normativo con que realizé su obra. Esa Carta Funda-
mental trazé una repiblica en la forma, tras la cual se hallaba algo no doctri-
nariamente categorizado, quiero decir, la formula mixta de un presidencialismo
monarquico por la concentracién casi completa del poder en el Jefe Supremo
de la Nacién, elegido periédicamente y con facultades muy amplias, discre-
cionales, pero no ilimitadas. En consecuencia, sacrificando mucho de la ideo-
logia en boga, pero tratando en lo posible de ser a la vez leales al ethos repu-
blicano, los constituyentes de 1833 lograron modernizar la tradicion y adaptar
la teorfa a la realidad de un Estado-Nacién ya soberano.

Apartindome de la interpretacién histérica usual en el tdpico, sin embargo,
pienso que la estructura constitucional de 1833 no alcanzé a ser instituciona-
lizada, esto es, a generar la impersonalidad en el ejercicio del mando que lo
vuelve perdurable. En efecto, poco tiempo después de ser asesinado Portales
cobré impetu la critica de esa estructura, especialmente en cuanto habia per-
mitido Ia intervencién del Ejecutivo en las elecciones parlamentarias, el empleo
excesivo de las facultades extraordinarias y del estado de sitio, la represién de
los contradictores y la persecucién de su prensa. La demanda para que cesara
el autoritarismo, importante es destacarlo, provenia también de sectores afines
al régimen mismo. Tales disidentes creian que era tiempo para la conciliacién,
la integracién al proceso gubernativo de la oposicién parlamentaria y, en defi-
nitiva, el regresc moderado al espiritu liberal con que habia sido fundada la
repiblica.

1V. RETORNO AL LIBERALISMO

Al promediar el siglo pasado era patente el agotamiento de un orden que
se habia convertido en finalidad, de un poder presidencial incontrolable por
medios juridicos. Paralelamente, resurgia el liberalismo, esta vez en su ver-
tiente roméntica, articulindose asi un pensamiento democritico constitucional
de proyaccién tinicamente politica. En fin, la fractura del grupo gobemante
a raiz de cuestiones doctrinarias o teoléglcas —por ejemplo, la separacién de la
Iglesia y el Estado o la libertad de pensamiento y ensefianza— contribuyé
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decisivamente al término del autoritarismo, a la formacién de los primeros
partidos genuinos y a la conceptualizacién ideolégica de la actividad guber-
nativa,

Al cabo de treinta afios, por ende, el régimen constitucional de 1833
comenzd a ser profundamente alterado en beneficio del equilibrio entre el
Presidente y el Congreso para servir a la libertad politica. Se tuvo presente
en tal sentido que la Carta Fundamental era crecedora, o sea, adaptable a
las exigencias del nuevo clima ideoldgico més por interpretaciones que a través
de enmiendas, habida consideracién que éstas eran dificiles por la rigidez del
mecanismo correspondiente.

Pacfficamente, los cambios juridicos y politicos fueron asf introducidos.
Progresé entonces Chile en la extension de la democracia formal a la emer-
gente clase media por la supresién del sufragio censitario, la colaboracion
balanceada del Presidente y el Parlamento en el proceso gubemnativo, el desa-
rrollo de la actividad partidaria y el auge del constitucionalismo en cuanto a
la libertad republicana, vale decir, en sentido sélo politico.

V. EL PARLAMENTARISMO

El esquema descrito funcioné hasta 1891. En ese afio una nueva guerra
civil desencadenada por acusaciones reciprocas del Presidente Balmaceda y la
oposicién parlamentaria, imputindose cada cual haber violado la Constitucion,
so dirimié en los campos de batalla. El desenlace fue aplastar los restos del
presidencialismo y, en su lugar, instaurar el parlamentarismo empirico o carente
de la normativa que cualifica a este tipo de gobierno en sentido genuino.

Sin duda, el conflicto constitucional existié y fue grave, pero otros y mas
hondos eran los motivos que lo subyacfan. Sinépticamente recordados, el pri-
mero de esos motivos radicd en el choque entre el nacionalismo econémico
del Presidente y la nueva mentalidad especulativa que la burguesia financiera,
comercial ¥y minera habfa inyectado a la aristocracia agraria, corrompiéndose
asi todos en lo que pasé a ser una oligarquia plutocritica. Ademas, el conflicto
se originé en la tendencia a convertir el Congreso en el centro del sistema
politico, en la institucién méxima del misme por reputirselo representativo del
pals, defensor de la libertad ya no dnicamente politica, sino también econd-
mica, en el foro por excelencia para debatir, negociar y convenir los mds
diversos asuntos nacionales, En el fondo de aquel conflicto latia otro ethos
republicano, un concepto inédito del Estado regido por las asambleas parla-
mentarias que, en nombre de la libertad para realizar la democracia y el
constitucionalismo, inmolaron los principios de autoridad y de orden, conclu-
yendo por identificar el mero provecho oligirquico con los intereses de Chile.

Nuestro pais vivié treinta y tres afios el parlamentarismo aludide, intro-
ducido por practicas e interpretaciones constitucionales que desembocaron en
la hegemonia absoluta de las asambleas, en un convencionalismo cricllo carente
de los requisitos de un régimen parlamentario en sentido estricto. La derrota
del presidencialismo habia sido tan completa en 1891 que la oligarquia triun-
fante, ensoberbecida, no sintid siquiera la necesidad de modificar la Consti-
tucién para adecuarla al modelo gubernativo perseguido.

Usando €l Estado en su beneficic exclusivo, la clase dirigente succiond
los recursos de un Fisco a la sazén riquisimo, ante la pasividad de los presi-
dentes que, sumisos al Congreso, le entregaron la integracién en rotativa de
los ministerios, el manejo de la Administracién Publica y la reparticién de los
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presupuestos nacionales para cancelar favores electorales al capricho de los
partidos.

VI. LA CUESTION SOCIAL

Las reglas liberales de la democracia y del constitucionalismo fueron en
la forma respetadas, siendo elegidos regularmente los integrantes de la Presi-
dencia y el Congreso. Sin embargo, ese era un clima de paz superficial, octavia-
na o veneciana como se la llamaba, pues bajo ella emergia la cuestién social, es
decir, la miseria en que vivia la clase media y, peor todavia, el proletariado
que ya existia. Carente de un contrapeso institucional que frenara su hege-
monia, la oligarquia parlamentaria no goberné ni dejé gobernar, llegando a
sostener algunos de sus lideres que la cuestién social era un asunto de caridad
o una invencién, pues se trataba de un simple problema de policfa, de imponer
el orden ptblico mediante la represién de las protestas y huelgas que ya eran
frecuentes.

Broté naturalmente la critica al desgobierne y la indolencia social. Asi,
comenzé a afiorarse el régimen portaliano y la urgencia de restaurarlo, pero
sin autoritarismo, en una ecuacién de equilibrio entre el Presidente y el Con-
greso. Y en punto a la cuestién social, fue creciendo la conciencia que era
deber del Estado proteger a los indigentes, integrindolos al sistema con la
legislacién dictada en su beneficio para evitar la revolucién popular. Siguiendo
al socialismo de cétedra, aplicado principalmente en Alemania, o al social-
cristianismo pontificio, consecuentemente, se pensé que seria posible impedir,
o al menos controlar, la lucha de clases que ya existia, nutrida esa lucha por
la Jectura de Marx, Lenin y sus glosadores, hecha por niicleos proletarios tam-
bién mesocriticos y la intelectualidad joven de la época.

Es muy dificil que una estructura poderosa —o que se siente tal- se
desprenda de su dominacién por autorreforma. Eso ccurrié con el asamblefsmo
frente a la crisis politica y social que el pais vivia. En realidad, sélo incidental,
timida e insuficientemente, la legislacién comenzé a cubrirse de intencién
social, entregando la ejecucién de ella al Estado, como decia. Ese Estado, de
tal manera, inauguré su accién econdmica y arbitral en los conflictes laborales,
en ambos casos con carécter prioritario y no subsidiario, més que nada en
razén de la irresponsabilidad y falta de visién de la oligarquia.

El perfodo parlamentario cerré un siglo y abrié el presente con el tono
gris de la incertidumbre, en un régimen de espaldas al que era €l nuevo ethos
republicano, marcade por el valor de la igualdad sobre el de la libertad y el
orden, Gris también por la desnacionalizacién de la cultura y de la riqueza,
aparejada de la cuestién social no resuelta. Gris, por dltimo, a raiz de la
corrupcién de la vida politica, la primacia de los intereses personales, la mise-
ria del pueblo, la especulacion, la mala fe de los poderosos, la inestabilidad
econémica y, en definitiva, la falta de esperanza en una regeneracién dentro
del régimen existente.

Todos los nombrados fueron —necesario es puntualizarlo— motivos expre-
samente consignados en el manifiesto que, el 11 de septiembre de 1924, los
militares emitieron justificando la ruptura constitucional que su accién implicaba.

ViI. NUEvVO ETHOS REPUBLICANO

Tras un transitorio y breve repliegue de los gobiernos castrenses de facto,
la-frustracién ciudadana fue recogida y eneauzada por dos caudillos, los Pre-



30 REVISTA CHILENA DE DERECHO [Vol. 14

sidentes Arturo Alessandri y Carlos Ibifiez. Ellos, sin perjuicic de sus cono-
cidas divergencias, enfrentaron la crisis que Chile vivia y pretendieron res-
taurar, en la Constitucién de 1923, la autoridad del Presidente en la conduc-
cion de un Estado nuevo, modernizado para servir una sociedad ahora de
masas, con democracia que Marx Weber llamé plebiscitaria.

Apresuradamente discutido en la Subcomisién de Reforma que integraba
la Comisién Consultiva, designada una y otra por el Presidente, con miembros
tan numerosos como variados en sus ideas, el proyecto de nueva Constitucién
fue a al punto resistido por los representantes de los partidos comunista,
conservador y radical, que una advertencia militar fue el envién decisivo para
levarlo al referéndum celebrado el 30 de agosto de 1925. El veredicto ciuda-
dano no resulté claramente manifestade en favor de la nueva Carta Funda-
mental y asi, precariamente, con ella se procuré institucionalizar las enmiendas
formales al régimen parlamentario fenecido, o sea, y paraddjicamente, primero
se aprob6é a medias la Constitucién y después se inicié el proceso de instau-
racién del nuevo presidencialismo.

Sin duda, los tensos momentos vividos durante el debate correspondiente
no fueron suficientes para crear un consenso autocritico e irreversible en la
clase gobernante, perjudicando, ademds, la adhesién de esa clase a las refor-
mas que, en realidad, le fueron impuestas. Falté, en otras palabras, la voluntad
y el tiempo indispensables para examinar serenamente su sentido y alcance,
por ejemplo, con el objeto de perfilar los limites dentro de los cuales tendria
que obrar la autoridad en el emergente Estado de Bienestar. Elocuente testi-
monio de la incertidumbre dominante dejo Eliodoro Yéfiez en la primera sesién
celebrada por la Comisién Consultiva, donde dijo: “No sabemos si nos encon-
tramos en el término de la revolucién que empezé en septiembre o en los
comienzos de otra revolucién mucho peor cuyo término no conocemos”, Pero
més relevante, el problema estuvo en la ausencia de acuerdo en torno a las
causas de la crisis, los cambios necesarios para superarla y la concrecién de
ambos asuntos en el texto constitucional respective. En definitiva, fue merced
a fragiles transacciones que se abrié paso a la hoy denominada Repiblica
Presidencial, la cual fue mas exactamente era de los partidos por Ia hegemonia
que ejercieron,

A pesar de todo, dando preponderancia a lo juridico-formal sobre lo
sociolégico-politico, Alessandri sacé adelante sus ideas constitucionales, En
sintesis, la eleccién directa del Presidente y los parlamentarios mediante sufra-
gio universal, la extirpacién de vicies parlamentaristas, la secularizacion de las
instituciones gubernativas, el reconocimiento al Estade de un rol dindmico en
la promocién del trabajo, la industria, la seguridad social y las condiciones
econdmicas de vida que permitieran gozar de un minimo de bienestar al indi-
viduo y a su familia, el sometimiento del ejercicio del derecho de propiedad
a las exigencias del mantenimiento y progreso del orden social, la autorizacién
conferida al legislador para repartir los tributos en proporcién a los haberes
o en la progresién o forma que él determinara, todos esos y muchos otros,
aunque fuera formalmente, quedaron fijados en la nueva Constitucién de 1925.

" Sin embargo, ese trazado institucional no funcioné o lo hizo parcialmente
durante siete afios, porque los militares dominaron el escenario politico hasta
las postrimerias de 1932, intercalindose algunos mandatarios civiles en un
ambiente que oscilaba entre el autoritarisme y la anarquia, entre el deseo de
retornar al constitucionalismo y la imposibilidad de hacerle por la descompo-
siciér: institucional y. el multipartidismo, este Gltimo alentado por un régimen



1987] CEA: EXPERIENCIA DEMOCRATICA Y CONSTTTUCIONAL 31

electoral defectuoso de representacion proporcional. Ademés, concentriandose
en recepciones ideolégicas siempre fordneas; largo més que en la introspeccién
para buscar y corregir los vicios propios, en la clase politica unos apelaban al
marxismo, otros al socialismo democratico, algunos al nacionalismo, al social-
cristianismo, al fascismo, al nacismo, encontrindose también corrientes enve-
jecidas del liberalismo, especialmente econémico y antiestatal.

Cuando en los cuarteles se decidié respetar la Constitucion y subordinarse
al poder civil de acuerdo con ella establecido, pudo, al finalizar 1932, comenzar
a ser normalizado el régimen politico y socioeconémico. Empufiando entonces
Alessandri por segunda vez el mando supremo, con firmeza que hizo recordar
el presidencialismo conservador del pasado siglo, en el sexenio siguiente sane6
la economia, obtuvo beneficios sociales para la clase media y aplac6é la sub-
version ejerciendo atribuciones de una ley que violabe la Constitucién y que,
empero, ante los hechos parecia legitima.

VIII. EsTApO DE COMPROMISO

El Frente Popular y su candidato Pedro Aguirre Cerda triunfaron al
concluir 1938, aplicando un programa socialdemécrata y cumpliendo, por pri-
mera vez, cabalmente la Constitucién de 1925,

La que desde entonces seria division en tres bloques del espectro parti-
dario chileno, permitié a la izquierda debutar en el gobierno cuyo eje era,
sin embargo, el Partido Radical como colectividad del centro y que recibia
ofertas bilaterales, tenia expectativas de indole andloga y actuaba con flexibi-
lidad y pragmatismo. Esa coalicién foment la industrializacién privada —re-
cuérdese la CORFO, por ejemplo—~, impulsé la democracia politica y social,
infundié estabilidad al sistema apoydndose en la mesocracia y reformé la Cons-
titucién para aumentar la independencia del Poder Ejecutivo en la conducci6n
econémica, marcando asi el comienzo de tal proceso,

Una década después, empero, el Frente Popular ya se habia desintegrado
porque en él militaban fuerzas leales al régimen democritico constitucional,
y otra —el Partido Comunista— que obediente a las directivas soviéticas estaba
resuelio a destruirlo. De alli que, en 1948, el conflicto fuera dirimido mar-
ginando por tercera vez de la legalidad al comunismo, pero con divisiones
que significaron un alto costo politico a los partidos tradicionales, sobre todo
el conservador.

El Estado de Compromiso tipificé nuestra democrecia y sistema juridico
hasta 1964.

En efecto, desde el advenimiento del Frente Popular se sucedieron regu-
larmente alianzas disimiles, cuyos programas combinaban la estabilidad institu-
cional y su reforma, balanceandose valores e intereses, por el centro politico,
el cual se unfa a los polos democriticos de la derecha o la izquierda para con-
seguirlo. Mediante negociaciones y transacciones, generalmente de corta dura-
cién, los ya entonces clasicos tercios de multipartidismo posibilitaron el aco-
modo y, con ello, importantes avances tales como la incorporacién de la mujer
al sufragio politico, la eliminacién de las {ltimas irregularidades electorales, el
descenso de la abstencién a porcentajes bajisimos en los comicios populares y,
a partir de 1958, el establecimiento de un completo pluralismo por la vuelta
a la legalidad del comunismo.

Mirado desde el dngulo socmeconc’)mlco fue considerable también Ia obra
realizada por ese Estado de Compromiso. [Cuinto crecieron la educaciém, la
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salud, la vivienda, la seguridad social, los derechos laborales y cuén eficazmente
comenzb a ser redistribuida la renta nacionall Actor relevante en ese sentdo
fue la burocracia publica, es cierto cada vez mds interventora y fiscalizadora.
Poderosa por la discrecionalidad y enorme en su funcionariado, esto altimo
més que nada a rafz del pago que, con cargos estatales, se hacia a la clientel.
de los partidos.

Resumiendo, tendencias socialdemécrata, populista y neoliberal, todas tu-
vieron su ocasién de gobernar en esos afios, contribuyendo a un saldo amplia-
mente positivo, El ethos republicano, caracterizado por la igualdad, pudo ser
armonizado con la libertad y el orden en un sistema que era reputado general-
mente legitimo.

IX. PLANIFICACIONES GLOBALES

El auspicioso panorama descrito, excepcicnal al compararlo con lo que
acontecia en otros paises latinoamericanos, fue deteriorindose a paso lento
desde 1960, aproximadamente, y con vértigo siete afios después.

La irrupcién en Chile de conceptualizaciones de la persona, la sociedad y
el Estado, construidas sobre la base de ideologias dogmaticas y excluyentes,
predicadas por lideres y cientistas sociales comprometidos con proyectos fun-
dacionales, totalizantes, intransables, supuestamente urgentes e irreversibles,
fueron eliminando el didlogo, la negociacién y el compromiso como métedo de
gobernar una sociedad pluralista en ideas, intereses y grupos. Se afirmé asi
la tesis del camino propio por bloques o por grandes partidos, reputindose
ese el Unico camino adecuado para operar aceleradamente la modemizacién
y el desarrollo, llevando a fondo la mistica igualitaria, pero ahora afiadiéndole
la participacién como nuevo ideal matriz aplicable en todo sentido.

Esa intelectualizacién de la politica e instrumentalizacién de las ciencias
sociales se volc6 en contra del sistema imperante, acuséndolo de ser un
obstdculo para los cambios radicales que exigfan aquellos cientistas, especial-
mente. Por autodefender sus estructuras arcaicas e injustas, en definitiva, el
sistema era calificado como ilegitimo.

Unos encandilados por la revolucion castrista, otros animados por las
reformas propuestas en la Alianza para el Progreso, algunos catalizados por los
sucesos de Francia en 1968, muchos convencidos que Chile padecfa una crisis
integral por su inflacién crénica, su dependencia econémica externa, la mar-
ginalidad urbana y agraria, por unas u otras razones, todos los partidos del
centro y la izquierda desahuciaron la regla de los acuerdos para lograr avances
moderados. En su lugar, esos partidos se empefaron en crear conciencia de
las caracteristicas m4s conflictivas de la sociedad chilena y formular planifi-
caciones globales, en la terminologia de Mario Gongora. Chile fue entonces
interpretado como algo inédito e ilimitadamente modelable, con poco o nada
rescatable en sus ciento cincuenta afios de progreso republicano.

Asf, la politica se convirti6 en guerra, los partidos en sectas que se com-
batian desde trincheras y la sociedad en campo de batalla absorbido por esas
fuerzas. El lenguaje, las actitudes y los proyectos se tornaron fundamentalistas
y omnicomprensivos, exigiendo militancia de los grupos intermedios mds diver-
sos en favor o en contra de la verdad que asi se proclamaba e imponia.
Evidentemente, todo era politica, ésta podia lo imposible y tenfa que ser
practicada por todos. De esa manera fue configurindose un ambiente que,
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por el generalizado dogmatismo ideolégico descrito, era contrario a la demo-
cracia y al constituciopalismo.

X. REVOLUCION EN LIBERTAD

En tal contexto, sustentado por un partido eje en la Presidencia y el
Congreso, el Presidente Frei emprendi6 la Revolucién en Libertad.

Con ella, el mandatario democratizd més el sistema politico, recono-
ciendo el sufragio a los mayores de dieciocho afios y los analfabetos; busco
infundir eficacia a dicho sistema a través de mecanismos resolutores de los
conflictos entre €l Ejecutivo y el Parlamento por la intervencién del Tribunal
Constitucional; contribuy6 a la igualdad de oportunidades de sectores indi-
gentes o desorganizados con la promocién popular, la redistribucién de la
renta nacional, la realizacién de la reforma agraria y los cambios en todos los
niveles de la educacién; incrementé los recursos publicos mediante la chile-
nizacién de la gran minerfa cuprifera y, en fin, llevé a cabo una politica inter-
nacional més independiente, restableciendo las relaciones con el bloque soviético.

La heterogénea composicién y orientacién de la colectividad gobernante,
sin embargo, se extendi6 a la interpretacién y aplicacién de los postulados
doctrinarios respectivos. No rara vez, en consecuencia, las pugnas de fac-
ciones al interior de aquélla fueron insubsanables, aun por el Presidente de
la época, el cual era fundador y militante disciplinado de ella.

El gobierno monopartidista democratacristiano prometié numerosas refor-
mas y reivindicaciones, siéndole imposible cumplirlas integramente. La dife-
rencia fue mejor aprovechada por la izquierda que por la derecha; la primera
criticando la insuficiencia de los cambios operados, y la segunda, su exceso.
Un alzamiento militar a duras penas controlado, el primer paro nacional de
la judicatura, el aumento de las huelgas, el creciente clima de agitacién social
y politico, la radicalizacién de los claustros universitarios y el afloramiento
del terrorismo fueron, en sintesis, sombras que cubrieron las importantes reali-
zaciones del gobierno de la época.

XI. Via LEGAL AL SOCIALISMO

En la incertidumbre y presumiendo la gratuidad del sistema politico, es
decir, abusando de sus posibilidades limitadas y ofreciendo con demagogia lo
que de él no podia realmente extraerse, un nuevo frente de izquierda se lanzé
a la conquista de la Presidencia en septiembre de 1970. Se intentaba, asi, por
primera vez en Chile y tal vez en el mundo, la moderna utopia del trénsito
legal al socialismo,

Los caracteres conflictivos del régimen monopartidista vigente desde 1984
afectaron con mayor virulencia a la coalicién que accedid al poder seis afios
después y que lo hizo méas por circunstancias de emergencia y compromisos
partidarios que sobre la base de un mandato democritico claro. Citando a
Engels en su primer discurso como nuevo Presidente, Salvador Allende aseguré
que en Chile, por fin, seria posible la evolucitn pacifica de la vieja sociedad
a la nueva. Para ello, atribuyéndose el apoyo de la mayoria nacional, sostuvo
el Presidente Allende que, de acuerdo con la Constitucién, serfa posible hacer
todo lo prometido por la Unidad Popular.

Empero, en un clima de beligerancia creciente, el proceso inicialmente
socinldemécrata fire mutdndose en otro marxista, derivé en una situacién de
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anarqufa y violencia revolucionaria y contrarrevolucionaria, culminando en ma-
nifestaciones de preguerra civil. Al cabo de mil dias, finalmente, la estructura
democritica y constitucional chilena, ya muy desgastada por tanto conflicto,
no pudo resistir los embates de una teoria y prictica incompatible con la
idiosincrasia nacional, desploméandose en septiembre de 1973 después que el
Poder Judicial y la mayoria de la oposicién parlamentaria la habian desahuciado.
Ante la demanda de lideres y el grueso de la ciudadania que desbordé
los marcos politicos, las Fuerzas Armadas y Carabineros se pronunciaron de-
poniendo al régimen en funciones, disolviendo el Congreso, proscribiendo los
partidos de la coalicién derrocada y declarando en receso a los demds.

XII, RECIMEN MILITAR

La Junta de Gobiemo, integrada por los cuatro jefes de las fuerzas uni-
formadas, asumié el mando supremo del pais el 11 de septiembre de 1973.
Lo hizo con el patridtico compromiso de restaurar la chilenidad, la justicia y
la institucionalidad quebrantadas, garantizando la plena eficacia de las atribu-
ciones del Poder Judicial y el respeto tanto de la Constitucién como de las
leyes en la medida que la situacién entonces vigente lo permitiera para el
mejor cumplimiento de los objetivos que la Junta propuso.

Comenzé asi una etapa sin democracia constitucional, pero para retornar
a ella, En una nueva versién de las planificaciones globales, el gobierno militar
emprendi6é la despolitizacién de los cuerpos intermedios, implanté una politica
econdmica, llamada social de mercado, subording el Estado al principio de
subsidiariedad y llevé a cabo hondas transformaciones en la estructura tanto
administrativa como social del pafs, todo en claro contrapunte con el sistema
precedente.

Al cabo de siete afios ejerciendo sin restricciones el poder, la Junta aprobé
la Constitucién de 1980, cuyo anteproyecto habia sido preparado por una comi-
sibn designada al efecto, texto que fue después revisado por el Consejo de
Estado. En el referéndum celebradoe el 11 de septiembre de aquel afio, la Carta
Fundamental fue ratificada —de acuerdo a la informacién oficial— por el 67,04%
de los sufragios emitidos, incluyendo 1,33% de votos en blanco. La oposicién
y otros sectores influyentes, entre éstos varios de la Iglesia, objetaron la legiti-
midad del veredicto ciudadano, debiendo consignarse que los reclamos formu-
lados fueron desestimados por el Colegio Escrutador Nacional, creado para ese
Gnico objeto, como lo precisé en el documento respectivo.

XIII. La ConstiTuciON pg 1980

Nacié asi una nueva Constitucién que, en su parte dogmética, es en
general impecable y cuya parte orginica permanente no- ha sido todavia apli-
cada respecto del asunto crucial de las relaciones entre el Presidente y el
Congreso. Por ende, hasta 1989 o 1990, dependiendo del resultade del plebis-
cito correspondiente, regird una normativa fundamental transitoria y para la
transicién desde el autoritarismoe a la democracia protegida.

La controversia se ha' focalizado en las normas transitorias préximas a
expirar, Sin perjuicio de los que, en mi opinién, son argumentos criticos con-
tundentes en punto a esas dlSPOSlC]ODeS creo mnecesario, empero alargar la
vista 'y fijarla en su articulado permanente.
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En trazos gruesos, pienso que en dicho articulado se contemplan diversos
rasgos de nuestra tradicién republicana, aunque en otros aspectos se innova
parcialmente o por completo.

Asi, se establece el pluralismo restringido y la prohibicion aplicable a la
propagacién de doctrinas mencionadas en términos ambiguos y, por ende, peli-
grosos, Agrego la retraccién estatal en la economia, la cual comparto como
principio, pero, si somos objetivos, tendremos que reconocer que la subsidia-
riedad no ha funcionado por si sola en nuestra economia. Menciono la doetrina
de la seguridad nacional, tan amplia e imprecisa y, sin embargo, invocable para
suspender o restringir ciertos derechos humanos con secuelas deplorables, in-
cluyendo el exilio. Consigno el gran desequilibrio entre las atribuciones del
Presidente y las del Congreso; la discrecionalidad de los poderes presidenciales
ejercitables durante los estados de excepcidn, sin que sean judicialmente revi-
sables las decisiones adoptadas durante éstos; y la potestad tutelar del orden
institucional republicano depositada en el Consejo de Seguridad Nacional, orga-
nismo del cual son mayoria los uniformados. En fin, dejo constancia que los
tépicos aludidos son practicamente irreformables, circunstancia que puede pro-
vocar conductas indeseables al margen del ordenamiento juridice.

Estoy convencido que la Constitucién en una democracia debe ser instru-
mento de unién y no de divisién, de entendimiento y no de confrontacién para
realizar proyectos compartidos. Esa cualidad esencial la percibo probleméatica
respecto de la Constitucién de 1980, a menos que, en el corto espacio de la
transicion que resta, se aplique el mecanismo flexible que ella regula para
reformarla en los asuntos por via ilustrativa recién aludidos.

Modificar la Constitucién —sin reemplazarla, porque contiene principios y
normas valiosas— no es teorizar, sino demostrar aprecio por nuestro acervo
democritico constituciomal. Ademads, hacerlo es evidenciar buen espiritu, 4nimo
de reconciliacién entre los chilenos para que vivamos en paz y justicia, sin
odios, desconfianza ni resentimientos, integrandonos a fin de extirpar la vio-
lencia, especialmente el terrorismo.

XIV. EriLoco

Hoy nos hemos reunido para examinar nuestra experiencia republicana y
compararla con la de un gran pais amigo. Lo hacemos teniendo en mente el
bicentenario de la Constitucién de 1787, aporte maestro de la cultura norteame-
ricana a la civilizacion occidental. Esa Constitucién, la mas antigua y venerable
de las cartas fundamentales escritas, influyé nitidamente en nuestra fisonomia
institucional. Pero esa Constitucién vive, porque el consenso que la gestd con
fe en la democracia y el imperio del derecho es hoy aun mds vigoroso que
hace dos siglos.

Nuestra Republica nacié también basada en esos valores, recorriendo una
trayectoria larga y honrosa que, si algunos la han olvidade y otros despreciado,
muches queremos recuperar, porque no se ha perdido.

Busquemos en esa experiencia, propia y extranjera, con la voluntad de reco-
nocer errores, corregirlos y retormar a lo que como nacién nos ha unido, sin Ia
soberbia de los vencedores ni la humillacién de los vencidos,

La tradicién no se hereda, se bha dicho; la tradicion se gana, se recon-
quista con generosidad y sacrificio. Esa es la tarea. Refuerzo esta noche mi
esperanza en que seremos capaces de hacerlo, volviendo pronto al ethos repu-
blicano, depurado de rencores y vicios. '



