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El tema del Estado —considerado como sinénimo de autoridad civil— y de
la educacién —considerada como actualizacién integral de las potencias huma-
nas— tienen vigencia permanente y fundamental a lo largo de la historia de
occidente y por consiguiente de Chile, el que puede ser analizado en dos
perspectivas, una histérica y otra metafisica.

PERSPECTIVA HISTORICA

En la perspectiva histérica vemos —en un vistazo general— que en la cul-
tura occidental, que comienza en Grecia, la educacién es valorada como muy
importante, pues a ella se dedican los mejores hombres, los mds sabios, quienes
nos han dejado escritos que muestran su preccupacién por el tema, ademés de
haberse dedicade ellos mismos a esta tarea; como efecto de este interés y
dedicacién, la cultura helénica alcanzé un alto grado de desarrollo o perfeccién.
En este logro el Estado no tuvo ninguna participacién conocida —salvo el caso
de Esparta, que no representa lo mejor de la cultura helénica— pues ella estaba
a cargo de particulares, de preferencia personas individuales, quienes, de acuerdo
a sus conocimientos y vocacicnes y sin sujecidn personal, ni académica, ni finan-
ciera al Estado, enseflaban lo que sabian.

Este es el sisterna educacional en Grecia del siglo V at III a.C,, hasta que
Atenas, simbolo cultural de la Hélade, le entrega a Roma el cetro de la cultura.

En Roma entendiendo por tal a la cultura europea hasta el derrumbe del
imperio romano de Occidente, la realidad del Estado y la educacién es muy
semejante a la de Grecia, aun cuando tal vez se pudiera decir que en ellg, a
partir de la llegada del cristianismo, se educa, de modo creciente, por via
institucional, siendo estz institucién la Iglesia Catdlica, la que ensefia a través
de sus integrantes.

Termina el imperio romano de Occidente, que ha comenzado con la fun-
dacién de Roma y que se prolonga hasta mediados del siglo V y surgen a
continuacién, en el mismo 4mbite geogrifico, los reinos germdnicos, Iamados
también después reinos medievales.

En estos reinos, conocidos también como cristianos, la educacién —vista
en la perspectiva de quienes la imparten y de su financiamiento— sigue por
el cauce abierto por Grecia y continuado por Roma, esto es, la imparten parti-
culares con independencia de] Estado o reino, pero con una variante, accidental
pero importante, que consiste en que éstos son, por una parte, eclesiAsticos,
monjes principalmente, y por otra, que actfian corporativamente, unijdos en las
escuelas catedralicias o monacales, que no les pertenecen a ellos, sino a la
Iglesia, por medio de los obispados o de los monasterios, las que suelen tener,
cada una de ellas, an espiritu o visién educativa que las caracteriza.
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Como desarrollo de estas escuelas surgirdn los institutos de estudios gene-
rales y de éstos, a partir del siglo XII, las primeras universidades.

Lo que se ensefia, como también y con mayor razén, cémo se ensefia, en
todos los niveles de la educacién, estd entregado a la sabiduria y prudencia de
los profesores, sin que el Estado o reino intervenga en nada, al menos por
propia iniciativa; asi también ocurre en el financiamiento, el que esta entregado
a los particulares y en definitiva a la Iglesia, que es la principal —por ne
decir tnica— institucién que educa, lo que justifica que esté exenta de pagar
impuestos por las rentas de sus bienes, las que dedica, ademds, a la asistencia
social.

Este sistema, que tan probados frutos ha dado y que la historia confirma
—y que no alentamos a reeditar, propésite imposible— termina més ach de
concluida la edad media, ya que se prolonga durante los tres primeros siglos
de la modema, es decir, casi toda ella o los tres cuartos de la misma, pues.
ésta viene a finalizar al expirar el siglo XIX y hasta a comienzos de él sigue
vigente el sistema educativo medieval. Sélo a partir de comienzos del siglo
XIX, el Estado —que en la época es llamado liberal— asume la direccion total
de la educacién en todos los niveles, tanto en el orden académico de los sa-
beres y profesores, cuanto en el orden de su financiamiento, con la destacada
salvedad de los Estados Unidos de Norteamérica y de Gran Dretafia.

En nuestro siglo, hipnotizado el hombre por el afin de dominar cada
vez més la naturaleza, para vivir més afios, tener mds bienes materiales, tras-
ladarse de un lugar a otro més rdpido, volar méis alto, obtener resultados en
cilculos més pronto, producir méds alimentos, engendrar mds seres humanos
al margen del orden natural, por una parte, y saber matarlos mas ripide y en
mayor nimero, por otra; en suma, aungue ¢l resultado no corresponda exacta-
mente a los sumandos, para conseguir el dominio de unos hombres sobre otros,
mejor dicho de unos Estados sobre otros, la educacién ha tomado un rumbo
preponderantemente cientifico-técnico y como el objetivo de esta clase de saber
no se puede lograr sin elevados recursos monetarios, toda ella, en especial la
superior o universitaria, ha venide a tener que ser financiada por el Estado en
una muy alta proporcién.

Con respecto a la educacién técnica, la media y la bisica el resultado es
el mismo, pero su causa es diferente; la parte de ella que ha debido ser finan-
ciada por el Estado tiene como origen la gran diferencia de recursos econémicos
de que disponen los integrantes de la sociedad; asf, mientras la mayoria no tiene
recursos suficientes para financiarla, una minoria los tiene en exceso, por To
que el Estado, que no ha sabido resolver este problema o injusticia, ha debido
financiar la educacién de los primeros, alterando el orden natural de la sociedad,
que le impone este deber y derecho a todos los padres de familia.

Con lo dicho concluimos de dar un rdpide y superficial vistazo histérico a
la educacién en sus relaciones con e! Estado, en particular pensando en nuestra
realidad, del siglo XIX hasta hoy.

PeRSPECTIVA METAFISICA

Mis importante que la anterior es la perspectiva metafisica sobre el Estado
y la educacién y a ésta dedicaremos las lineas que siguen, ya que ella nos da
las bases universales sobre las que podemos fundar la verdadera solucién a
este problema.
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El desarrollo de esta perspectiva consiste en descubrir guiénes son los
sujetos que participan en la educacién y en mostrar cudles son sus deberes y.
derechos reciprocos.

En primer lugar sefialaramos que los sujetos que participan en la edu-
cacién formal, que es 2 la que nos estamos refiriendo, son los padres de familia,
los profesores o maestros, los alumnos o estudiantes y la autoridad superior
civil, que denominamoes Estado.

Los padres de familia: éstos, por ser los progenitores de sus hijos, tienen
el derecho y el deber de educarlos personalmente, pero, si no pueden cumplir
este aspecto fundamental de la paternidad y de la maternidad por si mismos,
como ocurre en especial y casi siempre hoy en el orden de la instruccitn, tie-
nen el derecho de elegir a los profesores para sus hijos, quienes los representan,
a través de la eleccién de centros de ensefanza en donde aquéllos trabajen, lo
que hacen por sus hijos menores o de la ensefianza bésica y media, normal-
mente y de la técnica y universitaria, excepcionalmente, derecho que se espe-
cifica en eleccién, ademss, de planes y programas de estudio por sobre los
minimos que fije el Estado, segin mds adelante explicaremos.

Asi también los padres tienen el deber —y el derecho, pues éste es lo
que perfecciona al sujeto— de financiar la educacién de sus hijos, lo que
clertamente constituye una carga, pero que perfecciona y enaltece a los padres
ante sus hijos y la sociedad, ya que la dignidad de una persona la da, aparte
de su naturaleza, el cumplimiento de responsabilidades, de tal modo que a
mayores responsabilidades mayor dignidad y es bueno que los padres de familia
asuman esta responsabilidad que los eleva, pues ello es conforme a su natu-
raleza, que dista mucho de la nivelacién colectivista que les quita derechos:
y deberes. ‘

En una sociedad bien ordenada econémicamente, todos los padres de
familia debieran poder cumplir con esta importante responsabilidad, en el
nivel académico libre u opcional, al que es bueno que llegue la mayorfa de
los estudiantes y del que més adelante hablaremos, va que en €l nivel minimo
—por tratarse de una necesidad de bien comin— su financiamiento debe
corresponder al Estado, segtn la riqueza que produzcan los particulares, parte
de la cual, captada por los impuestos, el Estado puede y debe destinar a finan-
ciar la educacién en el nivel sefialado.

Los profesores: éstos tienen el derecho y el deber de ensefiar de acuerdo
a la verdad y al bien, conforme al conocimiento que posean de las materias
que ensefian y segin la capacidad receptiva o asimiladora de sus alumnos.

La actividad profesoral o académica es personal, particular o privada,
por su misma naturaleza de relacién interpersonal entre profesor y alumno,
en la que, en lo posible, éste sea bien conocido por aquél; la educacién no
es una relacién pablica, anénima, genérica o masificada entre profesor y alumnos.

Come el desarrollo integral de las potencias educables del alumno no lo
puede promover un solo profesor, salvo excepciones, es necesario que varios
se unan para formar una particnlar corporacién de profesores o centro de en-
sefianza, para, juntos en un misme ideal, procurar dicho desarrollo en sus
alummos; éste es un derecho de los docentes.

Es derecho de los profesores, ademds, unirse con sus colegas en un colegio
de profesores, de acuerdo a las normas que ellos mismos se den, como tam-
bién en agrupaciones de quienes profesan el mismo saber, las que tienen
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como objetivo principal velar por el bien de quienes las integran y de los
saberes que ensefian.

Los estudiantes: éstos tienen el deber y el derecho fundamental de estu-
diar, para cumplir y ejercer los cuales sus padres, por ellos o ellos por si mismas,
eligen centros de ensefianza, en conformidad a los profesores, planes y programas
de estudio que prefieran.

Asf como los profesores —como también los padres de los alumnos— éstos
tienen el derecho de unirse corporativamente con anilogo objetivo y elegir a
quienes los representen ante los centros de ensefianza, eleccién que debe
recar no en cualquiera, sino que en los mejores académicamente; no es, por tanto,
una eleccién el medio de escoger al representante, sino que una eleccién, que
es el sistema propio de elegir entre los que saben, que es en razén del saber y
no por otra consideracién extra académica.

Del deber —que es derecho también— de financiar su aprendizaje ya hemaos
hablado al referirnos a los padres, pues éstos cumplen este deber en repre-
sentacién de sus hijos.

El Estado: considerado éste como sinénimo de autoridad, sélo tiene tres
deberes esenciales, por tanto necesarios e irrenunciables, que son e! de tener
una idea del bien comtm, legislar y gobernar.

De acuerdo a lo dicho, aplicados estos deberes al caso de la educacion,
al Estado le compete, segin la idea de bien comin en la educacién, legislar
para que los que sepan puedan ensefiar €l mdximo posible, de acuerdo al prin-
cipio de tanta libertad de ensefianza cuanta sea posible, dentro de un orden
y plan de educacién minimo establecido por el Estado, con todo el apoyo
espiritual y financiero que sea posible y necesario para el bien comin.

Todo lo dicho concluye en que el Estado tiene el deber de reconocer que
la educacion es, por su misma esencia, una actividad privada y tiene el derecho,
en consecuencia, de establecer que lo es en la existencia o en el hecho, derecho
al que no puede, juridicamente, renunciar o dejar de ejercer, pues es un derecho
natural de los padres, de los profesores y de los alumnos, que tiene la obliga-
cién de respetar.

No obstante lo anterior, €l Estado tiene el deber y el derecho de legislar
para ordenar a la educacién —en la que participan padres, profesores, alumnos
y él mismo— al bien comin. Este ordenamiento debe consistir, en general, a
nuestro juicio, en lo siguiente:

1° En la construccién de los establecimientos de ensefianza: ésta debe ser
financiada por el Estado, de acuerdo a las necesidades que é! mismo reconozea,
los que deben ser entregados para su administracibn --mediante licitacién
publica— a la corporacién de profesores que gane el concurso respectivo. De
esta administracién o uso, la corporacién de profesores que la obtenga respen-
dera ante la municipalidad en la que se encuentre ubicado el inmueble.

Lo dicho es sin perjuicio del derecho de los particulares para actuar segun
sus proyectos en este aspecto, es decir, con independencia frente al Estado.

29 En lo que se ensefie: se debe distinguir un contenido minimo o necesa-
rio —pero no suficiente— de otro superior al minimo, méas amplio y profundo, al
que Tlamamos libre. El primero lo fija el Estado, con cardcter obligatorio para
todos los establecimientos de ensefianza, de cualquier nivel, debiendo dejar un
tiempo libre para que pueda ser ocupade en ampliarlo o profundizarlo, de
acuerdo a la perspectiva educacional de cada centro de ensefianza.
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3 En el financiamiento de la ensefianza: mientras subsista el grave des-
equilibrio en los recursos econdmicos de los padres de familia, el Estado debe
contribuir a financiar la educacién, pero para ello se deben distinguir niveles
de la misma, planes de estudio, carreras o profesiones en su relacién al bien
comun histdrico y, en estas ultimas, el nimero de estudiantes que es necesario
que se titulen para servir a las necesidades de la comunidad, es decir, del bien
comin,

Con respecto a niveles de la ensefianza distinguimos los cuatro vigentes,
que con el basico, el medio, el téenjco y el universitario; con respecto a los
planes de estudio distinguimos dos, que son el plan minimo o necesario y el
plan libre u opcional; en cuanto a las camreras o profesiones, aparte de la
distincién de caireras técnicas y universitarias, que se van diferenciando y
creando por la progresiva especializacién del saber, es necesario distinguir
aquellas que, segin la autoridad civil, son necesarias para el bien comin de
aquellas que no lo son tanto, en un tiempo determinado del desarrollo de la
comunidad; por {ltmo, como ya lo hemos dicho, es necesario distinguir el
namero de estudiantes que es necesario que se titulen cada afio para atender
a las necesidades de la comunidad, de aquel nimero de alumnos que siendo
bueno que estudien y se titulen para su propio bien, no lo es rigurosamente
para el bien comtin.

Hechas las anteriores precisiones, afirmamos que el Estado sélo por excep-
cién est4 obligado a financiar la educacién —lo que ocurre cuando no hay orden
0 justicia en la distribucién de la riqueza, como avtes lo hemos dicho— y si lo
hace s6lo debe financiarla en razén del bien comtn y no en razén de los inte-
reses individuales de los actuales o posibles alumnos, todos los cuales tienen el
derecho de estudiar —si hay establecimientos que los acojan segin la libre
decisién de sus profesores— pero no tienen el derecho de que a todos en todos
los saberes y carreras el Estado les financie su aprendizaje, sino que, lo repeti-
mos, solo aquellos saberes del plan de estudio minimo o necesario en todos los
niveles de la educacién y en las carreras y en el niimero de estudiantes que
requiera el mejor servicio de la sociedad, asi como el Estado actda ante la de-
manda de construccién de hospitales, puertos, caminos, puentes, abovedamiento
de canales y encauzamientos de rios, contratacién de personal para las fuerzas
armadas y de policia, de funcionarios del poder judicial, ete.

4° En la fiscalizacién académica; no obstante que hay uma de cardcter
natural, que la realizan sus beneficiados inmediatos y directos que son los
alumnos —siempre que tengan la posibilidad real de elegir entre varios centros
de estudic independientes entre si— y el beneficiado mediate ¢ indirecto que
es la comunidad, que la ejerce del modo més eficaz e imparcial, tenen el de-
fecto que operan més bien en el largo plazo, por ello es conveniente crear un
sistema de fiscalizacién académica que opere en el corto plaze, que en parte
sea previo a la enseflanza y en parte opere simultineamente con ella.

En consideracién a lo antes dicho y teniendo presente que al Estado le
compete, en virtud de su deber y derecho de ordenar la vida de la comunidad
—en subsidio de la accién de ésta— dictar las normas que, en este tema, tengan
por objetive asegurar, hasta donde es posible, el mejor nivel de la educacién,
tales como las de fijar el periodo escolar o académico, establecer los requisitos
de promocién y de titulacién, sefialar los requisitos para comenzar y continuar
la carrera docente, en especial en los niveles técnico y universitario, indicar
cémo se han de formar las comisiones examinadoras, etc,
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La importancia“de la educacién, por el servicio que presta al hombre y
a la sociedad, es de valor inapreciable y consiste en perfeccionar a aquél y a
ésta; en efecto, la perfeccion del ser humano comienza en su espiritu —en su
entendimiento y vohmtad, que son el objetivo de la educacion— y el desarrollo
de aquél y en consecuencia el de la sociedad empieza por la educacién, de
tal modo que ésta es Ja causa eficiente u originaria de toda perfeccién indi-
vidual y social, incluso, por supuesto, del desarrollo econdémico, que tanto
interesa y con razén —aun cuando exagerada— al hombre de hoy.

Dar y obtener, por consiguiente, una buena educacién es primordial; ahora
bien, este Togro —que es un bien arduo, inevitablemente— requiere de profe-
sores idoneos moral y cientificamente, con verdadera vocacién por la docencia,
como también de recursos materiales adecuados ¥ en concordancia con la im-
portancia del fin al que se destinan.

Nuestra nacién es relativamente pobre —en relacién con nuestros deseos—
en cuanto tenemos una capacidad menguada para producir bienes materiales,
realidad que tiene su causa en una antigua y vigente deficiencia de nuestra
educacion, en especial en el orden moral; la solucién de este problema, en su
parte econdémica, es de alto costo y no hay recursos suficientes para resolverlo,
o de haberlos, habria que obtenerlos restindoselos de otras finalidades. Ade-
mas, perturba la solucién de este problema el hecho, inmodificable por largo
tiempo, de que al ser la bondad de esta solucién —destinar més dinero a la
educacién— sélo verificable a partir de los 15 o més afios de comenzar a ser
aplicada, es muy probable que en la més préxima eleccién politica los dema-
gogos, siempre presentes y que engafian con falsas ideas, reemplacen al gober-
nante que comience a aplicar o que continte €l criterio que defendemos, que
todos propician y que inobjetablemente es el verdadero, pero que hace muy
dificil que un gobierno, que quiera prolongarse, se atreva a aplicar, esto es,
destinar del presupuesto fiscal en favor de la educacién una importante mayor
proporcidn de recursos que en el pasado, restindoselo a otras finalidades.

Por dltimo, en relacién al punto anterior, el principic de financiamiento
de la educacién por parte del Estado que proponemos, permite distinguir con
claridad Jos deberes del Estado y de la comunidad sobre este importante aspecto
del tema del Estado y Ja educacién.

Esta es la dificil encrucijada financiera en que. a puestro juicio, hoy como
ayer otros, se encuentra el actual gobiemo y que en las universidades consiste,
principalmente, en un correcto uso de los dineros que reciben del Estado, como
también de sus alumnos.

Para terminar queremos reafirmar nuestra conviccién de que son los pro-
fesores los que tenen la Gltima palabra —la verdadera solucién— del problema
de 1a educacién, los que con su entrega silenciosa y heroica a la docencia, que
tal vez nunca el ser humano podra retribuir de acuerdo a sus méritos, pueden
iniciar, no obstante su insatisfactoria remuneracion material, el mejoramiento
de la educacién que todos anhelamos y que Chile necesita.



