ESTUDIOS SOBRE LA FORMA DE LAS LEVES: Grupo de Estudios sobre técnica
legislativa, GRETEL: “La forma de las leyes. 10 estudios de téenica
legislative”, Barcelona, Bosch, Casa Editorial, S.A., 1986, 318 pégs.
Simultianeamente, edicion en catalin: “La forma de les Heis”.

1. No es la técnica legislativa un te-
ma que haya llamado suficientemente la
atencién de los juristas; de hecho, como
lo sefialan sus autores, éste es el primer
libro sobre el tema que se edita en Es-
pafia, Esta carencia de interés doctrinal
no es repetible para otros paises del con-
cierto europeo, donde existen excelentes
obras, algunas de las cuales sirven de
apoyo & muchas opiniones de los auto-
res de esta colectinea; referencia espe-
cial merecen los trabajos de Miller y
Schneider en Alemania Federal; Thorton
en Inglaterra; y wuna serie de escritos
dispersos en Italia (como dato adicional,
desconocido por los autores, existe en

idioma castellano un trabajo publicado
en Chile: Jorge Tapia Valdés, La téenica
legislativa, Santiago, Editorial Juridica de
Chile, 1880, 104 pags.). Por otro lado,
el ordenamiento juridico positivo espafiol
nada dice al respecto, en contraste con
otros paises europeos, que presentan im-
portantes avances, especialmente Ale-
mania Federal, Austria, Suiza y, recien-
temente, Italia; dichos paises cuentan
con ciertas “directrices” que contienen
criterios basicos, con el fin de uniformar
la calidad de los textos legislativos.
Como se verd, es este un libro que
trata de aspectos un poco insélitos para
la mente del jurista que, tradicionalmen-
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te, lleva a cabo tareas de dogmaitica ju-
ridica, la que es completamente diferen-
te a la actividad tendente a la elabora-
cién de los textos juridicos (“ingenieria
social”, como se la califica aqui, p. 11).
No se piense pues que sus fnicos desti-
natarics habrAn de ser quienes trabajan
en el campo de la creacién del derecho:
politicos y legisladores de hecho o de
derecho; si bien es imprescindible para
ellos el conocimiento de esta obra, lo es
también para el jurista-intérprete de la
ley, pues los riquisimos elementos que
en este libro se entregan sobrepasan di-
chas técnicas, y entran derechamente, en
muchas ocasiones, al anglisis de sus pre-
supuestos y consecuencias dogmaéticas.

2. El contenido de los distintos estu-
dios, como estd dicho, aborda los dife-
rentes aspectos formales de la técnica le-
gislative (con referencia especial a la le-
gislacién catalana, pero perfectamente
repetible mutatis mutandis para cualquier
otra legislacién); su criterio general apun-
ta a la mds comrecta estructuracién for-
mal de la ley. Su texto discurre a través
de diez estudios, cuyoes autores (Pablo
Salvador Coderch; Miguel Martin Ca-
sals; Carles Viver i Pi-Sunyer; Marfa Te-
resa Castifieira Palou; Pedro Kirchner, v
P.F. Anduger) son miembros de este
Grupo de Estudios sobre técnica legisla-
tiva {(GRETEL), y se refieren a los si-
guientes temas: I} Introduccién (breve,
necesaria e instructiva introduceién), pags.
7-27; 11) El titulo de las leyes, pags. 20-
58; 1) Predmbulo y disposiciones direc-
tivas, pags. 59-92; IV} La promulgacién
y la fecha de las leyes, pags. 93-103; V)
Divisién de las leyes, pags. 105-125; V1)
La parte final de las leyes, pags. 127-185;
VII) Las leyes modificativas, pags. 197-
290; VIII) Las remisiones, pags. 291-241;
IX) Reglas de cites, pags. 243-257; X)
La publicacién de las leyes, pags. 259-290;
termina este libro con la proposicién de
unas “directrices” (pigs. 293-304), y un
listado de leyes catalanas. No siendo po-
sible referirse a cada aspecto analizado
con el detalle deseado, destacaremos sé-
lo algunas ideas que hemos estimado im-
portantes:

a) El titulo de las leyes. Es importan-
te retener lo sefialado en cuanto a que
“el titulo oficial de la ley tiene un signi-
ficado especificamente juridico: desde
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luego es parte de la propia ley (es apro-
bado junto con el resto de la misma) ¥
participa por tanto de la ‘fuerza de ley’.
Dogmiticamente se traduce en que es
utilizable para interpretar sus disposicio-
nes como un elemento mas que es de la
ley” (pig. 32), pues mis de una vez se
ha abrigado dudas al respecto; se anali-
zan detenidamente las tres partes que,
desde el punto de vista juridico, tHiene el
titulo de la ley: Ia tindicacién de su ca-
tegorfa normativa (“Ley...”); su fecha
y nimero; v la indicacién del objeto de
la norma. So resalta la importanciza de
ung correcta numeracién, practica, relati-
vamente reciente, que permite identificar
y citar exacta y econémicamente a las
leyes, sobre todo en la actual situacién
de “inflacién legislativa”, o de ‘“legisla-
cién motorizada”, en la acertada expre-
sién de Carl Schmitt; destaca el caso de
Alemania Federal, pais en el que existe
una directiva que establece claras reglas
para diferenciar el “nombre oficial” de
las leyes, con su forma de citarlas (titu-
lo corto y titulo abreviado oficiales),
férmula perfectamente emulable (y
ejemplo de lo cual se sefiala aqui), Aten-
dibles proposiciones encontrard a lo lar-
2o de este paragrafo el legislador, sobre
un aspecto importante como es el titulo,
primer acercamiento al texto de la ley
por parte del lector-intérprete; “debe
conseguir identificar y descubrir exclusi-
va, rapida, exacta, clara, breve y plena-
mente” (pag. 41), lo que —todos sabe-
mos— no siempre es asi, En todo caso,
téngase presente que, como sentencia el
autor: “no hay un buen tftulo para un
mal contenido™ (pag. 46).

b) Predmbulo y disposiciones directi-
vas. En las directrices extranjeras nor-
malmente se establece la necesidad de
motivar los proyectos legislativos, sobre
aspectos a veces olvidados por el legis-
lador, su finalidad es evitar las leyes ind-
tiles o, Incluso, dafiinas; a veces, quizis,
es mejor no legislar, decisién ésta que
debe ser razonada suficientemente con
anterioridad. Es altamente mnecesario que
los “antecedentes” de los proyectos con-
tengan estos razonamientos: saber los
puntos esenciales de la ley; si existen al-
ternativas a la actuacidn legislativa; sus
efectos, ya sean econdmicos, juridicos (in-
cluyendo una “tabla de derogaciones”),
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en Fin, costos sociales. Encontramos aqui
importantes consideraciones sobre el
predmbulo; de su nulo valor normative y
sélo interpretativo; su relacién con el
sefialamiento del objetivo de la ley (que
no de su finalidad); importante diferen-
ciacién del “fracaso teérico” y del “fra-
caso de la ley”, el sefialamiento de con-
tenidos que no corresponden a la ley (v.
gr.: lex iubeat, non laudat), considera-
ciones tanta veces olvidadas, En fin, ex-
celentes proposiciones acerca de las “dis-
posiciones  directivas™ (Le#tvorschiriften),
importantes éstas por su caracter dispo-
sitivo, v gufa del intérprete para conocer
la finalidad perseguida por las leyes.

c) En cuanto a la promulgacién y la
fecha de las leyes, de acuerdo a su au-
tor, “desde una perspectiva de politica
legislativa, existen argumentos més que
suficientes para afirmar que la promul-
gacién es un acto perfectamente ocioso
que podria v, en rigor, deberia ser sus-
tituide por la simple orden de publica-
cibn” (pdg. 95); en todo caso, junto con
sefialar los rasgos actuales de esta “Fign-
ra evanescente, instituto falto de wumnas
caracteristicas propias y especificas bien
delimitadas” (pig. 98), como no se du-
da en calificar a la promulgacién, y sin
cerrarse el autor en esta actitud dogma-
tica, encuentra aqui el legislador impor-
tantes indicaciones, lo mismo que en
cuanto al tema de la fecha de las leyes.

d) Capitulo importante el dedicado a
la divisién de las leyes, con el objeto de
uniformar su sistematica, a partir de la
unidad basica de toda ley: el articulo;
su correcta tpografia; numeracién vy
construccién formal, son objeto de reco-
mendaciones y analisis.

e) La parte final de las leyes. Se ana-
lizan aqui los tres tipos de disposiciones
de que se compone la parte final de las
leyes: disposiciones adicionales, transito-
ring y finales; es éste un capitulo muy
bien logrado, con excelentes proposicio-
nes, ordenado andlisis metodolégico y
dogmatico. Se ordena la verdadera “ma-
mafia” en que se ha transformado la parte
final de las leyes de todos los dias, en las
que vemos introducir los mismos conte-
nidos en una u otra categoria de dispo-
siciones, y viceversa, casi no encontrin-
dose en las recopilaciones legislativas un
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par de leyes de factura homogénea. El
autor propone suprimir estas tres cate-
gorlas, sustituyéndose por un solo capitu-
lo con Htulo genérico: “disposiciones fina-
les”. Pero como la generosidad intelectual
de nuestros autores no se plantea lmites,
para el caso de que “se considere fitil
mantener estas ires categorias, ya sea
por tradicién ... (pag. 138), se sefialan
algumos criterios basicos a respetarse, y
se propone un orden y clasificacién de
las grandes categorfas que debieran com-
poner las disposiciones adicionales, tran-
sitorias y finales, consideraciones todas
éstas llenas de contenido Gtil para una
buena técnica legislativa y de tanta ri-
queza, que nos remitimos sin mas a
ellas, pags. 138-195, las que considero
de lectura casi “obligada” (como todo el
libro, por cierto) para nuestros “face-
dores y desfacedores de leyes”

f) Las leyes modificativas son objeto
de una serie de recomendaciones sobre
sus partes; su ordenacién; sus férmulas y
datos a incluir, con el objeto de evitar
ambigiiedades v de que sirvan de ver-
dadera ayuda al intérprete.

g} Las remisiones. Es importante con-
siderar detenidamente los criterios a se-
guir en cuanto 2 remisiones; es ésta una
técnica juridica que plantea problemas
muy heterogéneos y debe tenerse en
cuenta la certeza del derecho y su
comprensibilidad, su clara accesibilidad.
Luego de un excelente anflisis sobre las
formas de efectuar las remisiones, de sus
consecuencias dogmaticas v de sus para-
déjicos contrastes, pone en evidencia e}
autor lo peligroso del uso indebido de
esta “arma de doble filo” (pag. 241).

h) Las reglas de citas; se incluye una
serie de recomendaciones con el fin de
unificar criterios y facilitar su uso (in-
cluso informatico), proponiéndose ade-
mas un listade de abreviaturas (pag.
255). Esperamos un esfuerzo similar por
parte de los hacedores de leyes.

i} Por tltimo, es objeto de analisis Ia
publicacién de las leyes. Junto con expo-
nerse la disputa doctrinal sobre su vali-
dez, pone en evidencia el autor cémo la
publicacién de las leyes en el Boletin
Oficial del Estado (Diario Oficial} es
una mera exigencia legal (Cédigo Civil);
no tiene esta exigencia caradcter constitu-
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cional; por lo tanto, es sélo un modo
tradicional y habitval de hacerlo; pero
concluye: “la institucién del Diario Ofi-
cial o Boletin Legislativo constituye un
punto de no retorno en la seguridad juri-
dica que cabe superar, pero en relacion
al cual no cabe retroceder” (pag. 268).
Defiende ol autor wma amplia wvacatio
legis, mostrindose critico —con razén,
pensamos— con la prictica de las leyes
que entran en vigor el mismo dia de se
publicacién; sus razones: “primero, la exi-
gencia de publicacién no es una ficcin
ni puede vaciarse simplemente de con-
tenide pues, en segunde lugar, la publi-
cacién de una ley no es una mera im-
presion de la misma en los talleres del
Diario Oficial. Antes bien, es algo que
supone un plus: la edicién y distribucién
del Diario Oficial, de forma tal que se
pueda tomar objetivamente conocimiento
de su contenido” (pdg. 273), frases lo su-
ficientemente expresivas que nos ahorran
todo comentario [me permito hacer aqui
una pequefa indicacién bibliogréfica: jun-
to con la aparicién reciente en Espafia
del libro de Jorge Rodriguez Zapata,
Sancidn, promudgacion y publicacién de
leyes, Madrid, Editorial Tecnos, 1988,
sobre el tema del conocimiento del dere-
cho, vide recientemente también el ex-
celente estudio de Heméan Felipe Corral
Talciani, De la ignorancia de la ley. El
principio de su inexcusabilidad, Santiago,
Editorial Juridica de Chile, 1987, 314 pa-
ginas, especialmente el capitulo VII,
phgs. 285 y siguientes]. Finalmente: los
errores; segiun el autor, por cierto, ellos
son inevitables v lo importante es dispo-
ner de regulacion adecuada para su co-
rreccion.,

Termina el libro con unas “directrices”
cuyo contenido se encuentra rezonado
previamente en los estudios anteriores; si
bien se formulan como “directrices” o (en
puridad) como recomendacién ¢ propo-
sicién de directrices, ellas constituyen
propiamente las conclusiones de estos tra-
bajos; son sefaladas, por lo dem4s, ad-
mirablemente, con una técnica como la
predicada para las leyes: breves, precisas
y claras. Para ser tomadas en cuenta.

3 A la hora de valorar este lbro
creo que el balance es altamente positivo;
me parece que es un libro de aquellos
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que para quienes trabajan diariamente
con las leyes, no importando la rama del
dereche que se cultive, no es recomen-
dable dejar de leerlo, sobre todo por los
valiosos elementos que proporciona para
su interpretacién. Veo en ¢l un libre
“trabajado”; es notoric y fluye de su texto
el intenso anilisis previo no sblo de la
doctrina sobre el tema sino, en especial,
de las leyes, cuya forma es su objeto
particular de anglisis. Tiene el mérito de
abrir camino a temas usualmente no tra-
tedos v gue creemos a partir de ahora
serin objeto de una mayor preocupacifn
y a cuyo esclarecimiento importantes
aportes ofrece esta excelente colectinea.
No sélo ofrece analisis y recomendaciones
de la forma que deben adoptar las leyes
sing, también, y siempre con acierto, un
estudio previo de las consecuencias juri-
dicas de cada solucién, lo que acrecien-
ta el interés para quienes no estin lla-
mados a redactar leyes, sino a interpre-
tarlas o aplicarlas.

Pienso que no debo eludir el merecido
elogio a sus autores; trasluce de esta
obra una gran generosidad cientifica, esa
tan escasa virtud, generosidad planteada
desde la misma idea de sus autores de
agruparse para estudiar en conjunto en
pro del avance de la técnica legislativa,
aspecto que a ellos mismos se les debid
plantear como una novedad en un prin-
cipio. Su actual trabajo es una entrega
no sélo a la critica de la comunidad
clentfica como cualquier otra obra sino,
mis que eso, a un in social concreto:
lograr una mejorfa en la técnica de ela-
boracién de las leyes,

Hay una asombrosa homogeneidad en
los trabajos, pues el libro se deja lzer de
corrido; no hemos sefialado mas arriba
al autor de cada trabajo no por falta de
espacio ni por comodidad u olvido, sino
premeditadamente, con el fin de resaltar
la unidad de grupc cientffico que veo en
ellos (sin conocerlos personalmente); creo
que incluso ni a sus autores importard
mucho esa omision mia; es que ellos no
han hecho simplemente un libro con tra-
bajos de varios autores, sinoc que en este
caso varios autores han hecho un libro;
es el fruto de un estilo de trabajo que se
deja ver en el texto, si bien es obvia la
autoria de cada trahajo, fruto del estudio
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individuzl, es también notoria la mutua
colaboracién; no vemos un abandono de
cada autor a la bisqueda exclusiva de
argumentaciones para sostener los pro-
pios planteamientos; en €l mismo len-
guaje de cada escrito se puede verificar
ese trabajo de grupo tan necesario; la dis-
cusién de ideas; ni un cerrado “dogma-
tismo”; ni un cerrar caminos; en fin, una
entrega cientifica digna de resaltar. Su
tépica son las recomendaciones; nada de
creer temer la wltima palabra; tampoco
vemos en ello falsa modestia; un botdén
de muestra: “este libro es sélo un primer
paso {...) y, como todo paso aislado,
queda en algo imitl sl nadie da otro mas
y otro y otro {...); en verdad, el mejor
destino que puede experimentar este
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libro es verse prontamente superado”
(pég. 2T}.

Pienso que si de superar este libro se
trata, podrén hacerlo sus autores, pues
el acervo que habra ganado GRETEL se
presenta, hoy por hoy, dificilmente su-
perable; no debe por tanto desdefiarse
todo ese bagaje y espermmos pronto ver
cumplida su promesa de dejar “para otra
ocasién los aspectos més materiales de la
técnica legislaiva como son, por efem-
plo, los relativos al lenguaje legal y al
utillaje conceptual que sirven para mon-
tar cualquier ley y ensamblarla adecua-
damen con el resto del ordenameinto ju-
ridico” (pag. 9). Esperamos.

Alejandro Vergara Blanco



