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1. La historia republicana de Chile
so inicia con su independencia de la
Corona de Espana, pero la historia labo-
ral chilena comienza varios decenios an-
tes del descubrimiento y conquista de su
territorio por Almagro, Valdivia y sus
seguidores. En efecto, el trabajo en Chile
deberia realizarse en el marco de las exi-
gencias juridico-religiosas que condicio-
naron la gran proeza de Espafia y Co-
16n,

1.1. Estas se contienen, principalmen-
te, en las capitulaciones celebradas entre
los Reyes Catélicos y Cristébal Colén
antes de su viaje v en las bulas de dona-
cién del Papa a dichos monarcas. Alli,
junto con concederles las tierras, descu-
biertas o por descubrir, que se hallaren
en la navegacién hacia el Qccidente y
no estuvieren poseidas por principes
cristianos, se les dio el encorgo trascen-
dental de evangelizar a los naturales de
ellas, Esta donacién fue reconocida in-
termaciomalmente por el Tratado de Tor-
desillas (1493), que f£jé el ambito geo-
grafico de las expediciones de Espafia y
Portugal.

1.2. Nace asi el llamado derecho in-
diano, o sea, el que habria de regir en
las llamadas Indias occidentales espafio-
las, desde el descubrimiento de América
hasta su independenciz de la Corena de
Espafia y supletoriamente aun después,
como lo veremos. Este dereche lo inte-
gran tres tipos de normativas fundamen-
tales: a) el derecho de Castille, que se
aplica como derecho comin; es el mis-
mo que rige en todo el Imperio y con-
forme al cual los naturales de las tierras
de América deben ser considerados, en
principio, como vasallos libres, con igua-
les derechos que los vasallos europeos de
la Corona; b) el derecho autdctono, el
de las culturas aborigenes, que se res-

peta en cuanto no fuere contrario al
derecho natural (antropofagia, sacrificios
humanos, etc.) v ¢} el derecho especi-
fico dictado para las Indias Occidentales,
que habria de aplicarse de preferencia.

1.3. A través del derecho de Castilla
e indirectamente del derecho especifico
para las Indias, llega a la América hispa-
na la herencia juridico-cultural de Gre-
cia, Roma, la Biblia, el cristianismo, los
germanos, la Edad Media, los érabes, el
derecho canénico y, scbre todo, el dere-
cho comun. Este, nacido, estudiado v
profundizado en las universidades eu-
ropeas, desde el siglo XI hacia adelante,
v en las hispancamericanas, desde el si-
glo XVL retine como en un crisol todas
las influencias anteriores (ver sobre toda
esta época, Derecho comdn y derecho
propio en el Nuevo Mundo, de Bernardi-
no Bravo, Editorial Jurfdica, 1989).

1.4. El derecho indiano se va gestan-
do por accidn del Rey, el Consejo de
Indias, las Reales Audiencias, los letra-
dos, los tedlogos, los gobernadores y las
universidades. En general, pertenecen al
derecho especial para las Indias asuntos
como el Patronato, la gobemacién tempo-
ral de las Indias, la condicién juridica
de los indigenas, la fundacidén de ciuda-
des, las encomiendas, etc. Rige amplia-
mente ¢l derecho castellano, en cambio,
en materias civiles, penales, procesales,
comerciales, mineras, etc.

1.5. Dice Bernardino Bravoe en su
excelente estudio (pig. 15) que “los
reyes asumen el papel de protectores de
estos vasallos suyos indigenss frente a
sus otros vasallos europeos. Con objeto
de cautelar sus derechos, que ellos mis-
mos, por su inferioridad cultural, no son
capaces de hacer valer, se les asimila a
las personas menesterosas o miserables
del Derecho Comin —viudas, menores y
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demas—, que gozaban de una serie de
privilegios en materia patrimonial, penal
y procesal”.

Tal es el punto de partide de una
frondose legislacién protectora de los in-
digenas, sin parangén en la historia de
la expansién ultramarina de Europa. Unc
de los problemas que suscitd esta legis-
lacion fue el de conseguir su efectivo
cumplimiento. Pero no puede decirse,
por eso, que careciera de todo efecto
practico v quedara reducida a una sim-
ple declaracién de principios. Aungue
las autoridades residentes en Indias po-
dian suspender el cumplimiento de la ley
injusta, es decir, obedecerla pero no cum-
plirla, se prohibié6 expresamente hacerlo
respecto de las leyes que favorecian a
los indigenas, cuya ejecucibn ne podia
suspenderse.

1.6. No podemos adentrarnos aqui en
el detalle de la prolija reglamentacién
del trabajo indigena ni en la apasionante
discusién sobre los justos Htulos de le
accién de los espafioles sobre los indige-
nas. Recordemos que una junta de ted-
logos y letrados convocada en Burgos
por Fernando el Catélico, en 1512, fijé
las condiciones en las cuales podia orde-
narse a los indigenas que trabajasen:
slempre que ello fuera compatible con su
adoctrinamiento en la fe y sus condicio-
nes fisicas, que tutvleran horas y tiempo
de descanso, casa y haciende propias y
se les pagara un salario conventente. En
estos términos era licito encomendar a
los indigenas, esto es, confiar su cuidado
a un europeo a cuyo servicio se les ponia
( Bravo, ob, cit., 16).

También esta delicada cuestién de los
justos titulos de la conquista ll=vé al
tremendo debate sobre la guerra defen-
siva v los derechos de los indigenas, en
que se hicieron famosos, entre otros,
Francisco de Vitoria y €l Padre Las Casas
y contribuyeron poderosamente a la fun-
dacién del derecho internacional.

1.7. No es momento de historiar la
forma cémo esta compleja normativa se
fue cumpliendo a través de los siglos
mal llamados coloniales. Lo que si inte-
resa destacar es que, desde mucho antes
de la Independencia, se fueron recono-
ciendo, perfilando y desenvolviendo en
Chile algunos elementos caracteristicos
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del futuro derecho laboral y de la ma-
nera cémo ha recibido aplicacién:

a) Reconocimiento de un sector la-
boral que adolecia de inferioridad cul-
tural y requeria de una legislacién tui-
tiva;

b) Dictacién de una profusa legis-
lacién protectora;

¢} Dificultades de control y frecuen-
te incumplimiento de dicha legislacién;

d) Participacion de la autoridad civil
(Rey, agentes de la Corona, etc.) y de
la Iglesin (obispos, religiosos, delegados
eclesiastcos) en la inspeccién y sancio-
nes de cualquier infraccién, con un mar-
cado acento religioso y, por lo mismeo,
moral, segin la naturaleza de la infrac-
cidn, fruto del caracter de las bulas pon-
tificias que concedieron las tierras del
Nueve Mundo.

2. La Independencia no pone fin al
derecho indiano, pero inicia su desapa-
ricibn como tal. En alguna medida, espe-
cialmente el derecho publico indiano es
abrogado por la sola declaracién de in-
dependencia. Después, poco a poco, se
van dictando nuevas leves que derogan
y desplazan la legislacién castellana, in-
digena o para las Indias. Subsiste, no
obstante, como supletoriza y llenando los
inmensos vacios que deja un derecho en
formacidn, la espesa normativa del dere-
cho indiano, que suscitaba, como es de
imaginar, dudas y problemas.

3. La codificacién tuvo por especial
objetivo poner claridad en el derecho
vigente en Chile, La legislacién aplicable
serfa la de los cédigos y leyes que los
complementaran, quedando sin efecto
las normas del derecho indiane. Como es
natural, su normativa —en cuanto no es-
taba obsoleta— fue incorporada de ma-
nera principal a la nueva legislacién
y asi nacieron los cédigos civil (1835),
de comercio (1863}, penal (1874), mi-
nas (1888), procedimiento civil (1902),
etc. Deberfa agregarse a esta lista la ley
de organizacién y atribuciones de los tri-
bunales (1875), que fue la base del Co-
digo Organico de Tribunales {(1943).

3.1. En varios de estos cddigos se
contemplaron disposiciones que reflejn-
ban preocupacién social o simplemente
reglamentaron aspectos del trabajo hu-
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mano. Asi, el Codige Civil, en el famoso
parrafo VII, del titulo XXVI del Libro
1V, trata del arrendamiento de criados
domésticos, en parte derogado en forma
explicita y en parte sin aplicacién, segin
expresa nota de la edicién oficial, pese
a que, en nuestra opinién, se trata de
una derpgacién ticita de todo el parrafo.
En todo caso, es obvio que a mediados
del siglo XIX no habfa visos de un con-
trato de trabajo, v la asimilacién del tra-
bajo asalariade a formas de arrenda-
miento de servicios no revela un caricter
tuitivo. En cambio, son claramente tuiti-
vas las normas scbre prelacién de crédi-
tos, que consideran entre los de primera
clase las remuneraciones, asignaciones e
indemnizaciones laborales adeudadas, se-
gan formas y topes que han ide variando
con la evolucién de la conciencia social.

3.2. En los otros cédigos fueron re-
gladas situaciones puntuales de interés
laboral (factores de comercio, contrato
de embarque, seguridad en las minas,
privilegio de pobreza, inembargabilidad
de ciertos hienes sociales basicos, etc.)
que, desde luego, reemplazan al derecho
indiano, pero van evidenciando, con el
correr del tiempo, su insuficiencia ante
el desarrollo de la conciencia social v el
estallido de la llamada cuestidn social.
Algunas leyes dispersas completan este
panorama de transicién: jubilacién de
empleados civiles (1857), Caja de Aho-
rros  (1861), mumicipalidades (1891),
reglamento de matricula de gente de mar
(1898).

4. El moderno derecho laboral irrum-
pe en Chile ante la presibn de acucian-
tes acontecimientos internacionales. Via-
jeros ilustres como Francisco Bilbao se
impresionan con la revolucién de 1848
en Francia y buscan proyectarla en
Chile; mds tarde, las leyes de seguros
sociales alemanas, promovidas por Bis-
marck, y la necesidad de umiversalizar la
legislacién protectora del trabajador que
el Kaiser hace presente a S$.5. el Papa
Leén XIII, aceleran la dictaciéon de
Berum Novgrum (1881}, monumental en-
viclica cuya publicacién desencadena en
el mundo v en Chile una formidable
polémica, En sus primeras paginas el
Papa expresa que: unos cuantos hombres
opulentos y riquisimos han puesto sobre
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la muchedumbre innumerable de proleta-
rios un yugo que difiere poce del de los
esclapos. FEsto escandaliza a muchos,
aunque otros ven en sus palabras —que
abogan por la justicia, la dignidad y
derechos de los trabajadores, la evolu-
cién pacifica, el amor entre hermanos y
la reforma de las costumbres, al par que
censuran sin vacilaciones el error socia-
lista— un camino posible y constructive
para la cuestién social.

41. Asi lo entienden, entre otros,
Juan Enrique Concha Subercaseaux, que
prepara su tesis de licenciado en derecho
sobre Cuestiones obreras {1899), inician-
do desde la recién fundada Universidad
Catdlica un poderoso movimiento social
inspirado en la citada enciclica. Poco des-
pués, don Malaquias Concha Ortiz ela-
bora un verdadero cédige laboral, con un
proyecto que titula Ley sobre el trabajo
de los menores; salubridad y seguridad
en los talleres (1901},

4.2. Los dos primeros decenios del si-

glo XX son de gran inquietud en Chile.
La conciencia jurfdica no ha madurado
para satisfacer adecuadamente las in-
quietudes sociales, pero el debate politi-
co y doctrinario es intenso y amenazan-
te. La Sociedad Tipogréfica, fundada en
1853, origina en 1802 la Federacién de
Obreros de Imprenta, que va a ser base
del poderoso gremio grafico, como la Fe-
deracién de Maquinistas Santiago Watt,
fundada en 1887, llegarfa hasta nuestros
dias integrando al gremio ferroviario. En
1909 nace la Federacién QObrera de Chi-
le, impulsada por el abogado conserva-
dor Pablo Marin Pinuer, que en 1921
termina adhiriendo a la Tercera Interma
cional, controlada por el comunismo so-
viético, que ha tomado el poder en Ru-
sia.
Por su lado, en 1919, terminada la
Primera Guerra Mundial, Juan Gandulfo
y Oscar Schnake establecen en 1019
una filial de lz Industrial Workes of de
World (IWW), de tendencia anarquis-
ta, que se proyectaria en una Confede-
racién General del Trabajo (CGT), de
similar orientacidn,

Entre tanto, alguna legislacién inor-
ganica, pero no escasa, se va generando:

1906. Ley 1.838 sobre habitaciones
obreras,



766

1807. Ley 1.990 sobre descanso domi-
nical.

Decreto 730 que crea Oficina de Es-
tadistica del Trabajo, dependiente del
Ministerio del Interior.

1510. Ley 2.388 que crea la Caja Na-
cional de Ahorros.

1911. Reglamento sobre construccio-
nes de obras de los FF. CC,, rico en nor-
mativas laborales.

Ley 2.498 sobre Caja ds Ahorros de
los FF. CC.

1912. Ley 2.675 sobre proteccién a
la infancia desvalida.

1913. Ley 2.789 sobre imembargabili-
dad de las cuotas mortuorias.

Decreto 1.395, Ministerio de Indus-
trias, sobre use de explosivos en las mi-
nas.

Decreto 1.492, Ministerio de Industrias,
sobre relaciomes entre contratistas v ope-
rarios,

1914, Decrete 1.527, Ministerioc de
Industrias, sobre servicio gratuito de colo-
caciones.

1815. Ley 2951, sobre sillas
empleados y obreros.

Ley 2977, sobre feriados.

Ley 3.029, sobre Caja de Retiro del
Ejército y la Armada.

Decreto Ley 281 sobre organizaciir
de las municipalidades.

1916. Ley 3.133 sobre neutralizacién
de residuos industriales.

Ley 3.170 sobre indemmizacién de ac-
cidentes del trabajo.

Decreto 587 sobre colonias cooperati-
vas.

Decreto 230 gue refunde leyes de re-
tiro de Ejército v Armada.

1917. Ley 3.185 sobre salas cunas,

Lev 3321 que modifice el descanso
dominical.

Decreto 282, sobre régimen laboral en
los FF. OC.

Decreto 668, Ministerio de Marina,
sobre embarco de chilenos en naves ex-
tranjeras.

Decreto 4.353, Ministerio del! Interior,
sobre soluciém de huelgas.

1918. Ley 3.385, Cobdigo Sanitario.

Ley 3.379, sobre Caja de Retiro y
Previsiéon de los FF.CC.

Ley 3.446, llamada de residencia, so-
bre extranjeros indeseables.

pera
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Decreto 269, Ministerio de Guerra,
sobre reglamentacién de! trabajo en fa-
bricas y talleres del Ejército,

1919. Decreto 1.938, Ministerio de In-
dustrias, reglamenta Oficina del Trabajo.

Decreto 2.582, Ministerio de Hacien-
da, sobre seguridad y salubridad en las
oficinas salitreras.

4.3. Con la Ley 3.557, de 1918, que
lleva la firma de don Juan Luis Sar-
fuentes y don Luis Barres Borgoho, Chi-
le se afilia a la Organizacién [nternacio-
nal del Trabajo recientemente creada en
la parte XIII del Tratado de Versalles.
Este hecho, poco destacado, rnmarca en
esa orientacién la evolucién de la legis-
lacién social chilena, Fue asi como, ape-
nas elegido Presidente, don Arturo Ales-
sandri Palma encargd a don Moisés Po-
blete Troncoso la preparacién de un pro-
yvecto de Coédigo del Trabajo ajustado a
los principios de la OIT. El profesor Po-
blete organizé un grupe de estudio y
preparacién del proyecto con Claudin
Arteaga Infante —que se habia destaca-
do por sus ardientes campafas sobre la
cuestién social y la necesidad de dictar
leyes urgentes para el pueblo— y otros
jévenes de gran inquietud social. Fue
asi como en algunocs meses qued$ termi-
nado un proyecto de Cédigo del Traba-
jo, que se envibé al Congreso en 1921,
con las firmas del nuevo Presidente y de
su ministro del Interior, don Pedro Agui-
e Cerda. En &l se aprovecharon expe-
rtencias derivadas de la legislacidn que
hemos resefiado, proyectos como el ds
Juan Enrique Concha y, naturalmente,
los principios consagrados en la Consti-
tucién de la OIT.

44, Mientras el proyecto de Cdadigo
se empantanaba en largas discusiones
parlamentarias, durante los adfios 1922,
1923 y 1924, alguna otra legislacién o
normativa entraba en vigencia, que no
es infitl recordar:

1920. Ley 3.854, sobre educacién pri-
maria obligatoria.

Ley 3.807, sobre Caja de Crédito Po-
pular.

1921. Decreto 1.948, Ministerio de Ma-
rina, sobre redondilla.

Decreto 1,947, M. de Marina, sobre
solucién de conflictos en faenas de los
puertos.
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Decreto 2.127, M. de Justicia, sobre
reglamento de trabajo en talleres de pri-
siones,

1922. Decreto 311, M. del Interior,
sobre distribucidn de los trabajadores en
los puertos de la zona salitrera.

1923. Ley 3.915, sobre peso de los
sacos de carguio.

1924. Reglamento 49 del M. de FF.
CC. sobre traslado de obreros en carros
de los FF. GC. del Estado.

4.5, El 5 de septembre de 1824 esta-
lla en Chile un movimiento militar, que
genera una grave crisis politica, asumien-
do el Ministerio del Interior ol general
Luis Altamirano, mientras una junta de
oficiales se constitufa en el Cluh Militar
y formulaba importantes exigencias al
Gobierno de Alessandri. Entre éstas se
mencionaba expresamente el inmediato
despacho del Cédigo del Trabejo, dete-
pido por tantos afios en el Congreso. El
Presidente se entendié durante algunos
dias con los militares, que insistian en que
su accién no era contraria a él. Fue asi
como el 8 de septiembre de 1924, en
unos cuantos minutos y bajo esta presim
castrense, se despacharon una serie de
leyes que correspondfan a diversos capi-
tulos del referido cddigo. Dichas leyes
fueron:

4,053,
obreros;

4.054, sobre segurc obrero obligatorio,

4.055, sobre accidente del trabajo.

4.056, sobre organizacién sindical.

4.057, sobre tribunales de conciliacién
y arbitraje.

4.038, sobre cooperativas.

4.039, sobre empleados particulares.

sobre contrato de trabajo de

4.6, Como se sabe, el Presidente Ales-
sandri renuncié a su cargo v salie del
pais. Asumi6 el poder una Junta de Go-
bierno, el 11 de septiembre de 1924, la
que, a su vez, fue sustituida por otra, el
23 de enero de 1925, la cual llamé al
pats a don Arturo Alessandri. Este hizo
aprobar la Constitucién de 1525, a tra-
vés de un discutido plebiscite v por se-
gunda vez dejé el mando, esta vez en
manos de quien habia sido su adversa-
ric en las urnas, don Luis Barros Bor-
gofio. Convocadas elecciones presiden-
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ciales, triunfé, con respaldo casi unéni:
me, don Emiliano Figueroa Larrain, que
en 1827 renuncié en favor de su minis-
tro de Interior y hombre fuerte de go-
bierno, don Carlos Ibifiez del Campo,
lider de! movimiento militar de 1924.
Ihdfez fue confirmado por abrumadora
votacién y gobernd hasta el 26 de jully
de 1931, en que lo derrccé un movi-
miento civilista encabezado por don Juan
Esteban Montero.

Esta breve referencia histdrica se for-
mula para enmarcar ¢l confuso proceso
que precedi6 Ja dictacién del primer Cé-
digo del Trabajo de Chile, emanado del
decreto con fuerza de ley 178, dictado
con fecha 13 de mayo de 1831 por el
Presidente Ibafiez, en virtud de las am-
plisimas facultades legislativas que en él
habia delegado el Congreso Nacional
por la Ley 4.945 de 19 de febrero de
1931.

Entre tanto, antes del Cédigo al que
nos referiremos brevemente, se habian
dictado otras leyes y normativas, entre
las que conviene recordar:

Decretos leyes 24, de 4 de octubre de
1924 y 272, de 24 de febrero de 1825,
sobre trabajo nocturnc en las panaderias;

Decreto ley 44 de 14 de octubre de
1924, que crea Secretarfa de FEstado de
Higiene, Asistencia, Previsién Soeial y
Trabajo;

Decreto ley 261, de 10 de febrero de
1925, sobre alquileres;

Decretos leyes 308, de 24 de febrero
y 198, de 6 de abril de 1925, sobre cie-
rre de peluquerias;

Decreto ley 308, de 9 de marzo de
1925, sobre edificacién barata,

Decreto ley 442, de 28 de marzo de
1925, sobre proteccién a la maternidad
obrera y salas cunas;

Decretos leyes 42, de 14 de julic y
767, de 17 de diciembre, de 1925, v de-
creto con fuerza de ley 1,340-bis, de 10
de octubre de 1930, sobre Caja Nacional
de EE. Publicos v Periodistas;

Ocho decretos leyes de 10 de agosto
de 1925 gue ratifican otros tantos con-
venios de la OIT;

Decreto ley 8357, de 11 de septiembre
de 1925, sobre empleados particulares,
sustitutivo de la Ley 4,059, de 1924, que
no alcanzé a regir.
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Decreto ley 772, de 23 de diciembre
de 1925, sobre trabajo a borde de las
naves de la marina mercante nacional;

Decreto ley 2,100, de 31 de diciembre
de 1927, sobre tribunales del trabajo.

Ley 4.958, de 28 de febrero de 1831,
sobre cierre de boticas.

4.7. Entre tanto, las distintas constitu-
ciones politicas que habjan regido en
Chile muy poco o nada decian de inte-
rés laboral, En cambio la de 1925 con-
templé en el art. 10, Nos. 5, 10 y 14,
normas que amparaban el derecho de
ascciacion y la funcién social de la pro-
piedad y la proteccidn a todo trabajo o
industria que no se oponga a las buenas
costumbres, a la seguridad o a la salu-
bridad publicas.

Estos preceptos revelan que la ingnie-
tud social se ha generalizado en el pafs
v merece reflejarse, de alguna manera,
en la Carta Fundamental.

5. E] Cédigo del Trabajo es, quiza, el
mejor termémetro de la evolucién de wn
pueblo. En Chile, el DFL. 178 de 13
de mayo de 1931 no se promulgé expre-
samente como tal, sino como refundicicn
y ordenamiento de las leyes sociales que
se mencionan en la parte resolutiva del
preambulo y que, consecuencialmente, se
derogan en el art. 374. Son las dictadas
entre 1915 y 1931 y que la comisién
nombrada por el Presidente Ibafiez con-
sider6 principales y pertinentes y, final-
mente, fueron reconocidas como Cédigo
del Trabajo.

No debe olvidarse, por otra parte, qu>
las leyes 4.053 a 4.057, més el decreto ley
857, que sustituy6 a la Ley 4.059, se des-
gajaron del primitivo proyecto de codigo
preparado por el equipo de Moisés Po-
blete. Por lo mismo, el DFL. 178 reco-
pilé y ordend leyes distintas, pero mu-
chas de ellas provenian de un proyecto
organico inicial.

5.1, El Cidigo expresa en su pream-
bulo una orientacidn sin duda trascen-
dente: la inspiracién de sus normas en
los convenios de la Organizaciéon Inter-
nacional del Trabajo, Dice el conside-
rando 60:

Que ¢l Gobierno de Chile, como miem-
bro de la Organizacién Internacional del
Trabajo, y en cumplimiento de los tra-
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tados suscritos por él, esté obligado a
adaptar su legislacién a los convenios
ratificedos por nuestro pais y a introdu-
cir las reformas que hagan posible la ra-
tificacidn ulterior de Tos demds conve-
nios aprobados por la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo.

Este aliento vertebré la estructura del
Cédigo de 1931 y las innumerables re-
formas que soporté durante mas de cua-
tro decenios de vigencia. Durante este
tiempo la propia OIT fue enriqueciendo
su acerve juridico v social, destacandose
el hecho de ser la tnica entidad creada
junto con la antigua Liga de las Nacio-
nes que subsistié integrada al nueve sis-
tema de Naciones Unidas.

5.2. Como caracteristicas del Cdodigo
de 1831, que fue un notable avance para
la época, cabria anotar las siguientes:

5.2.1. Distingue entre una categoria
comin de trabajadores, que son los obre-
ros, v uma categoria especial, mis privi-
legiada, que son los empleados particu-
lares;

5.2.2. Excluye de su normativa no so-
lo & los funcionarios piblicos, sino a los
empleados de empresas estatales de ad-
ministracién  independiente. Para Jos
obrergs, la normativa es mas amplia
(arts. 5 y 109).

5.2.3. El régimen sindical distingue
entre sindicatos industriales —nombre
que se da a wn cierto tipo de sindicato
Gnico de empresa integrado por los obre-
ros de ella— y sindicatos profesionales
—que son sindicatos de afiliacién libre y
que pueden censtituirse dentro de una
empresa o por actividades profesionales
afines— Las federaciones y confedera-
ciones sindicales estin prohibidas o res-
tringidas de diversas maneras.

3.24. El Estado interviene activa-
mente no sélo en la inspeceién y control
del cumplimiento de la ley laboral, sino
en la vida laboral misma. Por ejemplo
concede por decrete supremo la persona-
ldad juridica a los sindicatos; los pue-
de disolver por decreto; sus fondos gélo
pueden depaositarse y llevarse en el Ban-
co del Estado; el presupuesto sindical
esta sometido a cuidadosa regulacion, ete.

8. Las reformas al cédigo y su legis-
lacién complementaria estuvieron marca-
das por dos tendencias principales: a)
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Extender a los obreros que eran la in-
mensa mayoria (1 a 15, 6 1 a 10, si se
les relacionaba con los empleados en ge-
neral, o con los empleados particulares,
en especial); b) Extender a los trabaja-
dores no sindicados o de sindicacién dé-
bil los beneficios legales o convenciona-
les conseguidos por los sindicatos, sec-
tores o gremios mis poderosos; y ¢} Ob-
tener los mejores beneficios previsiona-
les que, en general, favorecian a los fun-
cionarios piblicos respecto de los em-
pleados particulares y a seclores piubli-
cos o privados de excepcidn respecto de
la generalidad de los empleados.

7. En cuanto al contenido de la le-
gislacién laboral y, esencialmente, del
Cdédigo del Trabajo, hemos llegado a I1a
conclusion de que abarca cuanto se re-
quiere para procurar o consagrar que el
empleo desempefiado en virtud de un
contrato de trabajo, en mayor o menor
medida, sea; 1) digno; 2) legitimo; 3)
libre; 4) util; 5) sanos; 6) seguro; 7)
remunerativo; 8) adecuado; 9) determi-
nado, 10) estable; 11) formativo, 12)
participativo, y 13) grato.

Coémo se ha ido entendiendo cada uno
de estos caracteres; en qué medida, por
ejemplo, la adecuacién a las condiciones
propias del sexo, la edad, la aptitud pro-
fesional, es satisfactoria o conveniente;
cuando una remuneracion es justa; o un
trabajo sano y seguro, etc., son inquie-
tudes que no han tenido igual respuesta
en las diferentes etapas de la evolucién
social y cultural.

8. Para apreciar, aunque sea some-
ramente, los cambios en el panorama so-
cial chileno de la época del primitive
codigo (1920-1930) a la del codigo ac-
tual (1980-1990) veamos algunos datos
ilustrativos:

* La poblacion crecio de 4.000.000 a
12.000.000 de habitantes;

* La participacién electoral de 8,7 a
56% del total de la poblacién;

* El analfabetismo disminuyé de 25 a
5%;

* La relacién campo-ciudad vario de 30
y 50%, a sobre 80% urbano y menos de
20% rural;

* La mortalidad infandl se redujo de
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mas de 200 muertos por mil nacidos vi-
vos a menos de 20 (18%);

* La esperanza de vida al nacer se pro-
longd de 40 a cerca de 70 afios;

* La previsién social recién nacia en
los afios 20, mientras que en la década
de los 80 abarcaba al 75% de la pobla-
cién; se componia de wna enorme varie-
dad de organismos de previsién y de una
innumerable cantidad de regimenes. Tres
grandes organismos reunian el 90% de
los afilindos (Seguro Social, 855%; Caja
de EE. Particulares, 11,78%, y Caja de
Empleados Publicos, 14,09%); v mas de
treinta se distribuian el resto. De ellas,
sélo excedian el 1% del total nacional de
imponentes las cajas de Defensa Nacio-
nal, Carabineros v Ferrocarriles del Es-
tado.

* Hacia la época del Cédigo actual se
paga mas de 1.000.000 de pensiones de
antigiiedad, wvejez, invalidez, viudez, or-
fandad, convivencia, accidentes del tra-
bajo vy otras; unas 320.000 pensiones
asistenciales y sobre 4.000.000 de asig-
naciones familiares; el 98% de las muje-
res ha tenido atencién profesional del
parto y la poblacién menor de 6 aiios
recibe unos 32,000.000 de kilos de leche
y mezclas proteicas al afio; la poblacién
escolar se beneficia con més de 600.000
desayunos v once v sobre 500.000 al-
muerzos, etc.

En fin: en los afios ochenta se vive un
mundo incomparablemente mas desarro-
llado gue el decenio de los 20, que vio
gestarse € inspiré el primer cddigo laboral,

8a El Cédigo del Trabajo aprobado
por Ley 18.620, de 6 de julio de 1987
y vigente desde el 5 de agosto del mis-
mo afio recoge esta larga experiencia,
Tengamos presente que entre 1931 v
1987 no sélo se produjo la enorme trans-
formacién social que revelan las cifras
v datos que hemos recordado, a manera
de ejemplo, sino que se sucedieron en
Chile toda clase de experiencias politi-
cas, con gobiernos de derecha, de cen-
tro o de izquierds; civiles y militares;
regulares o de excepcién, Las presiden-
cias de Ibafiez, Montero, Alessandri
Palma (segunda vez), Aguirre Cerda,
Rios, Gonzilez Videla, nuevamente Iba-
fiez, Jorge Alessandri, Frei, Allende v
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Pinochet, mas los breves gobiernos for-
mados a las cafdas de Ibafiez y Monte-
o, permitieron el acceso al poder en las
mas variadas combinaciones y proporcio-
nes de conservadores, liberales, radicales,
socialistas, comunistas, independientes,
democratacristianos, socialeristianos, agra-
riolaboristas, militares, empresarios, di-
rigentes sindicales, etc. Todos defaron
su huella en la evolucién de nuestras le-
ves laborales, con variado respaldo par-
lamentario, gremial, institucional o de
opinién publica. En ella, la Iglesia, la
masoneria, las universidades, los perio-
distas, técnicos, cientificos, escritores y
académicos ejercieron una variada y, con
frecuencia, decisiva influencia.

9. El Cédigo de 1987, formalmente,
no se aparta mucho de la estructura del
de 1931. Desde luego, se prefirié darle
un ordenamiento parecido a fin de ha-
cer mas facil la bisqueda de sus dispo-
siciones. También se le asemeja en que
es una recopilacién de leyes fundamen-
tales {decretos leyes 2.200, de 1978;
2,758 y 2.758, de 1978 v Ley 18.510, de
1986, mas otras complementarias), orde-
nadas sobre la base del contrato indivi-
dual de trabajo vy la proteccién del tra-
bajador en los libros I y II; para conti-
nuar con el derecho colectivo del traba-
jo, libros Tl y 1V, y la jurisdiccién la-
boral, en el libro V, mas dos titulos: uno
preliminar y otro final. Los 454 artcu-
los permanentes configuran un cédigo
méas breve que el de 1931, que constaba
de 574 en su versién original,

En cambio, el contenide del Cédigo
vigente implica la esencial adecuacién
de lz normativa laboral a los cambios so-
ciales ocurridos durante el denso medio
siglo que separa los afos treinta a los
ochenta, los que se reflejan, ante todo,
en la eliminacidon de las diferencias en-
tre obreros y empleados, reconociendo 1n
tinica categoria o condicién de trabajador,
al que, en principio, se recomocen los
mejores beneficios que en €l Cédige de
1931 sélo se otorgaban al Hmitado sec-
tor de los empleados particulares, Asf, en
cierta forma, lo que fue fecho en 1931,
es pisc en 1987,

Veamos cémo se expresa esa idea ver-
tebradora, en las trece caracteristicas cla-
ves del empleo que antes mencionamos
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y que resumen el amparo que al trabaja-
dor pretende otorgar ¢l derecho laboral

9.1. Empleo digno. La dignidad del
trabajo humano se hace mis plena con
la eliminacién de las diferencias entre
obreros y empleados. En Chile no habia
un obrero que no anhelara para sus hi-
jos la condicién de empleado, para lo
cual requeria los estudios medios —an-
tes Hamados secundarios— y, si fuera po-
sible, universitarios. Al mismo Hempo,
ningtin empleado miraba como deseable
ni para sus hijos ni para sus padres la-
condicién de obrero.

Esta imagen perjudicial al trabajador
manual era apoyada o fortalecida por las
condiciones econdmicas, sociales y cul-
turales que implicaban el menor grado
de desarrollo y la ostensible diferencia de
regulacidn legal.

Como esta caracteristica tiene un fuer-
te contenido moral, es de interés com-
parar los términos que usan respectiva-
mente los papas Leén XIII, Plo XI y
Juan Pablo II, en sus enciclicas Rerum
Novarum (1891), Quadragesimo Anno
(1931} y Laborem Exercens (1981) para
justipreciar la intensidad del avance.

9.2, Empleo legitimo. La conformi-
dad de un trabaje con la ley conduce a
examinar el mayor o menor reconoci-
miento de la libertad de trabajo. Es in-
dudable que el Cédigo actval reconoce
més ampliamente la legitimidad de tode
emplec que —como dice la Constitu-
cibn— respete la moral, el orden piblico,
la seguridad nacional y las leyes especi-
ficas.

Especialmente después de la llamada
ley rastriflo, N° 18.018, de 14 de agosto
de 1981, y del gran aliento a la iniciativa
privade, a la subsidiariedad del Estado
y & la libertad en todas sus formas que
inspira la economfa social de mercado,
es —podriamos decir— mds seguramente
legitimo que anies el desempefio de cual-
quier actividad empresarial o laboral, sin
tantos reguerimientos de afiliaciones
gremiales, carnéds profesionales u otras
exigencias que entrababan indebidamen-
te el trabajo esponténec y creador,

9.3. Empleo libre. Fuera de lo ex-
presado en la note anterior, el emplen
gana en libertad cuando el trabajador
dispone de mejores opciones para hallar
un trabajo, circunstancia que depende de
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gue la sociedad ofrezca buenas oportu-
nidades de empleo y de gue los trabaja-
dores tengan mayor cultura e idoneidad
para acceder a ellos. Pamm que en esta
opcidén no influyan otros factores que el
talento vy el esfuerzo, el Cédigo prescribe
en el art, 2° toda discriminacién laboral
fundada en raza, color, sexo, sindicacién,
religién, opnién politica, nacionalidad u
origen social; ordena al Estado, de ma-
nera enfatica, cautelar el respeto de este
principio, ¥ prohibe expresamente al em-
pleador condicionar la oferta de trabajo a
las referidas circunstancias,

Esta normativa se ajusta al Convenio
111 de la OIT, de 1958, gue prohibe
toda discriminacién en el empleo.

94. Emplea ditd. FEl valor del tra-
bajo humano se resiente si no se reco-
noce su utilidad social. El puro esfuerzo
de trabajar para sobrevivir, haciendo
cualquier cosa, no puede satisfacer. Por
eso el nuevo Cédigo dispone en su art.
2°, inciso primero: Recondcese la funcién
social gue cumple el trabgjo y la liber-
ted de las personas para contratar y de-
dicar su esfuerzo a lu labor licita que
elijan.

Es curioso que en la Constitucion de
1925 se haya reconocide por primera veg,
en forma explicita, la funcién social de
la propiedad, v que medio siglo mas
tarde, con el Decreto Ley 2200, de
1978, incorporado al Cédigo de 1987,

se produzca igual reconocimiento respec-

to del trabajo humano.

Se relaciona con esta exigencia el de-
ber de los empresarios v del Estade de
proporcionar trabajo 1til, o sea, produc-
tivo en bienes o servicios y el estableci-
miento de sistemas como los del PEM
(programas del empleo minimo), que
implican el desarrollo de labores social-
mente poco estimadas y que sblo se jus-
tifican como paliativos en situaciones de
crisis o recesién.

95. Empleo suno. Es innegable el
progreso social en procura de la salud
de los trabajadores. En nuestra historia
laboral las leves 6.174, de 1938, sobre
medicina preventiva; 10.383, de 1952,
sobre seguro social obligatorio y crea-
cibn del Servicio Nacional de Salud
—que sustituyd a la vieja Ley 4.054, de
1924—; el D.F.L. 286, de 1960, sobre
Servicio Médico Nacional de Empleados;
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16.781, de 1968, sobre medicina curati-
va de los empleados, y més tarde el D.L.
2,783 de 1970, Fondo Nacional de Salud
(FONASA) v servicios de salud; las in-
numerables leyes de previsién, gue cul-
minan en los D.L. 35300 y 3.501, de
1980; el D.F.L. 44, de 1978, sobre sub-
sidios por incapacidad laboral; el D.F.L.
3, de 1881, sobre Institutos de Salud
Previsional (ISAPRES) y la Ley 18.469,
de 1985, sobre regulacién del derecho
constitucional a la proteccién de la salud,
y los articulos 23 a 38, 65 a 75, 113,
123, 148, 171 y siguientes, entre otros
muchos preceptos del Cédigo del Traba-
jo, son algunas de las principales disposi-
ciones que revelan la preocupacién cre-
ciente porque el empleo sea sano.

9.8. Empleo seguro. La inquietud
por los accidentes del trabajo, las enfer-
medades profesionales y, en general, la
seguridad en las faenas, es tan antigua
como el derecho del trabajo. Entre las
famosas leyes de Bismarck esta la de 1884,
sobre accidentes del trabajo. En Chile
hubo una ley de accidentes del trabajo
en 1916; se dicté el cddigo sanitario en
1918 y una nueva ley de accidentes del
trabajo, la 4.055, entre las que se des-
gajaron del proyecto de Poblete Tron-
coso y se promulgaron el 8 de septiem-
bre de 1924, El Cédigo de 1931 mantuvo
una interesante normativa sobre la ma-
teria y una curiosa disposicion que ex-
plicaba su vigencia “mientras se estable-
cia el seguro social de accidentes del
trabajo”. Este compromiso se cumplid
con la Ley 16.744, de 1968, aun vigente,
y que continia considerada como de las
més completas y avanzadas en la mate-
ria. A ella se remite el actual Cédigo en
sus articulos 194 a 196, aparte de obtros
preceptos que se mantienen desde la pri-
mitiva legislacién (arts. 14, 15, 171,
172, etc.).

Lo especialmente interesante de la
Ley 16.744 es el cuidado puesto en la
prevencién de los accidentes del trabajo
y las enfermedades profesionales. Asi se
evidencia que lo imortante es conservar
la vida y salud del trabajador, y sélo
subsidiariamente indemnizar las incapa-
cidades y los dafos.

0.7. Empleo remunerativo. El em-
pleo regido por la ley laboral no sélo
debe ser remunerado, sino remunerativo,
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esto es, que efectivaniente compense o
recompense 8] trabajador por el esfuerzo
realizado.

Como tendencia general podria sefia-
larse que la primitiva idea de obtener del
trabajador el maximo de rendimiento con
el minimo de remuneracién no es com-
patible con la economia sccial de merca-
do, que es la que ha terminado por
predominar en los paises de cultura oc-
cidental, El trabajador organizado, cul-
turalmente  preparado,  poliicamente
fuerte vy cada vez mas técnicamente ne-
cesario, exige trabajar satisfecho o emi-
gra buscande mejores horizontes. Ade-
mas, la étca social, fuertemente influida
por la Iglesia, por la fracasada experien-
cia de los regimenes esclavizantes, por el
abrumador conocimiento de lo que pasa
en todo €l mundo y por la resurreccién
del derecho natural, con el novedoso e
impropio nombre de los derechos huma-
nos, fija pautas exigentes y estrechas den-
tro de las cuales debe moverse una poli-
tica de remuneraciones. Las empresas no
pueden derrotar a sus competidoras con
salarios de hambre, ni los paises supe-
rarse sobre la base de una injusticia la-
boral. La eficacia técnica del trabajador,
la organizacion atinada de la empresa y
una relacién laboral que asegure cont-
puidad y cooperacién son indispensables.
Por lo mismo, la remuneracién debe ser
satisfactoria como exigencia de buena
administracién, aparte de sus imperati-
vos morales, sindicales y politicos.

dencia se encuentran en innumerables
disposiciones del Cédigo, como ser, los
arts. 7% 10 inc. 1° N° 4% e inc. 2° 40 a
64, 85, 71, 72, 77, 80, 88, 90, 114, 115,
125, 138, 147, 150 N° 3°, 154, 155 a 165;
168, 184, 237, 238, 239, 240, 263, 264,
200, 291, 318, 337, 338, 345, 346, 347,
348, 350, 352, 333, etc.

La trascendencia y proyecciones del
tema remuneraciones dentro del derecho
laboral harfan excesivamente extenso y
fuera de contexto un analisis mas por-
menorizado de este principal asunto.

9.8. Empleo adecuado. Aunque no
se debe discriminar en el trabajo, hay di-
ferencias de edad, sexo, estado civil, ap-
titud profesional, nacionalidad, experien-
cia y otras, gque exigen regulacién para
evitar abusos, inconvenientes o peligros.
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Mas atn: tal regulacién es indispensable
para que no se discrimine positiva o
negativamente en perjuicio del mas dé-
bil, o sea, negindose a contratarlo, o
prefiriéndolo sobre la base de un pago
inferior. Por eso todas las legislaciones
laborales contienen normas relativas a
menotres, mujeres, situacién de la emba-
razada, acceso a determinadas faenas par-
tcularmente peligrosas, pesadas o difi-
ciles de las que se excluye a trabajadores
como los mencionados, o para los que
se exigen requisitos especiales. Esta nor-
mativa se fue lentamente gestando; mu-
chas veces gravé al empleador, generan-
do retraimiento en la contratacién de la
categoria indebidamente protegida (mu-
jeres casadas o embarazadas, etc.). En
algunos paises, aim no en Chile, se exige
la contratacién de un cierto porcentaje
de invilidos o minusvalidos en labores
que puedan cumplir satisfactoriamente,
Esto se advierte con mayor frecuencia
en los paises que han sufrido los efectos
de guerras, que dejan gran namero de
incapacitados entre valerosos combatien
tes o inpcentes civiles.

Nuestra legislacién laboral es pradiga
en estos preceptos, de entre los que re-
cordaremos, sélo en el Cdadigo, los si-
guientes: arts. 13 al 20; 21, Neo 29; 25,
28, 30, 37, 58, 77 v siguientes, 93, etc.

99. Empleo determinado. No se ha
reparado suficientemente en que la ne-
cesidad de determinar el objeto del con-
trato de trabajo, o sea, una faena o labor
especifica, es una exigencia de la igual-
dad ante la ley. La subordinacién o de-
pendencia sélo se admite bajo determi-
nados respectos, de tal manera que ser
trabajador dependiente nc es adscribirse
a una clase, sino cumplir una precisa
funcién. Por eso, un gerente general es
empleado o trabajador, le mismo gque
sus subalternos, aungue respecto de éstos
sea empleador, como el directorio o el
presidente de su empresa es empleador
respecto de él.

La evolucidn social también ha exigido
mejores especificaciones a este respecto,
desarrollando en compensacion, el llama-
do jus variandi, como legitima flexibili-
dad requerida para la buena marcha de
la empresa, ¢ bien normas particularisi-
mas, como 1a jornada de trabajo de los
choferes y auxiliares de la locomocién co-
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lectiva interurbana, que sera de 192
horas mensuales (art. 26, inc. 19), o el
descanso aumentado pero bisemanal de
quienes trabajan en lugares apartados
(art. 38), etc.

En el Codigo se vinculan con esta exi-
gencia los articulos 99, inc, 29; 10, inc.
1°, No 69, 83, 94, 118, 119, 125, 130,
137, 138, 143, 154, 155 a 185, 186, etc.

9.10. Empleo estable. La estabili-
dad en el empleo es €l punto de encuen-
tro entre los intereses de la empresa mo-
derfy y los del trabajador de todos los
tiempos, La esclavitud y la inamovilidad,
por un lado, o el despido arbitrario y
no indemnizado, por otro, son los extre-
mos viciosos, incompatibles con la dig-
nidad y derechos del trabajador, con la
dinamica y competitividad de la empresa
y con valores superiores de la ética social.

A este respecto, podrian considerarse
las siguientes principales etapas en nues-
tra legislacién laboral republicana, dese-
chande detalles y sin remontarnos a la
compleja normativa del derecho indiano:

a) Régimen anterior al establecimien-
to del contrato de trabajo, nacido de la
legislacién promulgada el 8 de septiem-
bre de 1924, Rige el Cédigo Civil; se
aplican las normas del arrendamiento de
servicios, de arrendamiento de criados
domeésticos o del mandato remunerado;

b) Régimen de las leyes 4.053, 4.059
(1924), D.L. 857 (1925) y del texto
original del Cédigo de 1931. El desahu-
cio es libre para los obreros, con aviso
de seis dias de anticipacién, o pago de
una indemnizacién de seis dias. Para los
empleados el desahucio o la indemniza-
cién ordinaria es de treinta dias, pero
ademis se consagra una indemnizacién
especial de un mes por afic de servicio
para quienes hubieren servido méas de
un afio;

¢) Régimen de la Ley 6.020 (1937)
para los empleados particulares, que
transforma la indemnizacién extraordina-
ria en un fondo de indemnizacién de
8,33%, de cargo patronal, que se admi-
nistra en la Caja de Previsibn de EE.
Particulares. Equivale a indemnizacién
de un mes por afio, pero el trabajador
tiene derecho a ella cualquiera sea la
causa de término de sus servicios, inclu-
so el retiro voluntario;
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d) Régimen de la Ley 10.475, de
1952, que concede derecho a jubilacién
a los empleados particulares, destinando
a su financiamiento el fondo de indem-
nizacién proveniente del aporte del 8,33%;

e) Régimen del D.F.L. 243, de 1953,
que establece un fondo de indemnizacién
de un mes por afio para los obreros;

f) Régimen de la Ley 16.455, de
1966, que pone fin al régimen de despi
do arbitrario, antorizandolo sélo por cau-
sa justificada, incluyendo entre ellas las
necesidades de la empresa. Fue mal lla-
mada ley de inamovilidad, por coincidir
con normas transitorias que la estable-
cian y por una interpretacién que fue
mis alld de su primigenio objetivo;

g) Régimen de la Ley 18.018 (14 de
agosto de 1981), que deroga la Ley
16.435 y establece una indemnizacién
convencional mdxima de 30 dias por aiio,
con tope de 150 dias. Este sistema tam-
bién regirfia a falta de estipulacién ex-
presa;

h) Régimen del actual Cédigo del
Trabajo, que establece un sistema de
desahucic libre, con indemnizacion mini-
ma de 30 dias por afio de servicio, con
tope de 150 dias.

Como es légico pensar, el monto de
los beneficios laborales es funcién, en
alguna medida, del régimen econémico
mdés abierto y competiivo o mas cerrado
y proteccionista. Por eso, en la evolucién
que someramente hemos resefiado no de-
be mirarse s6lo el predominio de tenden-
cias mas o menos avenzadas, sino de re-
gimenes mds o menos abiertos a la com-
petencia internmacional y de coyunturas
histéricas recesivas o expansivas.

9.11. Empleoc formatico. La con-
cienciz de que el tiempo de vida que se
destina al trabajo debe ser formativo y
que no basta a la ética del contrato de
trabajo wna equivalencia en las presta-
ciones econémicas —esfuerzo productivo
y remuneracion— se ha desarrollado sélo
en los dltimos decenios. De una u otra
manera, por razones tecnoldgicas, utilita-
rias, flos6ficas, morales, sociales o poli-
ticas, o por todas ellas, no se concibe
una empresa moderna y estable sin un
plan de formacién de sus trabajadores.
Incluso, lo que parecié wma evolucién
histérica irreversible, el paso del trabajo
profesional que predominé en la Edad
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Media al trabajo empresarial, caracteris-
tico de la Edad Moderna industrial, no
estd resultando asi, La complejidad cien-
tifica v tecnolégica de la produccién en
la era atdémica, electrdnica o computari
zada exige mucho trabajo profesional
dentro de la empresa. La maquinaria del
siglo XIX era simple y se adecuaba a
las exigencias de un proletariado analfa-
beto. La entrafia misma de la empresa
actual es la informaética, que supone de
suyo preparacién profesional.

Por todo esto y mucho mas son abun-
dantes las normas legales que estimulan
el trabajo formativo. Como ejemplo,
mencionemos, dentro del Cédigo, los arts.
13, incs. 29 y 3% 77 a 83; 166 a 170, 195,
en relacién con las normas de prevencién
de la Ley 16744, etc.

9.12. Empleo participativo. Es otra
nota acentvada en el modemo derecho
laboral que se opone por el vértice a la
separacion v distanciamiento que vivié
el proletario de los siglos XVIOI y XIX
respecto de la fibrica, taller, mina o
fundo en que prestaba servicios, ¥y que
tanto facilité el camino a las doctrinas y
movimientos que se apoyaban en el re-
sentimiento social y la lucha de clases.
Hoy, aparte de los innumerables mecanis-
mos de participacién en la administracién
social y los resultados del negocio, se
ensayan cada vez mas sistemas de capi-
talismo popular que conducen al dominio
del capital accionario y a la directa par-
ticipacién en €l manejo total de la em-
presa,

Pero, por encima de tode lo dicho, es
tan colosal el desarrollo de las comumi-
caciones en la actualidad, unidc a la ex-
pansién popular de la cultura, que debe
considerarse extinguido o en vias de ex-
tincién el mundo en que el empleador
mantenia a sus trabajadores al margen
del conocimiento de lo que es el estado
de sus megocios, o pretendia engafarlos
en cuanto al monto de las utilidades.
Los sistemas tributarios, la fiscalizacién
de auditores externos, la computacién
manejada por personal técnico de muy
diversos niveles y basada en programas
que precaben todo manejo mafioso, obli-
gan a un sistema de relaciones laborales
basado en la participacién informada,
responsable, discreta y leal. Sobre esto,
qgue enfatiza la Constitucién de 1980 en
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sus articulos 1°, 5° 8¢ y 19, interesa con-
siderar en especial las siguientes disposi-
ciones del Cédigo del Trabajo: arts. 41,
46 a 51, 201, inc. 1° N? 79, etc.

9.13. Empleo grato. Esta es una
caracteristica siempre buscada, nunca
plenamente conseguida, pero que se ha-
lla implicita en todo lo expresado. No
hay empleador inteligente y experimen-
tado, ni empresa que se precie de mo-
dema y activa, que no procure mantener
grato a su personal y hacerle lo mas lle-
vadero su trabajo. Para ello juegancfac.
tores vocacionales, expectativas ecohdmi-
cas, razonable estabilidad, politicas de
vivienda y familia, servicios de recrea-
cién, misica ambiental cuando ello es
posible, etc. En suma: atraer, formar,
retener y comprometer al trabajador con
la moral y fines de la empresa, haciendo
de su trabajo en ella un elemento de per-
feccidn, agrado y realizacidn, a pesar de
las durezas del oficio, es algo ineludible,

Todo elle nos sitha a afios luz del siglo
XIX y muy distante del cielo histérico
en que nacié y dio sus primeros pasos
el Cédigo de 1931.

10. Este breve andlisis del contenido
del Codigo y de su legislacién comple-
mentaria en orden a garantizar clertos
caracteres del empleo debe aludir a dis-
posiciones que, aunque no se refieren
directamente a ello, establecen los me-
dios o recursos para lograr tal objeto.
Tales son los preceptos sobre organiza-
cién sindical, negociacién colectiva, ins-
peccidén del trabajo y tribunales de justi-
cia que el referido Cédigo trata en sus
libros IIL, IV y V, arts. 197 a 278 (aso-
ciaciones sindicales); 279 a 382 (nego-
ciacidn colectiva); 383 a 449 (jurisdic-
cién laboral) v 450 a 454 (tftulo final
que trate de la Direccién del Trabajo,
servicios complementarios, sanciones vy
prescripeidn).

Para nuestro analisis tiene interés con-
siderar brevemente la legislacién sindi-
cal y de negociacién colectiva.

10.1. Respecto de la primera, la evo-
lucién laboral empieza con el desconoci-
miento total, en la época anterior a la
Ley 4.056, de 1924. Desde esta ley hay
ma aceptacién, que ratiflca el Cédigo
de 1931, con limitaciones graves en
cuanto a los derechos de federarse y con-
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federarse, y personalidad juridica con-
cedida y cancelada por decreto del Eje-
cutivo, Finalmente, el Cédige actual con-
sagra la libertad de sindicarse, federarse
y confederarse, reconoce la personalidad
jurfidica por el solo registro del acta
constitutiva y de los estatutos en la Ins-
peccién del Trabajo y sélo admite su
cancelacién en virtud de pronunciamien-
to judicial. Creemos que el pais no ha
tomado conciencia suficiente de que, una
vez en funciones el nueve Gobierno
—cualquiera sea su orientaci6n—, el sindi-
calismo podria tomar una fuerza desco-
nocida en Chile, sélo comparable a la
gue la ley de libertad sindical permitié
en el campo a contar de 1967. Natural-
mente, para que ello resulte se requiere
que los dirigentes laborales, a su vez, no
equivoquen el camino y comprendan el
nuevo papel que corresponde a las aso-
ciaciones sindicales en una sociedad par-
ticipativa que lucha por derrotar la po-
breza.

10.2. La negociacién colectiva, desde
su titulo, refleja un cambio sobre lo que
anteriormente se denominaba conflictos
colectivos. Su reglamentacién dentro de
la empresa y el rechazo de los llamados
concenios de tarifados, que son los que
pueden abarcar varias empresas simila-
res y en competencia, escapa al objetivo
de este estudio, salvo en cuanto a pre-
cisar: a) Las relaciones colectivas de
trabajo se miran como una situacién ab-
solutamente normal y sélo por excepcidn
conflictiva en la empresa moderna; b)
Los regimenes especiales mas avanzados
que se establecieron para algunos secto-
res o gremios (Confederacién de Tra-
bajadores del Cobre, ley de sindicacién
campesina), sirvieron de inspiracién a
muchos de los preceptos de la legislacion
incorporada al Cddige como normativa
general y comin; ¢) Esta normativa ge-
neral resultdé muy superior, en nuestro
concepto, a la anterior, pero los gremios
o sectores que estaban favorecidos por
estatutos especiales perdieron esa condi-
cién privilegiada. Como ejemplo, aperte
de la libertad para constituir sindicatos,
federacién y confederaciones y de la ga-
rantfa para no ser disueltos, se resuelve
racionalmente el sistema de cotizaciones,
la fecha de presentacién del proyecto de
contrato colectivo, la unidad del grupo
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negociador, la votecién de huelga segin
la mejor oferta, el fuero del personal en
huelga, etc.; d) En cambio, quedaron
subsistentes algunos preceptos extrafios,
como la limitacion del fuero a 80 dias o
la posibilidad de “descolgarse’” del gru-
po negociador a los 30 dias, disposiciones
que se justificaban cuando el sistema
contemplaba, como contrapeso, la im-
ponderable garantia de que se entraba a
negociar con un piso igual para todos los
beneficios vigentes, mas el reajuste de
100% del IPC para los establecidos en
dinero; e) La cuestibn del derecho del
personal en huelga a trabajar provisic-
nalmente y del derecho a contratar de
manera provisional personal de reem-
plazo por el empleador merece mayor
discusién y no es este el momento de en-
frentarla., De todos modos, pensamos que
lo mejor seria fijar un sistema razonable
de personal y tareas de emergencia, ter-
minando con un asunto artificioso como
el de los 30 y 80 dias, o las contratacio-
nes de personal de reemplazo, En la
prictica, son imposibles de implementar,
salvo para fines muy excepcionales.
Traer a Chile e] sistema de piguetes que
controlan la contratacién de rompehuel-
gas, como en Estados Unidos, podria
conducirmnos a viclencias que todo acon-
seja evitar.

11. Por tltimo, después del plebiscito
efectuado el 30 de julio de 1988, deben
darse por sélidas y estables las normas
de la Constitucién de 1980 que afirman
una democracia participativa, con pleno
reconocimiento de los derechos de la
persona humana, la libertad de trabajo
y la funcién y autonomia de los cuerpos
intermedios, entre ellos las asociaciones
sindicales (arts. 1%, 4°, 3° 18, Nos. 2,
3, 8, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 21, 22, etc.; 20, 23, etc.).

12. No hemos incluido en este analisis
la sitvacién del personal del Estado, cu-
va clasificacién y régimen juridico nos lle-
varfan demasiado lejos, especialmente por
su muy variada adscripeién al régimen
del derecho laboral chileno, Sin emba:-
go, su tratamiento a través de la historia
es paralelo y similar al que hemos esbo-
zado, sblo que con mayores restricciones,
mejor previsién, mas estabilidad y me-
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nos libertades y expectativas econdmicas,
lo cual se explica por su dependencia
estatal.
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