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La personalidad juridica civil de la Igle-
sia Catélica en Chile:

1: Bajo la Constitucion de 1833.

Dados los afios transcurridos desds la
separacién de la Iglesia y el Estado en
Chile, €l tema parecia enteramente zan-
jado. Asi, por ejemplo, don Enrique
Evans va a sefialar —con justa razén—
en la sesion N? 13¢ de las Actas de la
Comisién de Estndios de la Nueva Cons-
titucién, celebrada en 17 de junio de
1975 (phgina 9) que el precepto del
articulo 10° N¢ 2 de la Constitucién de
1925: “.. es un precepto que no ha da-
do origen a grandes dificultades. Se po-
drian sefialar, a manera de ejemplo, dos.
Un debate que durd doce, gquince o vein-
te afios, acerca de la naturaleza juridica
“Iglesia Catélica” en el texto consttu-
cional: si la habia consagrado como per-
sona juridica de Derecho Puablico o co-
mo perscna juridica de Derecho Priva-
do, cuestibn que ha sido zanjada des-
pués de mucho debate, pero que ha sido
zanjade por la jurisprudencie de manera
absolutamente definttive. Hoy dia no hay
un tratadista, ni un profesor, ni un abo-
gado que vaya a sostener ante los tribu-
nales que la Iglesia Catllica tiene una
personalidad juridica que no sea la que
. la jurisprudencia ha sefialado, es decir,
 persona juridica de Derecho Piiblico. La
. otra situacién, como lo ha sefizlado el
sefior Owalle, ha dado origen a ciertos
problemas de interpretacién en materia
tributaria, acerca del alcance de la ex-
cepcion contenida en el inclso tercerc.
Pero, fuera de estos problemas —uno su-
perado y el otro que no tiene gran tras-

cendencia— el precepto no ha presenta-
do problemas”.

Con todo —y para sorpresa y vergien-
za nuestra— discutiéndose en estrados
acerca de la personalidad juridica de la
Pontificia Universidad Catélica de Chile
a efectos de su incorporaclén al Conse-
jo Regional de Desarrollo de Iz Regibn
Metropolitana, el Segundo Tribunal Elec-
toral de la Regién Metropolitana “sobre
reclamacién. de la Universidad Catélica
de Chile” sentencia el 23 de septiembre
de 1987 a su favor y en el considerando
decimoquinto expresa: “Que, en otro
orden de ideas, el referido Conservador
ha sostenido gue la reclamante no tHene
calidad de organismo privado. Esta ex-
gencia estd contemplada en el parrafo
inicial del articulo 10 de la ley. También
esta alegacién del Gonservador deberh
ser rechazada, por los siguientes funda-
mentos: a) La Pontificia Universidad
Catdlica de Chile encuentra su partida
de npacimiento en un decreto dictado el
21 de junio de 1888 por el entonces Ar-
zobispo de Santiago, Ilustrisimo sefior
don Mariano Casanove. En otras pala-
bras, nace como una tipica institucién
de derecho privado; es mds, fue creads
por un ente privado, ya que esa era la
naturaleza de la Iglesia Catélica™.

“Si normas constituclonales o simple-
mente legales se han referido posterior-
mente 8 dicha Iglesia, s6lo lo han hecho
para los efectos de reconocerle su dere-
cho a tener un patrimonio, no obstante
de carecer de personalidad juridica”,

No temo exagerar al decir que pocas
veces una sentencia ha contenido tama-
fia cantidad de errores en tan pocas li-
neas.
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Dejemos de lado la confusién que se
hace entre personalidad juridica de dere-
cho privado, sector privado y sector pri-
vado como lo entiende la ley de Consejos
Regionales de Desarrollo, para centrar-
nos en el tema del presente articulo.

Se afirma que en 1888 la naturaleza
de la Iglesia Catélica era de un ente pri-
vado, pero: El articulo 4° (5° antigua)
de la Constitucién de 1833 sefialaba: “La
religién de la Repiblica de Chile es la
Catdlica, Apostdlica, Romang con exclu-
sién del ejercicio phblico de cualquiera
otra”. Sabemos que el 27 de julic de
1865 se dicté una ley interpretativa del
articulo 4%, en cuyo articulo primero sé-
lo se decia: “Se declara que por el ar-
ticulo 5° de la Constitucién se permite
a los que no profesan la religién Catéli-
ca, Apostélica, Romana en el culto que
practiquen dentro del recinto de edifi-
cios de propiedad” y en su articulo se-
gundo: “Es permitido a los disidentes
fundar y sostener escuelas privadas para
la ensefianza de sus propios hijos en las
doctrinas de sus religiones™.

A su vez, el artictdo 71 (antigua 80)
sefialaba: “El Presidente Electo, al to-
mar posesién del cargo, prestard en ma-
nos del Presidents del Senado, reunidas
ambas Cémaras en la sala del Senado, el
juramento siguiente: “Yo N.N., juro por
Dios Nuestro Sefior y estos Santos Evan-
gelios que desempefiaré fielmente el car-
go de Presidente de la Reptblica; que
observaré y protegeré la Religién Catd-
lica, Apostélica, Romana; que conserva-
ré la integridad e independencia de la
Republica y que guardaré y haré guar-
dar la Constitucién y las leyes. Asi Dios
me ayude y sea en mi defensa, v si no
me lo demande”. ]

Bastarian estos dos articulos para re-
chazar lo declarado en la sentencia.

Pero se olvida que ya entonces —y
atin hoy— estd vigente el articulo del C6-
digo Civil, titulo XXXIII, denominado
precisamente De las personas juridicas
que dice asi: “Tampoco se extienden las
disposiciones de este titulo a las corpo-
raciones o fundaciones de derecho pabli-
co, come la nacién, el Fisco, las munici-
palidades, las iglesias, las comunidades
religiosas y los establecimientos que se
costean con fondos del erario: estas cor-
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poraciones y fundaciones se rigen por le-
yes y reglamentos especiales”.

Los autores que antafic comentan es-
tas disposiciones no aceptan la pretendi-
da personalidad juridica de derecho pri-
vado de la Iglesin Catdlica. Asi, por
efemplo, uno de los argumentos que es-
grime don Jorge Huneeus para propiciar
la separacién de la Iglesia vy el Estado
en 1879 es que “manteniéndose la Igle-
sia dentro de los limites de su mision
espiritual, quedard completamente fuera
de la accién del Estado, En todo aque-
llo que correspondiera al orden tempo-
ral, la Iglesia serfa una persona juridica
sujete g la ley como todas las de esa cla-
se”. (“La Constitucion ante el Congreso”,
tomo I, pagina 75). De ello se deduce
que el estatuto juridico de la Iglesia en
1878 no era precisamente de derecho
privado, no estaba ella sujeta a la ley
comin, en el pensamiento de Huneeus.

Sin entrar en problemas conexos, po-
demos citar el comentario de don Luis
Claro Solar en sus “Explicaciones de
Derecho Civil Chilene y Comparado”,
tomo II, pagina 454: “No negaron (los
redactores del Cédigo) ni habrian po-
dido negar la personalidad juridica de la
Iglesia Catdlica declarada la religion de
la Repiblica de Chile, ni la personalidad
jurfdica de las instituciones eclesiasticas.
La Iglesia Catblica es también una per-
sona de derecho intermacional y el Papa
es considerado como soberano y se le re-
concee, como tal, personalidad juridica”.

Separada la Iglesia del Estado —o el
Estado de la Iglesia— por la Constitu-
cién de 1925, surge el problema de si la
nueva Constitucién habfa ¢ no alterado
el estatuto juridico de la personalidad
de la Iglesia Catélica. Es decir, si pasa-
ba o0 no a ser de derecho privado des-
de 1925.

Tanto los defensores de una como de
otra tesis estin contestes en el hecho de
que la Iglesia Cat6lica es una persona
jurfdica de derecho piblico bajo la Cons-
titucion de 1833,

Asi, por ejemplo, don Santiago Lazo
Preuss escribe que la Constitucién Poli-
Hea prommulgada el 18 de septiembre de
1925 alter6 fundamentalmente las rela-
ciones juridicas hasta entonces existen-
tes entre el Estado y la Iglesia Catolica,
pero reconoce como punto de partida
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de su analisis que “el articulo 547 del
Cédigo Civil promulgado bajo el impe-
rio de la Constitucién Politica del afio
1833, la cual declaraba que la religién
del Estado era la Catflica, Apostblica y
Romana, con exclusién del ejercicio pi-
blico de cualquiera otra, tuvo que reco-
nocerle a la Iglesia Catolica el cardcter
de persona juridica de Derecho Piblico
que emanaba del rol que la Constitucién
le asignaba y es asi como en virtud de
ese precepto siempre se le reconocié a
la Iglesia Catélica y a sus diversos insti-
tutos, Ia calidad de persona juridica de
Derecho Pablico, a la cual no se le apli-
caban las reglas del titulo Enal del Li-
bro I del Cédigo Civil, porque se regia
por leyes y reglamentos especiales” (San-
tiago Lazo Preuss: Capacidad de las
lglesias y comunidades religiosas en sus
bienes futuros en Revista de Derecho y
Jurisprudencia, tomo XXXIX, noviembre
y diciembre de 1942, ndmeros 9 y 10,
phgina 1371.

Por lo tanto: es erréneo afirmar que
bajo el régimen de la Constitucién de
1833 la Iglesia Catélica era un ente
privado, como la sentencia citada lo ex-
presa.

2. Bajo la Constitucion de 1925.

Ahora bien, podria discutirse si bajo
el régimen de la Constitucién de 1925
la Iglesia Catdlica pasé de ser una per-
sona juridica de derecho publico a ser
una persona juridica de derecho priva-
do. Pero nétese que la sentencia citada
dice: “Si normas constitucionales o sim-
plemente legales se han referido poste-
riormente a dicha Iglesia, sélo lo han
hecho para los efectos de reconocerle su
derecho a tener un patrimonio, no obs-
tante de carecer de persondlidad juridi-
ca”. No he encontrado ningiin otro au-
tor que sostenga abiertamente la tesis de
la sentencia. Ello quizds podria derivar-
se de lo siguiente: Si se sostuviera que
la Iglesia Catélica tiene, a partir de
1925, personalidad juridica de derecho
privado, ella debié constituirse comeo tal
y puesto que no lo hizo, carece de per-
sonalidad juridica ante el derecho chi-
leno.

Podria esto derivarse de una peticién
formulada por don Carlos Vicufia (se-
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sibn de 23 de junio de 1925, Vigésima
cuarta. sesibn de la Subcomisién de Re-
formas Constitucionales). Dicho comisio-
nado pide que se precise el aleance de
la disposicion gque mantiene el “statu
que” respecto de los bienes actuales de
la Iglesia v que somete al derecho co-
man los bienes futuros.

El Presidente Alessandri respondi6:
“Un ejemplo aclararia esta cuestién. Si
ma comunidad religiosa extranjera vinie-
ra a establecerse en Chile y quisiera ad-
quirir una propiedad raiz, debera ‘pre-
viamente constituir su personalidad juri-
dica sometiéndose a las leyes comunes.
De ello se derivaria que si no lo hace,
carece de personalidad juridica”.

A ello podria agregarse que el cambio
de régimen de unién o separacién entre
la Iglesia v el Estado, implicard que la
primera va no persigue fines pdblicos,
o sea, de la colectividad toda. Asimismo
podria argumentarse a partir de los ar-
Heulos 3% y 10 de “la ley sobre efectos
retroactivos de las leyes” (1861) ya que
“en materia de derecho publico no hay
dereches adquiridos”™.

Recordemos que el articulo 10 N¢ 2
de la Constitucitn de 1925 decia a la
letra;

La Constitucién asegura a todos los
habitantes de la Reptiblica: N° 2: “la
manifestacién de tedas las creencias, la
libertad de conciencia y el ejercicio de
todos los cultos que no se opengan a la
moral, a las buenas costumbres o al or-
den piblico, pudiendo, por tanto, las
respectivas confesiones religiosas, erigir y
conservar templos y sus dependencias
con las condiciones de seguridad e hi-
giene fijadas por las leyes y ordenanzas”.

“Las Iglesias, las confesiones o institu-
ciones religiosas de cualquier culto, ten-
dran los derechos que otorgan y recono-
cen, con respecto a los bienes, las leyes
actualmente en vigor; pero quedaran so-
metidas, dentro de las garantias de esta
Consttucién, de derecho comiin para el
ejercicio del dominic de sus bienes fu-
turos”.

“Los templos v sus dependencias des-
tinadas al servicio de un culto, estarin
exentos de contribuciones”.

A su vez la dispesicién primera tran-
sitoria de la Constitucién de 1925 ex-
preso:
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“Quedan derogadas las leyes existen-
tes sobre las materias de los articulos 30,
N¢ 3; 73, Nos. 8, 13 v 14, y 95 Nos. 3 y
4 de la Constitucién de 1833, suprimida
por la presente reforma”.

“Durante cinco afios el Estado entre-
gara al sefior Arzobispo de Santiago la
cantidad de dos millones quinientos mil
pesos anuales para que se invierten en
el pafs en las necesidades del culto de
la Iglesia Catdlica”.

Es quizds Lazo Preuss €l que mejor
argumenta que las Iglesias deben cons-
tituirse como personas juridicas de dere-
cho privade, Para él el inciso 2° del ar-
ticulo 547 del Cédigo Civil se encontra-
ria derogado tacitamente por el N° 2 de
la Constitucién Politica del afio 1925, la
cual dispuse que quedan sometidas al
Derecho Comiin en cuanto al ejercicio
del dominio en sus bienes futuros. “Las
confesiones o instituciones religioses de
cualquier culto, para el ejercicio del do-
minic en bienes futuros, entendiéndose
por tales, todos aquellos que no estaban
en posesibn y goce al promulgarse la
Constitucién Politica del afio 1925, es in-
cuestionable quse quedan sometidas al
Derecho Comin y para poder adquirr
y también para poder ejercer dominio
en dicha clase de bienes, el Derecho Co-
min les exige perentoriamente obtener
personalidad  furidica conforme a sus
preceptos, esto es, siendo aprobados por
el Presidente de la Reptiblica en los tér-
minos sefialados por el Reglamento de
31 de octubre de 1928, pues en caso
contrario carecen de la capacidad nece-
saria para ejercer dicho dominio y son
también totalmente incapaces para ad-
quirirlo. . .” “Esta solucién es la que
mas se conforma con los principics con-
templados en la Ley sobre el Efecto Re-
troactivo de las leyes, especialmente en
sus articulos 7° y 12, los cuales desco-
nocen a las meras expectativas la cali-
dad de verdaderos derechos y si bien
aceptan la subsistencia de todo derecho
real {el dominio es el primero de ellos),
adquirido bzjo una ley durante el impe-
ric de la nueva, dejan afectas tanto la
“capacidad” para adquirirlos como o re-
lative a su goce y cargas y en lo tocan-
te a su extincién, a la nueva ley, la cual
prevaleceria sobre la antigua”. “De con-
siguiente, la capacidad que las iglesias,
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confesiones e instituciones religiosas ca-
télicas pudieron tener con anterioridad a
la promulgacién de la Consttucién Poli-
tica del afio 1925, no la faculta para ad-
quirir bienes con posterioridad, pues la
reforma constitucional las dejé someti-
das, con respecto a los bienes, al Dere-
cho Comin para el ejercicic del domi-
nio en los futuros y ya hemos viste que
el Derecho Comin les exige nuevos re-
quisitos o formalidades legales tanto pa-
ra la adquisicién como para el ejercicic
del derecho de dominio, los cuales con-
sisten en obtener la personalidad jurfdi-
ca, sea por medio de uma ley, sea por
medio de un decreto del Presidente de
la Reptiblica con sujecién a lo dispues-
to en el Heglamento de 3l de octubre
de 1825, sobre la concesién de persona-
lidad juridica” (paginas 140 y 141).
De ello se seguirA que no habiendo la
Iglesia Catélica obtenido la personalidad
juridica ni por medio de una ley ni por
medio de un decreto del Presidente de
la Reptblica, careceria de ella, como di-
ce el fallo del Tribunal Regional citado.

Pero esta construccién juridica caerfa
por su base si se demostrara —como lo
hacen la mayoria de los autores— que Ia
Iglesia Catélica es una persona juridica
de derecho pilblico; que el articulo 10
N¢ 2 de la Constitucién de 1925 no de-
rogb el articulo 547 del Cédigo Civil v
que es aplicable a la Ley sobre Efecto
Retroactive de las leyes, pero en um sen-
tido diferente del que pretende Lazo
Preuss.

Ya estd dicho que bajo el régimen de
la Constitucion de 1833 la Iglesia em
una persona juridica de derecho pébli-
co, sujeta al articulo 3547 del Cédigo
Civil,

Para que tal situacién se alterase, huo-
biere sido necesario una derogacién ex-
presa o tcita de tal articulo.

Para que ello ocurriera deberfa enten-
derse que el articulo 1¢ N® 2 constitn-
cional contiene en 1925 disposiciones no
conciliables con el inciso 29 del articule
547.

El articulo 10 N® 2 someti6 a las igle-
sias, confesiones o instituciones religio-
sas de cualquier culto al derecho comtn
“para €l ejercicio del dominio de sus
bienes futuros”.
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Ahora bien, una cosa es el dominjo y
otra es el ejercicio del dominio. “Una
cosa es la personalidad juridica que
constituye al organismo en sujeto de
derecho v que se relaciona con la capa-
cidad de goce, y otra distinta es el ejer-
cicio del mismo derecho, que tiene atin-
gencia con la capacidad de efercicio”
(Gonzalo Barriga Ermizuriz: “La perso-
nalidad juridica de la Iglesia ante la re-
forma constitucional del afio 1925" en
Revista de Derecho y Jurisprudencia, to-
mo 39, noviembre y diclembre de 1942,
nfimeros 9 vy 10, pagina 144). (Véase
sobre dominio y su ejercicio, art{culo
2176 del Cédige Givil).

Por lo tanto, lo tinico qQue esta sujeto
al derecho comin es el ejercicio del do-
minio de los bienes futurcs, “pero ne la
naturaleza del sujeto llamado a ejercer-
lo, que es independiente de ello” (pagi-
ne 145).

Por lo demas, el propio inciso segun-
do del articulo 10 N°¢ 2 reconoce a “las
iglesias, las confesiones o instituciones
religiosas de cualquier culto” a las cua-
les, seghn la personalidad juridica que
tenfan al momento de dictarse la Cons-
titucién, va que se les reconocen “con
respecto a los bienes, los derechos que
otorgan y reconocen las leyes actusl-
mente en vigor”.

Esta disposicién se hace ininteligible
si se supone que estas iglesias, confesio-
nes e instituciones carecen de persona-
lidad juridica y que ellas deban —como
lo supone Lazo Preuss— obtener perso-
nalidad juridica privada. Ello seria su-
poner el absurdo que el Constituyente
atribuyera derechos a entes HeHcios
inexistentes para el derecho chileno,

Por ende no cabe duda alguna que
respecto a los bienes presentes se apli-
can las leyes en vigor y sblo respecto al
ejercicio del dominio de los bienes futu-
ros rige el derecho comm. ¢Cuil era la
personalidad juridica de esas iglesias y
confesiones al momento de dictarse la
Constitucién de 19257

El Cédigo Civil les otorgaba persona-
lidad juridica de derecho piblico a to-
das ellas sin distincién, pero la Const-
tucién de 1833 excluyé el ejercicio pu-
blico de cualquiera otz religién que
no fuera la Catélica. De ello —inadecua-
damente a mi juicio— la mayorfe de los
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autores concluyeron que solo la Iglesia
Catélica gozaba de ese beneficio.

Ahora bien, respecto a las nuevas igle-
sias, confesiones y entidades religiosas de
cualquier orden que aspiren a ser reco-
nocidas, deberén obtener la personalidad
juridica de derecho privado (Sed contra,
Barriga, pagina 153).

Ello explica, entonces, la observacion
en Actas del Presidente Alessandri Pal-
ma: “Si ura comunidad religiosa “ex-
tranjera” viniera a establecerse en Chile
v quisiera adquirir una propiedad rafz,
debers previamente constitwir su perso-
nalidad juridica sometiéndose a las le-
ves comunes” (citada).

Ello no se aplica a ninguna Iglesia o
entidad religiosa reconocida por el orde-
namiento juridico chileno a la fecha de
entrada en vigencia de la Constitucién
de 11925.

Esta por lo demds es la interpretacién
de don José Guillermo Guerra, quien ma-
nifiesta textualmente que quedarin so-
metidas al derecho comin “las nuevas
iglesias, confesiones, etc. que se esta-
blezcan posteriormente en el pais”, reco-
nociendo con ello que no afecta ni se al-
tera Ia personalidad juridica de las exis-
tentes {J. Guillermc Guerra: “Temas
constitucionales”, Articulos publicados en
“La Nacién™, 1025-1828, Imprenta Uni-
versitaria, Santiago 1932).

(Véase Luis Antonio Vergara: “Algu-
nas nociones sgbre el N° 2 del articulo
10 de la Constitucién reformada de 1925,
en relacién con lz personalidad jurfdica
de la Iglesiz Catolica”, en Bevista de
Derecho y Jurisprudencia, tomo XXXVIII,
1? parte, pag. 71). (También Vodano-
vic, Antonio: Parte General y los Sujetos
de Derecho, Nascimento, 1971, pag, 321).

Asf, pues, me adhiero a la interpretacin
de don Carlos Estévez Gazmuri en sus
“Elementos de Derecho Constitucional”,
pags. 112 v 113, y en Reformas que la
Constitucién de 1925 introdujo a la de
1833, Imprenta Prisiones, Santiago 1942,
pag. 480:

“No hay duda alguna acerca del pen-
samiento que inspird a la Constitucién
de 19825. Se quiso conisagrar en la dispo-
sicién constitucional el statu quo existen-
te en ese momento; se quiso evilar un
trastorno violento que habria pedido dar
origen a una lucha religiosa y crear un
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cambio dentro de una atmdsfera de am-
plia tolerancia religiosa, una amigable
convivencia entre el Estado vy la Iglesia
Catélica”.

De la misma manera lo entiende don
Pedro Lira Urquieta en su “Informe so-
bre la Personalidad Juridica de la Iglesia
Catélica”: “gQué alcance tiene la frase
decisiva ‘derechos que otorgan y recono-
cen’, con respectc a los bienes, las leyes
actualmente en vigor? ¢A qué leyes se
refirié6 la Constitucién? Indudablemente
se refiri6 a las leyes que en esa fecha
establecian la capacidad de las iglesias de
poseer bienes vy mantenerlos, Esas leyes
no son otras que las contenidas en el
Titelo XXXIII del Libro I del Cédigo
Civil; y entre ellas las aplicables a las
iglesias es el articulo 547, que establecia
y establece la capacidad de goce y ejer-
cicio de la Iglesia y de sus organismos
para poseer bienes y mantenerlos...”.

De idéntica manera se pronuncian don
Julio Chana Cariola en su memoria de
prueba: “Situacién juridica de la Igle-
sia”, Santiago, 1931, v don Carlos Bal-
maceda Lazcano sobre “El Estatuto de
las Personas Juridicas”, Imprenta El Im-
parcial, Santiago, 1943, pag. 488.

Los propios interesados —que negocia-
ron esta solucién— asi lo entendieron.

Por ejemplo, en la Pastoral de 20 de
septiembre de 1923: “Pastoral Colectiva
de los Obispos de Chile sobre la sepa-
racién de la Iglesia v el Estade”, Revista
Catdlica, afio 25, 3 de octubre de 1925,
ndmero 578, paginas 488 a 491, se lee:
“Pasando a lo temporal, la nueva Cons-
titucién no innova en el reconocimiento
ni en la organizacion de lo personalidad
juridica de que gozaba la lglesia Catd-
lice bajo el imperio de la Constitucidén
de 1833 y de las leyes existentes en el
momento de su reforma...” “(las leyes
actualmente en vigor) han quedado, por
decirlo asi, incorporadas en la Constitu-
cién del Estado, estableciéndose un statu
quo que no podra ser alterado sin reforma
de la Carta Fundamental” (pag. 490).

Y el Episcopado chileno en esta Pas-
toral, suscrita en primer lugar por el Ar-
zobispo de Santiago, Mons, Crescente
Errazuriz, formula esta afirmacién que
ha sido profética: “El Estado se separa
en Chile de la Iglesia; pero la Iglesia no
se separard del Estado y permaneceri
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pronta a servirlo; a atender al bien del
pueblo; a procurar el orden social; a
acudir en ayuda de todos, sin exceptuar
a sus adversarios, en los momentos de
angustia en que todos suelen, durante las
grandes perturbaciones sociales, acordar-
se de Ella y pedirle auxilic” (pag. 491).

Mons, José Horacio Campillo, en su
“QOptsculo sobre la condicién juridica y
civil de la Iglesia Catélica”, se formula
la pregunta: ¢Qué es el ejercicio del do-
minio?, y responde: “El conjunto de
derechos vy obligaciones que tiene el due-
flo de una cosa, para gozar y disponer
de ella arbitrariamente. No hay que con-
fundir, pues, el ejercicio del dominio con
los requisitos necesarios para la adquisi-
cién de él, cosas completamente diversas.
Unos son los requisitos para adquirirlo y
otras son las cualidades para gozarlo li-
bremente. El ejercicio del dominio pre-
supone de antemano un duefio que va 4
ejercitar su derecho”.

Ahora bien, si no se admitiera esta in-
terpretacion, no se comprende la disposi-
cién transitorin de la Constitucién de
1988 En ella se otorga al sefior Arzo-
bispo de Santiago una cantidad para que
se invierta en el pais en las necesidades
del culto de la Iglesic Catdlica. Veremos
mas adelante la disposicién respecto a
los concordatos.

Por #ltime —como lo dice bien Barriga
Ermézuriz—, la interpretacién contraria
llevaria a sostener una doble personali-
dad: una para el ejercicio del derecho
de dominio de los bienes futuros, vy otra
para los demis actos y contmatos: “El
mismo ser deberia revestirse con la per-
sonalidad juridica de derecho piblico
para unos actos y con la personalidad
juridica de derecho privado para otros”
{pag. 145). (En idéntico sentido, Luis
Claro Solar, citado, tomo V, N° 2.780).

Queda en pie, sin embargo, la argu-
mentacion basada en la Ley sobre Efecto
Retroactivo de las Leyes.

Lazo Preuss argumenta que los articu-
los 7 y 12 desconocen a las meras ex-
pectativas la calidad de verdaderos de-
rechos, y dejan afectas tanto la “capaci-
dad” para adquirirlos como lo relative
a su goce y cargos, v en lo tocante a su
extincion, a lez nueca ley, la cual prevale-
cerd sobre la antigua (en la misma forma,
Benjamin Montero: “Situacién juridica
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de las confesiones religiosas”, Santiago,
1940).

Se sostiene que la personalidad jurfdica
de Derecho Publico de la Iglesia Catéli-
ca se fundamenta en los articulos 1° y
32 de la Ley Efecto Retroactive, por lo
que las iglesias y comunidades catélicas
continfian siendo personas de derecho
ptblico, ya que la existencia de la per-
sonalidad juridica vy su caracter de dere-
cho piblico constituirian derecho adgui-
rido. A lo cual se argumenta que “se
olvida que en materia de derecho publico
no hay derechos adquirides” (Vodanovie,
obra citada, pag. 322).

Pero esta objecién de Vodanovic es
mas aparente gque real. En efecto, la per-
sonalidad juridica es asiffilada por el

“articulo 10 de la ley de 7 de octubre

"de 1861 al estado civil. Ambas son “si-

tuaciones_juridicas protegidas™, y es por
eso que as{ como el estado civil de ca-
sado adquirido ante el Derecho Canénico
antes de 1885 persiste después de la ley
de matrimonio civil, por aplicacién del
articulo 3° de la Ley scbre Efectos Re-
troactivos de la ley, de la misma manera
la personalidad juridica ptiblica de Ila
Iglesia Catdlica adquirida en virtud del
ordenamiento candnico, reconocida en la
Constitucién de 1833, persistira en la
Constitucién de 1925. El propio Vodano-
vic reconoce esto, al decir: “La mayor
parte de los autores, partidarios de la
teorfa cldsica, no pueden explicar satis-
factoriamente el respeto de la nueva ley
por el estado civil adquirido, ya que
considera como caricter esencial del de-
recho adquirido su incorporacién a un
patrimonio, v el estado civil no es un
patrimonic” {ob. c#., vol I, pag. 261).

Quien estudia detenidamente el punto
es don Arturo Alessandri Rodriguez en
un informe en derecho emitido el 17 de
junio de 1938: “En mi concepto, este es
un problema de retroactividad de la ley,
pues se reduce a determimar cual es el
efecto que en esa personalidad juridica
ha producido el cambio de legislacién . . .
Es menester distinguir la existencia de
la persona juridica, esto es, la personali-
dad misma, su calidad de sujeto de dere-
cho, que se revela por hechos de carécter
permanente y que tiene una consistencia
propiz independientemente de las con-
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secuencias que de ella emanan, y las
aptitudes, facultades o derechos que de
dicha personalidad se desprende... La
existencia, esto es, el hecho de ser per-
sona juridica, constituye un derecho ad-
quirido. De ahi que subsista y se man-
tenga incélurre, aunque la ley con arreglo
a la cual se constituyd pierda después
su fuerza. Por cousiguiente, la persona
juridica legalmente constituida al amparo
de mna ley vigente en esa época subsiste
en toda su integridad y continfia exis-
tiendo como tal, aunque més tarde esa
ley sea derogada.., Intimamente rela-
cionada con la personalidad juridica estd
su caracter o calidad, es decir, su califi-
cacién de persona de derecho piblico o
de derecho privado... De lo dicho se
desprende: 1°, que la calidad de derecho
publico o privado de una persona juridica
subsistird mientras ésta exista; y 2°, que
esa calidad la consercard aunque mds
tarde plerda su fuerza de ley con arreglo
a la cual se constituyd, a menos que la
ley posterior se la modifique o altere ex-
presamente”. Pero si el legislador guar-
da silencic al respecto y se limita sola-
mente a alterar la capacidad o las facul-
tades de la persona juridica, su capaci-
dad de personz de derecho publico o
privado no se modifica y continia sub-
sistente, a virtud del articulo 10 de Ia
citada Ley sobre el Efecto Retroactivo
de las Leyes... “La Constitucion de
1925, lejos de pretender destruir la per-
sonalidad juridica de que gozaban las
iglesias e instituciones religiosas y la
calidad que tenian segin las leyes en
vigor a esa fecha, la mantuvo en toda su
integridad, pueste que declard expresa-
mente que tendrin, con respecto a sus
bienes, los derechos que otorgaban y re-
conocian esas leyes. Respecto de la exis-
tente, no se quiso hacer ninguna inno-
vacién ni modificacién. Si este fue el
proposite de los constituyentes del afe
1925, no es posible negar a esas institu-
ciones el cardcter de personas juridicas
de derecho piblico, ya que los derechos
que les otorgaban y reconocian esas le-
yes, derechos que en forma expresa se
mantenian, eran precisamente los que les
correspondian como tales personas juridi-
cas de derecho publico”.

Que esta es la recta —y casi unéni-
me— interpretacion del articule N¢ 2 de
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la Constitucién de 1825 lo prueba, asi-
mismo, la jurisprudencia.

Ast, la sentencia de 14 de marzo de
1942 (Pedro Silva Fernandez), la que
ademas ds algunos de los argumentos
va esgrimidos dice en su considerando
73: “73. Que si se estudia la cuestién
relativa a la personalidad de la Iglesia
Catélica, con prescindencia de lo expues-
to, y a la ley tmnicamente del texto del
N¢ 2 del articulo 10 de la Carta Funda-
mental, corresponde llegar a la conclu-
sibn de gue en dicho precepto se reco-
noce implicitamente la personalidad de
la Iglesia Catélica”; “74. El incisc 1°
de la disposicién citada autoriza a las
confesiones religiosas para ‘erigir’ y ‘con-
servar templos y sus dependencias con
las condiciones de seguridad e higiene
fijadas por las leyes y ordenanzas”. “Esta
autorizacién comporta la facultad de ad-
quirir los terrenos y los materiales nece-
sarios para la construccién de los templos
y sus dependencias v la aptitud para
celebrar los contratos relativos a la con-
feccién de las obras. Como las confesic-
nes religiosas son entidades que actian
por medio de representantes, las faculta-
des sefialadas presuponen la capacidad
de aquellas entidades para ser represen-
tadas judicial y extrajudicialmente. Por
tanto, con relacion a los bienes cultua-
les, las confesiones religiosas gozan de
personalidad de dereche piblico desde
que el inciso 19 del art{cule 10 N? 2 de
la Constitucién les confiere capacidad
para ejercer derechos y contraer obliga-
ciones y para ser representadas judicial
y extrajudicialmente”,

Igualmente puede citarse la sentencia
de la Corte Suprema de 3 de enero de
1945: “La modificacién contenida en el
N¢ 2 del articulo 10 de la actual Cons-
titucién Politica se refiere a la capacidad
de ejercicio, no al sujeto de derecho ni a
la capacidad de goce, v conforme a ésta
um congregacién religiosa puede here-
dar, La indicada modificacién constitu-
cional no ha derogado el articulo 547
del Cédigo Civil, ni expresa ni ticita-
mente’’,

Sobre la jurisprudencia administrativa,
baste citar por el momento el dictamen
de la Contraloria General de la Repit-
blica N? 22.014, del 28 de abril de 1957,

Agréguese un folleto de don Clemente
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Pérez Valdés sobre “Personalidad juridi-
ca de la Hermandad de Dolores v de la
Iglesia en general”, de fecha 24 de sep-
tiembre de 1942, en donde también se
cita jurisprudencia.

Pueden agregarse las siguientes sen-
tencias: sentencla de la Corte Suprema
del 16 de octubre de 1908 (en Revista de
Derecho, tomo 79, seccién primera, pig.
57); sentencia de la Corte de Apelacio-
res de Santiago del 30 de diciembre de
1931 {(en Reviste de Derecho, tomo 31,
seccibn segunda, pig. 28); sentencia de
la Corte Suprema del 3 de enero de
1945 (en Reviste de Derecho, tomo 42,
seccibn  primera, pag. 499); sentencia
de la Corte Suprema del 7 de noviem-
bre de 1931 (Gacete de los Tribunales,
2° semestre, N° 44, pag. 234); (Revista
de Derecho, tomo 20, seccién primera,
pag. 118); sentencia de la Corte Supre-
ma de 25 de agosto de 1965 (Revista
de Derecho, tomo B2, seccién primera,
pag. 201),

Dejo, en todo caso, planteado el pro-
blema de qué debe entenderse por igle-
sias, comunidades religiosas o institucio-
nes, y qué por confesiones.

Bajo el régimen de la Constitucién de
1925, los autores entendieron (Vodano-
vic, citado, pag. 313): “Por iglesias se
entienden las distintas subdivisiones de
la Iglesia Catélica universal, a las que el
Derecho Canénico reconoce personalidad:
iglesias catedrales, parroquiales, etc.
Corporaciones religiosas son los entes que
en Derecho Canénico se denominan reli-
giones, Religién es ‘la asoclacién apro-
bada por autoridad eclesifstica legitima
y cuyos miembros pronuncian, segim las
reglas propias de cada asociacidn, vyotos
pablicos perpetuos o temporales, renova-
bles, tendientes a la perfeccién evangé-
lica” ™, “Las religiones se dividen en ér-
denes y congregaciones: las primeras son
las religiones de votos solemnes; las se-
gundas son las de votos simples, perpe-
tuos o temporales™.

“La denominacién comunidades reli-
giosas, empleada en el inciso 29 del ar-
ticulo 547, tiene idéntico significado que
corporaciones religiosas”.

De todo lo expuesto puede verse que
existe pricticamente un consenso en tor-
no a considerar que la Iglesia Catdlica
goza de personalidad jurfdica de Dere-
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cho Piablico bajo la Constitucién de 1925.

Se ha logrado en Chile lo que para
Espafia pide Antonio M. Rouco Varela:
“Para afrontar juridicamente el futuro de
la Libertad de la Iglesia... seria muy
conveniente poder resolver ya desde aho-
ra... la cuestibn acerca del carfcter o
cualidad del estatuto furidico de la Igle-
sia Catblica ante el Estado espadol. ¢Se
trata de un estatuto piblico o privadof
Obviamente es este wn problema que no
va a ser resueltc por via de norma. Son
la doctrina y ciencia furidicas, serd la
jurisprudencia, las que han de abordarlo
y resolverlo. Se puede y se debe hacer; es
tarea propia y urgente de los canonistas,
sobre todo. Aungue no serfa diffeil ofre-
cer ya un esquema rapido de contesta-
cién favorable a la tesis de Tla publici-
dad’ de la Iglesia en el actual ordena-
miento juridico espafiol, podria ser bueno
y més fecundo estudiarlo y elaborarlo
paciente y criticamente en el marco de
un esquema comun de los especialistas en
la materla” (Antonio M. Rouco Varela:
“La libertad de la Iglesia ante el Estado
espafiol”, en Ius Canonicum N? 37, ene-
ro-junio 1979).

3. Bajo la Constitucion de 1980

dQué sucede bajo la Constitucién de
19807

Si era falso que la Iglesia Catélica ca-
reciz de personalidad juridica bajo las
Constituciones anteriores, se ve clara-
mente que los Comisionados, por unani-
midad, estuvieron contestes en el hecho
de que la Iglesin Catélica tenfn persona-
lidad juridica de derecho ptblico al re-
dactar la nueva Constitucién,

Sabemos, por lo demis, que el texto
del artculo 19 N° 8 esti calcado del
articnlo 10 N° 2 de la Constitucién an-
terior. Esta falta de elaboracién fue jus-
tificada por razonmes de prudencia poli-
tica, Asi, sobre el tema gue nos ocupa,
don Jorge Ovalle propuso consagrar ex-
presamente la idea de la personalidad
juridica de todas las iglesias en el pre-
cepto constitucional, a lo cual se opone
don Enrique Evans: “Al respecto, expre-
sa que se manifestd y sigue manifestin-
dose contrario a esa idea, pues no visua-
liza cudl seria la ventajn de esa tesis, de
esa introduccién, de esa incorporacidm,
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mejor dicho, de esa ampliacién del pre
cepto en los términos sugeridos. Cree
que tendria méas desventajas que venta-
jas. S§i en este momento, conforme al
ordenamiento juridico chileno. .. las igle-
sins no catdlicas se han acogido a la
tramitacién correspondiente & wna cor-
poracién de derecho privade pama el
reconocimiento de su personalidad juri-
dica, si o ha provocado ninglin tipo de
problemas este procedimiento; sf e sftua-
cibn de la lglesia Catdlica es persona
juridica de derecho ptblico, estd resuelta
por la doctring y la jurisprudencia desde
hace muchos afios, y tampocoe hay pro-
blemas en ese campo, no divisa la ven-
taja de abrir las puertas a un debate que
podria ser interminable...” (Sesién 131,
celebrada €l 19 de junio de 1975, pagi-
na 13).

Pero la mmyoria de la Comisién opiné
finalmente que “todas las iglesias” —y no
sélo la Catdlica— son persones juridicas
de derecho publico” (Orttzar, Evans,
Diez, Ovalle). En contra opinaron Silve
Bascufidn y Guzmén, que entendieron que
s6lo la Iglesia Catélica tenia esa calidad.

Transcribo la opinién de don Enrique
Evans, que es la que comparto: “No se
opone a dejar constancia de que todas
las iglesias, de cualquier denominacién
y confesién, sean personas juridicas de
derecho publico, porque es lo que cree,
lo que sostiene v lo que fluye, a su jui-
cio, de la no discriminacién efectuads
por la Constitucién de 1925, y no se
opone tampoco a dejar constancia de que
las confesiones religiosas —salvo la Igle-
sia Catélica, que esti expresamente men-
cionada en el texto constitucional de
1925—, para ejercer esa personalidad
juridica de derecho ptblico, deberin so-
meterse a la tramitacién que la ley im-
ponga, v en este caso, a su juicio, la ley
no puede, por ahora, sino remitirse al
articulo 547 del Titulo XXXIIT del Cé-
digo Civil...” (ibidem, pag. 38).

Don Sergio Diez mantiene la tradicién
de la Facultad de Derecho de la Ponti-
Ficia Universidad Catélica de Chile en
tomo al tema, cuando expresa (Actas,
sesién N® 132, celebrada en 23 de junio
de 1975, pags. © y 10) tres ideas capi-
tales:

— "“El Sr. Diez sefiala, concordando
con el sefior presidente, que la persona-
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lidad de la Iglesia Catdlica es una y que
se rige por sus propios estatutos jur{di-
cos, por el propio Derecho Canénico. Lo
que el Estadoe chileno le estd reconocien-
do, agrega, es su existencia; y al recono-
cerle su existencia como persona jurfdica
de derecho piblico estd de hecho reco-
nociendo toda su legislacién universal”.

— “Al Vaticano se le pedria consi-
derar como el antecedente de la perso-
nalidad juridica internacional de la Igle-
sia Catélica; pero, en definitiva, se trata
de una misma personalidad juridica”.

- “El reconccimiente de la persoma-
lidad juridica de la Iglesia Catélica
significa también, a su juicio, reconocer
la existencia y la validez de las regla-
mentaciones que le son propias, es decir,
del Derecho Canénico”.

Concuerdo asimismo con la expresién
de Evans (ibidem, pag. 7). “Cree, resu-
miendo, gue toda persona juridica de
derecho ptblico internacional, que he
sido reconocida como tal por el ordena-
miento juridico chileno, tiene esa calidad
no sélo en el plano del derecho interna-
cional a que Chile puede adherir sino,
también, en el plano del derecho interno,
Por eso, estima que la referencia que
hizo la Mesa a los concordatos, al articulo
72, N° 18, es valedera, porque esa dis-
posicibn reconoce a la Iglesia Catélica
como persona juridica de derecho pibli-
co internacional y también, consecuen-
cialmente, come persona juridica en el
derecho piiblico interno”.

En efecto, el Segunde Tribunal Elec-
toral de la Regién Metropolitana no po-
dia ignorar que en las Actas citadas la
Mesa presidida por don Enrique Ortdzar
propuso —y se aprobé casi a la unanimi-
dad— el siguiente acuerdo, que forma
parte esencial de la historia fidedigna
y que explicita el sentido y alcance del
articulo 19 N® 8 de la Constitucién
chilena de 1980: “La Comisién resuelve
aprobar este precepto sin modificaciones,
en atencion a gue €l es el producte de
un acuerdo adoptado en su oportunidad
entre el Gobierno de Chile y la Santa
Sede”. “Al prestar su aprobacién al nue-
vo precepto coustitucional que consagra.
r4 esta garantia, en los términos indica-
dos, lo hace en la inteligencia de que
todas las iglestas y confesiones religiosas
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tienen personalidad juridica de derecho
ptblico, ya que cualguiera discrimina-
cién al respecto significaria violar el
principio de igualdad ante la ley y des-
conocer la propia disposicién del actual
articulo 10 N? 2, en cuanto asegura la
manifestacion de todas las creencias, la
libertad de conciencia y el ejercicio libre
de todos los cultos que no se opongan a
la moral, a las buenas costumbres o al
orden piblico, y que permita a las ‘res-
pectivas’ confesiones religiosas erigir v
conservar sus templos y dependencias, a
los que declara exentos de contribuciones”.

“De acuerdo con el espiritu e intencién
del precepto al cual presta su aprobacién
la Comisién, para que las iglesias y sus
respectivas confesiones religiosas disfru-
ten de su personalidad juridica de dere-
cho publico, sélo basta que se les reco-
nozca su caricter de tales iglesias o
confesiones por la autoridad. Tratandose,
sin embargo, de la Iglesia Catélica, este
reconocimiento ha sido hecho por el pro-
pio Constituyente de 1925 tanto en la
disposicién primera transitoria de la Car-
ta que autorizd al Estado para entregar
al Arzobispado de Santiage durante cinco
afios cierta suma de dinero para inver-
tirla en el pais en las necesidades del
culto de la Iglesia Catélica como en el
articulo 72 N¢ 18, que sefiala entre las
atribuciones especiales de! Presidente de
la Reptiblica la de celebrar concordatos”
(pag. 3).

De una discusién entre los comisiona-
dos muy poco aclaratoria sobre la per-
sonalidad juridica de la Santa Sede, se
concluyé en la aprobacién de este acuer-
do, con la abstencién de los sefiores Silva
Bascuiidn y Guzmin Emdzuriz v una sal-
vedad del sefior Ovalle.

“El sefior Orthzar (presidente) decla-
ra que la Comisién, con la abstencién
de los sefiores Silva Bascufidn y Guzmén
Errézuriz, aprueba el proyecte de acuer-
do en los términos que le ha dado la
Mesa, dejando expresa constancia de la
salvedad sefialada por el sefior Jorge
Ovalle, en el sentido de que él concurre
al acuerdo, pero con declaracién que no
estima ajustada a derecho la ltima parte
del mismo en cuanto se refiere a ln fa-
cultad del Presidente de la Repiblica
para celebrar concordatos, por las razo-
nes que é! mismo ha sefislado...”.
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Se sustituy$ la palabra “tante” por la
palabra “especialmente”.

Ello se debié a wna observacion del
sefior Evans: “A su juicio, es del contexto
general de la Constitucién de 1925, de
las Actas y acuerdos entre la Iglesia
Catélica y el Estado, que fluye la perso-
nalidad juridica de derecho publico de
la Iglesia Catdlica. Entonces, al mencio-
nar estos hechos, el sefior Evans es par-
tidario de hacerlo por via de ejemplo v
por eso propone sustituir la expresién
‘tanto’ —que da la sensacién de que son
las {inicas disposiciones— por ‘especial-
mente’ " (sesién 132, pag. 6).

Las actas de la sesibn 132 (pags. 11
y 12) contienen una hicida observacién
de Jaime Guzman: “El sefior Guzmin
deja constancia de su abstencién sobre la
declaracién que ha aprobado la mayoria,
no porque diverja del contenido de fon-
do que tiene, sino porque se queria llegar
a una conclusién diferente a la impe-
rante en este momento, hubiese preferi-
do en este caso entrar de lleno a la revi-
sién del precepto, ya que en su concepto
y desde el punto de vista téenico, le
parece tremendamente imperfecta su re-
daccién”.

“Si se queria alterar el sentide que
hasta ahora ha tenido el precepto, habria
sido preferible redactarlo de nuevo. De
manera que en ese sentido —no estd en
contra del contenido de lo declarado
alli—, cree que el mejor camino para lo-
grar lo mismo habria sido entrar a la
reforma del precepto, abocarse de Ileno
al problema y no haberlo soslayado, co-
moe se ha intentado hacer por razones
que, a su juicio, después de aprobado
ese voto, han perdido una parte impor-
tante de eficacia” {pag. 12).

En conclusion:

No cabe duda alguna de que hajo el
régimen de tres Constituciones (1833,
1925 y 1980) la Iglesia Catélica ha sido
y es una persona juridica de derecho
publico para €l ordenamiente juridico
chileno. Es, entonces, un grave error
decir, como lo ha hecho el Segundo Tri-
bunal Electoral de la Regién Metrapoli-
tana: “...fue creada (la Universidad
Catélica} por un ente privado, ya que
esa era la naturaleza de la Iglesia Caté-
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lica, Si normas constitucionales o sim-
plemente legales se han referido poste-
riormente a dicha Iglesia, sélo lo han
hecho para los efectos de reconocerle su
derecho a tener un patrimonio, no obs-
tante de carecer de personalidad juri-
dica”,

Asi, entonces, una eclesiologia nueva
y un nuevo Derecho Canénico han sur-
gido como consecuenciz del Concilio Va-
ticano II y esta nueva realidad debe ser
tenida en consideracidn,

En efecto, ningin hombre de derecho
puede hoy ignorar lo dicho por Juan
Pablo II en su Constitucién Apostélica
Sucrae  Disciplinae Leges: “En cierto
sentido, este nuevo Coédigo podria enten-
derse como un gran esfuerzo para tra-
ducir en lenguaje candnico esta doctrina
misma, es decir, la eclesiologia conciliar”.

Tan sélo don Alejandro Silva Bascu-
fidn va a recorder (Actas sesién 131, pag.
13) el documente “Dignitatis Humanae
Personae”, pero el tema que nos ocupa
implica también el Decreto Apostolicam
Auctosttatem; el Decreto Ad Gentes; el
Decreto Christus Dominus; la Constitu-
ciébn Dei Verbum; la Declaracidon Gra-
vissimun Educationds; la  Constitucién
Gaudium et Spes; el Decreto Inter Miri-
fica; la Constitucion Lumen Gentium; la
Declaracion Nostra Aetate; la FEnciclica
de Paulo VI Ecclestam Suam, entre otros
documentos.

dCuales son ias novedades que trae esta
eclesiologia?

El maestro Pedro Lombardia escribié
al respecto un hermoso articulo: “Le
droit public ecclesiastique selon Vatican
11", en Apollinaris (1967), pags. 59 a
112,

El Derecho Publico Eclesidstico ha
sistematizado hasta la fecha dos campos:
la constitucién de la Iglesia, y las rela-
ciones entre el Estado y la Iglesia. Esta
disciplina se ha configuredo en wna di-
mensidn apologética: contra el luteranis-
mo (que afecta la estructura orgénica
de la Iglesia) y contra el liberalismo
(que pretende relegar el problema reli-
gioso a los limites de la conciencia indi-
vidual),

Asl, dir4a Lombardia: “El Derecho
Pdblico EclesiAstico interno trataré de
demostrar que la Iglesia es una sociedad
jerArquica, juridica (en el sentido que
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los lazos que le dan cohesién tienen un
cardcter obligatorio) y soberanc; el De-
recho Puablico Eclesidstico externo se
aplicard a colocar en relieve que el Es-
tado estd limitado por la autoridad de
Dios y que sus relaciones con la socie-
dad espiritual deben ser matizadas por
la soberania de la Iglesia” (pag. 64).

Es lo que en nuestro medio hard don
Alejandro Silva Bascuiidn: “En cambio,
cree que la situacién es diferente en el
caso de las demés iglesias. ¢Por qué?
Porque precisamente, incluso en su ins-
piracién doctrinaria, ne le dan al aspecto
institucional la importancia y el grado
de fuerza organizativa que tiene la Igle-
sia Catdlica. Hay algunas confesiones en
las cuales el aspecto asociativo y organi-
zativo es tan débil, que esa debilidad
brota de sus proplos sistemas” (Actas, se-
sién 131, pag. 15).

Lombardia subraya cémo la idea de
soberania de Bodino en el Estado mo-
dermno influye en la idea de una Iglesia
entendida como soberana y autosuficien.
te; una Iglesia ante todo concebida como
un Estedo més que como una scciedad
(la Iglesia como “una sociedad juridica-
mente perfecta”).

La eclesiologia del Vaticano 1I reem-
plaza el contexto de la eclesiclogla de
los siglos XVIII y XIX: “La luz del Con-
cilio impone entonces una rectificacién
de la concepcién exclusivamente jerarco-
légica del Derecho Piblico Eclesiastico,
a través de una concepcién unitaria e
igualitaria de todos los fieles en la liber-
tad y dignidad de los hijos de Dios”
(ibidem, pag. 77).

Por lo tanto, no puede confundirse el
Pueblo de Dios con la sociedad humana,
y debe examinarse no sélo el dualismo
clasico de poder entre Iglesia y Estado
sino a la par el dualismo de sociedades:
Iglesin y comunidad humana. Al mismo
tiempo, es necesario ensayar la concilia-
cién entre la autonomia de lo temporml
con la tarea eclesial de evangelizacién,
inclulda la misién de contribuir a la edi-
ficacién de la ciudad terrena.

Ahora bien, la construccidn de la ciu-
dad terrena es tarea preponderante de
los laicos. La doctrina del Concilio sobre
la misi6n de los laicos exige necesaria-
mente el reconocimiento de su libertad
de accién.
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Como contrapertida, el Concilio reco-
noce la incompetencin de la jerarquia
de ln Iglesia para intervenir, en el ejer-
cicio de su poder, en cuestiones estricta-
mente temporales.

Como lo dice Pedro Lombardia: “El
Concilio insiste wna vez més sobre Ia
doctrina tradicional de la Iglesia por lo
que se refiere al asentimiento respetuoso
y pleno de atencidén que los laicos deben
prestar a las ensefianzas de la jerarquia.
Con todo, frente a la accién temporal, la
tarea de los pastores se concretiza en
estos puntos: proporcionar a los fieles Ja
ayuda espiritual oportuna para que la vida
espiritual crezca en ellos, sin In cual toda
tarea eclesial pierde su sentido; ejercer
su Magisterio sobre los principios cristia-
nos que deben inspirar la edificacién de
la cindad terrestre; procurar los medios
de formacién oportunos para que aqué-
los conozean la doctrina del Magisterio
de la Iglesia; emitir “un juicio moral,
incluso sobre las cosas que corresponden
al orden politico, cuando los derechos de
la persona humana o la salud de las al-
mas as{ lo exijan” (Constitucién Gaudium
et Spes, N 78) (Lombardia, articulo ci-
tado, pag. 91).

Sin dejar de lado que las relaciones
entre la Iglesia y el Estado siguen inte-
resando al Derecho Pablico Eclesiastico,
Lombardia concluye que “la temética
del Derecho Piiblico Eclesidstico no debe
limitarse solamente a la consideracién de
las relaciones entre la Iglesia y el Estado
{bajo el aspecto institucional), sino que
ella debe abrazar también la reflexién
gobre la dignidad de la persona humana.
Desde el punto de vista del Derecho de
la Iglesin, la tesis fundamental serd en-
tonces la misién de los laicos, a los cua-
les recae la tarea de tratar y ordenar,
segin Dios, las cuestiones temporales,
con el fin de instaurar un derecho secn-
lar inspirado por la ley divine. En lo
esfera del Derecho del Estado, serd4 ne-
cesario orientar la cuestién hacia la pro-
teccibn de la libertad religiosa de los
ciudadanos” (ibidem, pags. 100-101}.

Fijado lo anterior, la regulacién cons-
titucional y legal del tema debe esta-
blecer:

a) La Ubertad de la Iglesia Catdlica:
“ILa libertad de la Iglesin es el principio
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fundamental de las relaciones entre la
Iglesita v los poderes pablicos y todo el
orden civil” (Declaracién sobre Libertad
Religiosa, Humanae Vitae Dignitatis N°
13). Esta libertad légicamente se refiere
a la libertad externa de la Iglesia —co-
mo la denominan los canonistas: “es la
que se encuentra necesariamente condi-
cionada por la existencia y funcién na-
tural del Estado. Esta libertad se da
cuando la Iglesia no se ve impedida y
obstaculizada por ningim poder e ins-
tancia intramundanos en el cumplimiento
de su misién de ser testigo del Evenge-
Ho, proclamandolo a todas las gentes; de
tal mamera que puede constituirse para
ello en el espacio y en el tiempo como
‘sacramento radical’ y ‘signo elevado en-
tre las naciones’ que vive su vida no sélo
en el planc de la experiencia formal-
mente religiosa sino también de 1a cons-
truccibn moral y ética de la existencia
en el mundo” (Antonic M. Rouco Va.
rela: “La libertad de la Iglesiz ante el
Estado espafol”, en Ius Canonicum XIX,
N® 37, enerc-junio 1979).

b) E!l principio de la mutua colebo-
racién: Principic de la mutua colabora-
cibn (Humange Dignitatis N° 1; Gaudium
et Spes N° 06) entre el Estado y la
Iglesia, en la esfera que le es propia &
cada une, El mismo principio vale para
la sociedad entera —sociedad o comuni-
dad humana diferente del Estado—. Por
ello, es capital lo que dice Rouco Varela:
“Decir que la Iglesia debe ser libre en
relacién con el Estado, que no pueds ser
dependiente de é! en el campo de la
realizacién de su propia misién, equivale
a postular implicitamente que debe ser
libre, que no puede tampoco depender
de ningin otro poder humano: grupos
sociales, organizaciones politicas, sindi-
cales, culturales, la nacién, el pueblo, la
raza” (ibidem, pig. 69).

¢) La Iglesie Catdlica es un prius
Constitucional: La Iglesin Catdlica es
anterior al Estado como unidad polftica
en Occidente y es consecuencialmente
anterior al Estado de Chile. Lo que ha
hecho el Estado de Chile bajo 3 Const-
tuciones es reconocer esa realidad juri-
dica que lo antecede vy que en cierto
sentido ha plasmado la comunidad na-
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cional chilens y el propio Estado. Asi-
mismo, ha reconocide a la Santa Sede
como persona juridica en el plano de
las relaciomes internacionales, explicita-
mente en 1833, mas explicitamente en
1925 y veladamente en 1880Q.

d} La Iglesia Catdlica debe ser re-
conocide tal como es: Siendo la Iglesia
Catélica una personalidad muy compleja,
debe ser reconocida en toda su exube-
rancia organizativa, v no basta sélo el
reconocimiento de su plblica actividad
sino gque debe entenderse explicitamente
reconocida su liberfad organizativa para
el libre v pablico ejercicio de las acti-
vidades que le son propias, especialmente
culto, jurisdiccién y magisterio.

La Iglesia Catélica no se incorpora al
ordenamiente juridico chileno mutando
su naturaleza —no es una persona juri-
dica ptiblica como uma entre varias— sino
tal como es en si misma, es decir, tal
como se halla en el Derecho Canénico.
“Esto es, tal como es”. Asi lo entendia
don Roberto Peragallo Silva en su obra
Iglesta y Estado, Imprenta Cervantes,
Santiago de Chile, 1923, donde se lee:
“Cumple si puntualizar lo que es la in-
dependencia de la Iglesia Catélica”, Con-
tiene esta idea el reconocimiento de todo
un conjunto de derechos:

1 El de ser reconocida como sociedad
ptiblica, con su fin y su organizacién
propia, faculed que le compete por
derecho natural y positivo divino, en
su caricter de asociacién universal,
completa y soberana dentro de su
esfera,

2° En consecuencia de ello, tiens la
Iglesia derecho para extender su or-
ganizacién en todos los pueblos, es-
tableciendo su autoridad y su jerar-
quia en conformidad a sus leyes.

3% El derscho para ejercitar su triple
potestad de orden, megisterio y ju-
risdiccién. . .

4% El derecho a fundar y regir los ins-
titutos de su seno, que forman parte
del organismo y necesarios a la con-
secucién de sus fines espirituales.

3° El derecho de propiedad, indispen-
sable y lcito medio para el mismo
fin (pags. 40 a 42).
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Pero, come bien lo dice Carmelo de
Diego-Loria: “El conocimiento de las
verdaderas dimensiones con que la liber-
tad de la Iglesia es acogida por el or-
denamiento juridico nos lo proporciona,
en definitiva, el alcance con que sean
reconocidas al mismo tiempo las diver-
sas personas juridicas eclesiésticas” {“Na-
turaleza juridica de las personmas mora-
les eclesidsticas en el Derecho Espafiol
vigente” en ITus Canonicum N© 23 (1938)
pp. 237-317, pag. 2082).

Este aspecto lo tocaremos en el se-
gundo y tercer achpites de este trabajo,

Esto implicitamente, en el caso chile-
no, implica una referencia al Derecho
Canénico por la técnica de la remisifn
o reenvio o una referencia a la Iglesia
toda, por la técmica del presupuesto.

La Iglesia Catblica —y las institucio-
nes nacidas en su seno— se incorporan
al Derecho intemo chileno sin mutacién
de su naturaleza, sino tal como se en-
cuentran en el propic Derecho Candni-
co. O tomamos el criterio de la remisién
al Derecho Canénico o estamos frente a
un ejemplo de recepcién de institucio-
nes por via del presupuesto, pero en to-
do caso, ope legis, la Iglesia es recono-
cida tal como es.

Un ejemplo de esta remisién expresa,
o reenvic expreso, lo encontraremos en
el Decreto Ley N? 112 sobre materjas
imiversitarias, remisién que no exceptia
la técnica del presupuesto: “La Santa
Sede, la Conferencia Episcopal Chilena,
los respectivos ordinarics eclesidsticos y
Grandes Cancilleres de la Universidad
Catdlica de Chile y de la Universidad
Catdlica de Valparaiso, tendran todas las
facultades que la legislacién candnica, el
estatuto basico de las umiversidades ca-
télicas chilenas y los estatutos y regla-
mentos de cada universidad les otorgan”.

Y si se trata de sentencias judiciales,
recordemos la de la Corte Suprema del
7 de noviembre de 1931: “En la actuali-
dad, la Iglesia Catdlica tiene en la Re-
publica la misma situacién juridica de
que gozaba durante la Colonia, al pro-
ducirse la Independencia de la nacién y
después durante la vida independiente
de Chile; o sea, es una persona juridica
de derecho pablico que conforme al ar-
ticulo 547 del Cédigo Civil, se rige por
leyes vy reglamentos especiales, que es-
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tdn contenidas principalmente en el Cé-
digo de Derecho Canénico. (Similares
conceptos en la sentencia de la Corte Su-
prema del 25 de agosto de 1985, Revis-
ta de Derecho, tomo 62, seccién prime-
ra, pAgina 291).

El articulo 19 N9 8 de la Constitucién
de 1980 reconoce a la Iglesia Catélica
como persona jurfidica de derecho ptbli-
co, el dereche de ejercer su misién apos-
télica v le garantiza el libhre y puablico
efercicio de las actividades que le son
propias y en especial las de culto, juris-
diccién y magisterio.

Ello implica necesariamente ¢l recono-
cimiento de las iglesias partictdares. En
efecto, cuando el articulo 347 del Cé6-
digo Civil habla de las iglesias no se re-
fiere a otras iglesias distintas de la Igle-
sia Catélica, sino a las iglesias particula-
res —como muy bien lo entendié el pro-
fesor Estévez.

Porque, si la Iglesia Catélica Univer-
sal goza de la naturaleza juridica de per-
sona de derecho piblico ante el Derecho
chileno, también lo son las Iglesias par-
ticulares para las actividades que le son
propias.

El decreto del Concilio Vaticano II
Christus Dominus sobre la funcién de
los obispos, nos dice que las iglesias par-
ticulares (ejemplo, Iglesia de Santiago,
Iglesia de Talea, etc.), estin “formadas
a imagen de la Iglesia Universal, en las
cuales y a base de las cuales se consti-
tuye la Iglesia Catélica, una y tnica. Por
eso, cada Obispo representa a su Iglesia”.

Tan sélo un desconocimiento del de-
recho civil y del derecho canénico, pue-
den haber llevado a preguntarse a miem-
bros de la Comisién Ortzar acerca del
concepto de “iglesias” en €l articulo ci-
tado del Cédigo Civil. El sefior Evans
sostiene que el articulo 547 del Cédige
Civil expresamente denomina persona
juridica de derecho publico a las igle-
sias y no a la Iglesia Catdlica solamente
y que ello es perfectamente posible por-
que tales iglesias no estaban prohibidas,
sino s6lo impedido su culto publice. Don
Enrique Orhizar apoya tal aserto.

Es Jaime Guzmin el que en Actas
mantiene la recta doctrina: “El sefior
Guzman pregunta al sefior Evans si ese
articulo data de la época de don Andrés
Bello, a lo cual el sefior Evans contesta
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que si. El sefior Guzman agrega que mo
le parece que don Andrés Bello haya po-
dido temer en vista esa interpretacidn,
porque en su época la religién catélica
era la oficial, excluyéndose el culto pi-
blico de cualquier otra. Por tanto, el
término “iglesia” no ha de haber sido
entendido como “confesiones religiosas”
{Sesién 130, celebrada en 17 de junio
de 1075, paginas 19 y 20).

Por eso suscribo lo dicho por Carmelo
de Diego-Loria: “Las iglesias particu-
lares son, pues, personas morales ecle-
sidsticas que se aceptan, en nuestro
ordenamiento juridico, con su propia per-
sonalidad canénica y se les garantiza que
puedan cumplir todas las actividades que
les corresponden en cuanto constituyen,
cada uma de ellas, expresion de la mis-
ma Iglesia Universal, Las prerrogativas
publicas que se le reconocen a la Iglesia
Cattlica se han de estimar posefdas o
participadas por cada Iglesia particular
en la medida que les corresponda” (ar-
ticulo citado, pagina 295). En efecto, el
articalo 547 habla sélo de “iglesias™, en
tanto el articulo 10 N° 2 de la Constitu-
cibn de 1925 habla de “iglesias... de
cualquier culto”, lo cual significa un
cambio sustancial.

B. Entes integrantes de la organizacién
oficial eclesidstica

Evidentemente el articulo 19 N? 8 —y
con el acuerdo mencionado de los Comi-
sionados se extiende a todas las iglesias,
entendidas como otras confesiones reli-
giosas distintas de la Catdlica— reconoce
a la Iglesia Catdlica su autonomia y por
extensién del articulo 1° Constitucional
“para las actividades que le son propias”.

Ahora bien, he hablado de una exu-
berancia organizativa de la Iglesia Ca-
télica. Ya en 1924 Ruffini escribia que
“el derecho de la Iglesia se ha ahora
convertide preferentemente y casi exclu-
sivamente, en un derecho de personas
jurfdicas vy mas estrictamente un derecho
de instituciones”.

(La libertd religiosa come diritio pub-
blico sublectivo, Torino, 1942, XI),

Magistralmente, Lombardia ha soste-
nido que el Derecho Canénico no es sé-
lo un derecho estatutario, sino més allg
de ello es un derecho peculiar,
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Este derecho es peculiar, frente a otros
derechos estatutarios.

Vale para Chile lo escrito por Nava-
rro Valls: “la fuerza imperativa de los
estatutos de las asociaciones en el Dere-
cho espafiol —y digass lo mismo para
las fundaciones, de las “reglas de su ins-
titucién” a que se refiere el arteulo 37
del Cédigo Civil— esta condicionada a
que no contradiga las disposiciores del
Derecho Comtin” (véase, por ejemplo, el
articulo 19 de la Constitucién chilena de
1980 referente a la autonomia de los
cuerpos intermedios) (Navarro Valls, La
licencia de engjenocién Candnica y el
Derecho espafiol, en “Ius Canonicum™ 10
(1970), pag. 386).

Pero, como expresa Pedro Lombardia:
“Ahora bien, dado que los entes ecle-
sidsticos estan exceptuados en la prict-
ca de la totalidad de las disposiciones es-
pafiolas sobre personas juridicas, pam
ellos el Derecho Civil tiene muy escasa
densidad para controlar la fuerza de un
Derecho estatutario, que arrastre tras de
sf todo un ordenamiento juridice, quizds
el mds vigoroso de toda la historia del
Derecho, en relacidn con el tema de las
personas juridicas” (Pedroc Lombardia:
La personalidad civil de los entes ecle-
sissticos segiin los acuerdos entre la San-
ta Sede y el Estado espaiiol de 3 de ene-
ro de 1979 en Ius Canonjcum, volumen
XXIX N° 37, 1879, pagina 88).

En Chile la personalidad juridica de
derecho pablico de estos entes no admi-
te duda alguna ni sobre las didcesis, ni
sobre las parroquias, ni sobre la propia
Conferencia Episcopal de Chile, ni so-
bre las congregaciones religiosas.

1. Sobre las didcesis, me he pronun-
ciado al hablar de las “iglesias particu-
lares” al final del acipite A, A ellas se
aplica de lleno el articulo 547 del Cé-
digo Civil.

Debe a ello agregarse, a titulo de ejem-
plo, la sentencia de 4 de septiembre de
1936, de la Corte de Apelaciones de San-
tiago, cuyo considerando sexto dice: “Que
la didcests de Ancud y La Serena adqui-
rieron el caricter de corporaciomes de
derecho piiblico con arreglo al Cédigo
Civil y a la Constitucién Politica de 1833,
cardcter que conservan sin embargo de
la libertad de culto acordada por la
Constituciéon de 1925, conforme a lo
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dispuesto por los articulos 3° y 10; de
la Ley de 7 de octubre de 1861, segin
los cuales, adquirida la existencia de la
persona juridica, subsiste aungue pierda
su fuerza la ley que la cred”

Asl, por ejemplo, la ereccitn de la
diécesis de San Bernardo, desglosindola
del Arzobispado de Santiago, se hace en-
teramente conforme al ordenamiento Ca-
nénico y enteramente ajena al ordena-
miento civil del Estado. Todo esto vale
también para el Obispado Castrense, pa-
ra Arzobispados, Obispados, Prelaturasy
Vicarlatos Apostdlicos, A mi juicio se
exttende asimismo a los Cabildos Ecle-
siasticos, Seminarios diccesancs, ete. En
efecto, el Canon 373 nos dice que “Co-
rrespende tan solo a la suprema autori-
dad el erigir iglesias particulares; las
cuales, una vez que han sido legitima-
mente erigidas, gozan ipso iure de per-
sonzalidad juridica”. Como lo dice la edi-
cién anotada del Cédigo del Instituto
Martin de Azpilcueta en 1983: “Dentro
de su respectivo ambito, para la erec-
cién de nuevas diéeesis de rito latino son
competentes la Sagrada Congregacion
para los Obispos y la Sagrada Congre-
gacién para la Evangelizacién de los
Pueblos, quedando a salvo las atribucio-
nes del Consejo para los Negocios Publi-
cos, cuando haya de tratarse con el Go-
biermo de una nacién” (cfr. Regimini
Ecclesizge Universae 49, paragrafos 1-2,
82).

El concepto de Ordinaric —atribuido,
por la ignorancia despectiva de un In-
tendente, come un insulto al Obispo de
Punta Arenas en fechas recientes— es de-
finido en el Canon 134 § 1: “Por nom-
bre de Ordinario se entienden en dere-
cho, ademés del Romano Pontifice, los
Obispos diocesanos y tedos aguellos que,
ain interinamente, han sido nombrados
para regir una Iglesia particular o a una
comunidad a ella equiparada, segin el
c. 368, y también quienes en ellas tienen
potestad ejecutiva ordinaria, es decir,
los Vicarios generales y episcopales, asi
también, respecto a sus miembros, los
Superiores Mayores de institutos religio-
sos clericales de derecho pontificio y de
sociedades clericales de vida apostélica
de derecho pontificio, que tienen, al me-
nos potestad ejecutiva ordinaria”. Por el
nombre de Ordinario del lugar se entien-
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den todos los que se enumeran en el § 1,
excepto los Supericres de insttutos reli-
giosos y de sociedades de vida apostt-
lica”.

La jurisprudencia chilena es muy cla-
ra en el sentido de reconocerle al Ordi-
nario y a la didcesis personslidad juri-
dica (ver articulos 1056 y 1291 del Cé-
digo Civil) de derecho piblico.

Asf, a titulo de ejemplo, el censide-
rando 80 de la sentencia ya citada de
don Pedro Silva Fernindez: “que el Or-
dinario Eclesidstico de Santiago es una
institucién que forma parte de la orga-
nizacién de la Iglesia Catélica, y en tal
caricter, le alcanza la personalidad juri-
dica de ésta...” (14 de marzo de 1842);
Ordinarioc Eclesidstico de Valparaiso con
Emesto Dighero 12 v 25 de marzo de
1942; Fuero del Arzobispo: sentencia
Corte de Santiago, 22 de noviembre de
1937; Los hechos recientes de Mons. Va-
lech come Vicario de la Solidaridad, cu-
yo fuero fue reconocido por la justicia
militar; sentencia de 16 de septiembre
de 1912 de la Corte Suprema, recono-
ctendo como asignatario modal. Todo
ello ya viene del considerando 8° de la
sentencia de la Corte Suprema de 8 de
julio de 1909, Revista de Derecho y Ju-
risprudencia titulo VI, seccién 1?7, pagi-
na 481: “En el Derecho Canénico se da
la denominacién de Ordinario a los Obis-
pos, y en general, a las autoridades ecle-
sidsticas que ejercen jurisdiccién ordina-
ria en sus respectivos territorios o didce-
sis, a las cuales representan conforme a
la ley cantnica de la cual emana direc-
tamente esa jurisdiccién para todo lo que
corresponde por derecho comiin v con-
forme al uso general, con las expresiones
“Ordinarioc Eclesiastico” se designa tam-
bién, a la respectiva Iglesia o Didcesis
representada por su Obispo”’, “La Igle-
sia Arzobispal de Santago de Chile, o
sea el Ordinario Eclesiastico, heredero
modal en el testamento, representado
por el Arzobispo de Santiago, es perso-
na cierta y determinada con individuali-
dad reconocida por las leyes, que se re-
fieran a su establecimiento y a la deter-
minacién de la jurisdiccién del territorio
de la Arquidibcesis”.

2. Sobre las parroquias, el enjundioso
estudio en nuestro medio de Ivan Larrain
Eyzaguirre: “La parroguia ante el Dere-
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cho Civil” (o “Estatuto Juridico de la
parroquia”), Editorial Juridica de Chile,
19568, me ahomra todo comentario. Son
ellas canénicamente erigidas personas ju-
ridicas de derecho piiblico, integrantes de
la persona juridica de la Iglesia Caté-
lica.

Si Larrain afirmaba que no existia en
1956 un Canon que afirmara derecha-
mente la personalidad juridica Candni-
ca de la parroguia y la deducfa de los
cancnes 99, 100, 216, 1400, y otros, el
Nuevo Cédigo Candnico lo afirma sin
ambages: “Canon 515 § 3 ‘La parro-
quia legitimamente erigida tiene perso-
nalidad juridica de derecho propio’”, Y
Calvo en la edicién comentada al céddigo
enfatiza la ahora directa consideracién
canfnica de la parroquia en si misma,
cormo instituto juridico diocesano, una
estructura organizativa de la Iglesia. Por
lo demas el Cédigo Civil se refiere a las
parroquias en el articulo 1058 (“lo que
en general se defare a los pobres se apli-
cardn a los de la parroquia del testa-
dor”), en el articulo 985 (capacidad pa-
e heredar) e implicitamente en relacién
al domicilio los articulos 86 y 70, reco-
nociéndoles personalidad juridica de de-
recho publico.

La jurisprudencia chilena es muy abun-
dante al reconocer personalidad juridica
de derecho paiblico a la pamoquia (Cor-
te Suprema, sentencia de 10 de enero de
1842, casacién en €l fondo Larrafiaga con
Parroquia de Petorca, Revista de Dere-
cho, tomo XLII, pAginas 473-476}; La-
rrain cita varios casos entre 1942 y 1946
en la obra sefialada v numerpsas leyes
que reconocen la personalidad de las
parroquias (paginas 209-210).

Recordemos que de acuerdo al Canon
515 § 2: “Corresponde exclusivamente
al Obispo diocesano erigir, suprimir o
cambiar las parroquias, pero no las eri-
ja, suprima o cambie notablemente sin
haber ofdo al consejo preshiteral”.

Es evidente que si la Iglesia puede
organizarse libremente, podrd también
crear, modificar o suprimir diécesis, pa-
roquias y otras circunscripciones territo-
riales (ejemplo, misiones, decanatos) y
todas estas circunscripciones gozan de
personalidad juridica civil de derecho
piblicc en cuanto la tengan canénica-
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mente y logicamente para las finalidades
de culto, jurisdiccién y magisterio.

3. Sobre la Conferencia Episcopal de
Chile. La Conferencia Episcopal de Chi-
le tiene su origen en un decreto de 28
de julio de 1977, en pleno ejercicio de
la autonomia institucional de la Iglesia
Catélica.

El decreto es ¢l siguiente:

Santiago, 28 de julio de 1977.

VISTOS: 1) El Decreto de la Sagra-
da Congregacién Consistorial del 22 de
diciembre de 1968, mediante el cual la
Santa Sede aprobd y erigié como Perso-
na Juridica en la Iglesia, a tenor cinones
99 v 100 a la “Conferencia Epsicopal de
Chile”.

2) Que es “la Asamblea de los Obis-
pos de Chile, para ejercer unidos sucar-
go pastoral, en su espiritu de Colegiali-
dad, para el servicio del pueblo de Dios”.

3) El Certificado de la Nunciatura
Apostélica en Chile del 3 de julio de
1969, en que consta que “la Conferen-
cia Episcopal de Chile” goza de la mis-
ma personalidad juridica de la lIglesia
Catdlica.

4) Que el articulo 547 N¢ 2 del Co-
digo Civil y la jurisprudencia tanto ju-
dicial como administrativa, califica como
institucién de beneficencia de derecho
puiblico.

5) Ofdo el Promotor de la Justicia del
Arzobispado de Santago de Chile, se

DECLARA:

1) La Conferencia Episcopal de Chi-
le (CECH) estd canénicamente erigida
v goza de la misma personalidad juridi-
ca de la Iglesia Cattlica, Apostélica y
Romana, como corporacién de beneficen-
cia de derecho pihblico, cuyo fin princi-
pal es el culto, tal como las califica el
articulo 547 N° 2 del Cédigo Civil Chi-
leno.

2) Se rige por los estatutos aprobadoes
por la Santa Sede por Decreto de Ia Sa-
grada Congregacién de los Obispos N°
367/54, del 7 de mwayo de 1977... Té-
mese razén, comuniquess, publiquese en
la “Revista Catdlica” y en extracto en la
“Iglesia de Santiago” y archivese. Radl
Cardenal Silva Henriquez, Arzobispo de
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Santiago de Chile; Bernardo Herrera Sa-
las, Secretaric General y Canciller (Re-
vista Iglesia de Santiago, septembre
1977, pagina 32).

Asf la Conferencia Episcopal Chilena
es una entidad religiosa que goza de
personalidad civil de derecho publico,
ipso {ure vy es una entidad eclesidstica
mayor,

Tomo esta clasificacién “entidades ma-
yores y entidades menores” de Mariano
Lépez Alarcén: “Algunas consideracio-
nes sobre el régimen juridico de las En-
tidades Eclesidsticas Catélicas” en Re-
vista de Derecho Privado (Madrid), fe-
brero de 1983, pag. 102.

La entidad mayor es la institucién
creada por la Iglesia Catdlica para el
cumplimiento de sus fines, dando a en-
tender que dichas instituciones se {nte-
gran constitucionalmente en la respectiva
Iglesia, se identifican con ella y siguen
su suerte.

Asi, en Chile, no cabe duda alguna,
entonces acerca de la personalidad juri-
dica de derecho piblico ope legis de la
Conferencia Episcopal Chilena, que se
rige preferentemente por sus estatutos y
por el Derecho Candénico en su conjun-
to (véase Giorgio Feliciani: “Nuove
prospettive delle Conferenze Episcopali
e delle relazioni fra Chiese e Stat. Il
caso italiano” en Ius Canonicum N9 50,
pp. 517 a 528).

El Cédigo de Derecho Candnico en
su camon 455 § 4 advierte que “en los
casos en los que ni el derecho wmiversal
ni un mandato pecullar de la Santa Se-
de, haya concedido a la Conferencia
Episcopal la potestad (de dictar decre-
tos generales), permanece integra Ia
competencia de cada obispo diocesano ¥
ni la Conferencia ni sn presidente pue-
den actuar en nombre de todos los obis-
pos a no ser que todos y cada uno hu-
bieran dado su propio consentimiento”,
pero si bien tHene la Conferencia wmn ca-
ricter coordinador y consultivo, el ca-
non 449 dice que “Compets exclusiva-
mente a la autoridad suprema de la Igle-
sia, oidos los obispos interesados, erigir,
suprimir o cambiar las Conferencias
Episcopales. § 2. La Conferencia Epis-
copal legitimamente erigida tiene de
propio derecho personalidad juridica”.
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En general los concordatos dan atribu-
ciones adicionales a las Conferencias
Episcopales, en especial el Acuerdo de
18 de febrero de 1984 entre ltalia y la
Santa Sede, cuvo articulo 13 N° g dice
“que toda ulterior materia en que se
manifiesta la exigencia de colaboracién
entre la Iglesia Catélica v el Estado po-
drén ser regulados sea con nuevos acuer-
dos entre las dos partes, sea con conve-
nios entre las competentes autoridades
del Estado y la Conferencia Episcopal
Italiana”. “La Conferencia Episcopal Es-
pafiola tiene roles muy importantes en
los Acuerdos de 1979, lo mismo que la
peruana Jos tiene en los Acuerdos de
1980. Ello se ha traducido en el caso
italiano en ¢l nueve Estatuto de la Con-
ferencia Episcopal (publicado el 18 de
abril de 1985) que dispone que la CEI
desarrollard “oportunas relaciones con la
realidad cultural y politica presente en
Italia” ¥ que tratard con la autoridad ci-
vil las cuestiones de caricter nacional
que interesan las relaciones entre la Igle-
sia y el Estado en Italia, incluso para la
estipulacién de los acuerdos que se tor-
naran oportunos sobre determinadas ma-
terias”.

4. Ordenes, Congregaciones Religiosas,
Instittdos de vida consagrada, Prela-
turas personales:

Todas estas entidades son personas ju-
ridicas de derecho piblico en Chile, en
atencién al articulo 547 del Cédigo Ci-
vil v no solo en su globalidad, sino tam-
bién sus provincias y sus casas —de
acuerdo a la personalidad juridica cané-
nica. Ello no es sino una aplicacién del
principie juridico del respeto a la Igle-
sia Catblica para organizarse libremente
y del derecho candnico como Estatuto
—marco que encuadra la potestas Sta-
tuendi de cada ente religioso.

Que ello en Chile es, desde la primera
hora, evidente, Io prueba el decreto dic-
tado por el Gobiemo de Chile el 2 de
diciembre de 1938, respecte de lkr Con-
gregacién de Hermanitas de los Ancianos
Desamparados. Esta Congregacién, nus-
vo instituto religioso que se establecin en
Chile, pide al Gobieme de Chile otor-
garle la personalidad juridica de derecho
civil, invocando el Cdédigo Civil y el de-
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creto reglamentario de 31 de octubre de
1925.

Se pidi6 informe al Consejo de Defen-
sa Fiscal, y este organismo, por unani-
midad, evacuédndolo, dijo el 25 de no-
viembre de 1938: “Refiriéndose los an-
tecedentes de que se trata de una comu-
nidad religiosa estima este Consejo que,
de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 547 del Cédige Civil, no pro-
cede que se otorgue por US, el benefi-
cio de la personalidad juridica”.

En atencidn a este informe, el Presi-
dente Alessandri dicté el siguiente de-
creto:

N? 4558, Santiago, 2 de diciembre de
1938.

Visto el informe del Conssjo de De-
fensa Fiscal que se acompafia v tenien-
do, ademds, presente:

Que, segiin lo dispuesto en el articulo
547 del Cédigo Civil, la corporacién de
que se trata es una comunidad religiosa
a la cual la ley le acuerda el cardcter de
persona juridica de Derecho Publico;

Que la constitucién de estas corpora-
ciones, ni la aprobacién de sus estatutos
estin sujetas & las disposiciones del Ti-
tulo XXXITI, Libro I del citado cédigo;

Que las reglas anteriormente citadas se
refieren dnicamente a las corporaciones
de derecho privado, por cuanto el mis-
mo articulo 547 del Coédigo Civil exclu-
ve en sus preceptos a la lglesia y a las
comunidades religiosas, las que se rigen
por leyes y reglamentos especiales;

Que, en consecuencia, tampoco, le son
aplicables a la comunidad religiosa a
que se refieren estos antecedentes, las
disposiciones del Decreto Reglamentario
N© 2738 de 31 de octubre de 19253, des-
de que el articulo 19 de dicho decreto
establece que sus reglas se extienden so-
lamente a las corporaciones privadas;

Y, que de acuerdo con los consideran-
dos enunciados y las disposiciones lega-
les sefialadas, la institucién religiosa so-
licitante goza de personalidad juridice
propia, acordada por disposicién expre-
sa de la ley, en virtud de su cardcter de
corporacién phblica siendo innecesario,
por este motivo, €l otorgamiento del be-
neficio que solicita.
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Decreto: Se declara sin lugar la soli-
citud en que la Persona Juridica de De-
recho Phblico denominada “Congrega-
cién de las Hermanitas de los Ancianos
Desamparados”, con domicilio en Anto-
fagasta, solicita la aprobacién de los es-
tatutos por los cuales se rige”. Témese
razdn, etc. Alessandri - Pedro Freeman.

Recordemos que bajo el régimen del
Patronato se requeria la autorizacién ci-
vil. Asi, la memoria de Orlande Godoy
citada mas abajo, contiene la fecha de
autorizacién civil de cada orden o con-
gregacién  religiosa, bajo las leyes del
Chile republicanc.

Al estudiar el Boletin Eclesiastico (to-
mo XI, 1880-1891) encuentro une de
esos casos que transcribo:

Congregacién de las Hermanas Hospi-
talarias de San José.

(830) A) Arzobispado de Santiago de
Chile —Ntmero 211— Santiago, 16 de
noviembre de 1888, Acaba de ser apro-
bada canénicamente la Congregacién re-
ligiosa de Hermanas Hospitalarias de
San José, fundada por el cura de San
Felipe, presbitero don José Agustin Gé-
mez, para servir a los pobres i particu-
larmente en los hospitales. Hace més de
veinte afios gue vienen ejercitindose en
tan santas obras i la experiencia ha com-
probado que es una institucién verdade-
ramente Util. A fin de que pueda la nue-
va Congregacién gozar de los privilefios
que otorgan las leyes civiles, solicito a
V.8, se sirva autorizar i reconocer su
existencia, Dios guarde a V.S. MARIA-
NO, ARZOBISPO DE SANTIAGO. Al
Sefior Ministro del Culto.

B) RBRepublica de ‘Chile. Ministerio de
Relaciones Exteriores —Ntimero 848—
Santago 14 de Diciembre de 1888, S.E.
ha decretado hoi lo que sigue:

“Vista la nota del mui Reverendo Ar-
zobispe de Santiago, ntimero 211, de 1@
de noviembre ultimo, i con lo informado
por el Fiscal de la Corte Suprema, de-
creto: Autorizase el establecimiento en
Chile de las relijiosas de la Congrega-
cion denominada Hermanas Hospitala-
rias de San José, fundada por el cura de
San Felipe, presbitero don José Agustin
Gémez., Comuniquese, publiquese e in-
sértese en el Bdletin de las Leyes. (Fir-
mado) BALMACEDA. Demetric Lasta-
rria.



702

Lo transcribo a V.8, Ilma. i Rma. pa-
ra su conocimiento i en respeto a la ci-
tada nota de V.S. Tma. i Rma. Dios
guarde 2 V.8, Ima. i Rma. F. Velasco.
Al mui BReverendo Arzobispo de San-
tiago.

Un caso curioso es el de la Compafiia
de Jestis al restablecerse en Chile. La
Compaiiia de Jests no habfa podido ob-
tener el “exequatur” exigido por la Cons-
titucién de 1833 (art. 73 N¢ 14) para
las resoluciones pontificias. La Memoria
del Consejo de Defensa Fiscal de] afio
1940 en su pigina 228 sienta la recta
doctrina al dictaminar: “El Consejo de
Defensa Fiscal estima, que a raiz de la
Constitucién de 1923, que suprimié las
trabas derivadas del Patronato real, la
Compaiia de Jesis, que es un instituto
mondstico reconocido canénicamente pa-
sé a tener existencia civil”, Recordemos
que los primeros jesuitas llegaron a Chi-
le el 12 de abril de 1593. Fueron expul-
sados en 1767, y restablecidos por Pio
VII en 1814,

Para los institutos religiosos existentes
en Chile, véase Orlando Godoy Reyes:
La Iglesia y los Eclesidsticos ante la le-
gislacién chilena y ante el Derecho Ca-
ndnico, Memoria de prueba, Universidad
de Chile, 1943,

Por ende, y precisado anteriormente
lo que se entiende por corporaciones re-
ligiosas, surge el problema de cuiles de
ellas se trata.

En efecto, el Derecho Canénico dis-
tingue entre ereccidn; aprobacién; reco-
mendacién y alabanza (laudatio) de las
entidades eclesi4sticas.

éSon sblo las corporaciones religiosas
erigidas las que son susceptibles de re-
conocimiento civil o todas las demas?

Me inclino por una respuesta afirma-
tiva: todos los institutos de vida consa-
grada y todas las socitedades de vida
apostlica para ser reconocidas por el
derecho chileno deben estar canénica-
mente erigidas por la autoridad candni-
ca correspondiente.

Como sabemos, ni la terminclogia del
Cédigo Civil ni la terminologia de la
Constitucién chilena corresponden al Cé-
digo Canénico respecto a las lamadas
corporaciones religiosas catélicas.

Por lo demés, los propios canonistas
se vieron en dificultades para enmarcar
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la proliferacion de formas de vida reli-
giosa, Dice el cédigo comentado, al ha-
blar de los institutos de vida consagrada
{que se dividen en los institutos religio-
sos propiamente dichos y a los institutos
seculares), “La comisién de reforma del
codigo de 1917, al trabajar en la elabo-
racién de un nuveve derecho de religio-
508, y& en sus comienzos tropezd con una
primera dificultad: el titulo bajo el que
se enmarcaria toda la reforma... Suce-
sivos esquemas aparecieron con este ti-
tulo genérico (institutos de vida consa-
grada), abordando al principio tres es-
pecies: institutos religiosos, institutos se-
culares y sociedades de vida apostélica.

Esta tuldma especie fue finalmente
sustraida del género de institutos de vi-
da consagrada... y es sustraida... por
carecer dichos institutos o sociedades de
un elemento esencizal a toda vida comsa-
grada: la profesién phblica de los con-
sejos evangélicos mediante votos u otros
sagrados vinculos” (T. Rincén en Cddi-
go de Derecho Candnico EUNSA, 1983,

pagina 389).

Cuatro son los elementos que especifi-
can la vida consagrada:

1° Los miembros de los institutos de
vida consagrada adquieren en la Igle-
sla una especifica condicién jurfdica
subjetiva, una forma estable de vivir.

20 Esta especificidad canénica radica
en una nueva consagracién, afadida a
la conmsagracién bautismal: estin en-
tregados a Dios por un nueve y pecu-
liar titulo.

3* La nueva consagracién comports
un valloso testimonio piblico de ca-
racter escatologico de la Iglesia.

4° Todo ello se remliza a través de
estos dos factores esenciales:

a} la profesién formal coram Eccle-
sia de los tres consefos evangélicos de
pobreza, castidad y obediencia.

b) la asuncién de esta obligacién
mediante votos u otros sagrados vincu-
los asimilados teolégicamente a los vo-
tos, como pueden ser juramentos, pro-
mesas, etcétera,
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El Cédige de Derecho Canénico defi-
ne en el Canon B07 § 2 a “un instituto
religioso como una sociedad en la que
los miembros, segin el derecho propio,
emiten votos publicos perpetuos o tem-
porales que han de renovarse, sin em-
bargo, al vencer el plazo, y viven vida
fraterna en comin”.

Nétese que los institutos religiosos pue-
den dar lugar a Conferencias de Religio-
sos. Si ellas son canénicamente erigidas,
son también personas juridicas de dere-
cho piblico.

Céncnes 708 v 709: “Los Superiores
Mayores (Canon 620: “Son superiores
mayores aquellos que gobierman todo el
instituto, una provincia de éste u otma
parte equiparada a la misma, o una casa
anténoma, asi como sus vicarios”) pue-
den hacer bier en asociarse en confe-
rencias o consejos para que, en unidad
de esfuerzos, trabajen ya para conseguir
més plenamente el fin de cada instituto
quedando a salvo su autonomia, su ca-
racter y espiritu propio, ya para tratar
los asuntos comumes, ya para establecer
la conveniente coordinacién o coopera-
cién con las Conferencias Episcopales,
asi con cada uno de los Obispos”. Canon
708: “La conferencia de Superiores
Mayores tendrd sus propios estatutos
aprobades por la Santa Sede, a la que
vmicamente corresponde erigirlas como
persona juridica y bajo cuya suprema
autoridad permanecen”.

Un segundo tipo de instituto de vida
consagrada son los institutos seculares,
creados €] 2 de noviembre de 1947 al
promulgarse la Constitucion Provide Ma-
ter Ecclesio, la que fue complementada
por el Moty Proprio Feliciter de 12 dc
marzo de 1948 y por la Instruccién Cum
Sanctissimus de 19 de marzo de 1948,

Sus caracteristicas son tres:

1° Vide de consagracion, puesto que
sus socios han de profesar los tres con-
sefos evangélicos, mediante profesién
privada, no pdblica (o juramento o
promesa) o, en todo caso, novo titulo.

2° Tienen como finalidad primordial
el ejerciclo de un apostolado pleno y
netamente secular, ya que ha de ejer-
cerse “no ya en el mundoe, sing, por
as{ decirlo, tomando ocasién del mun-
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de y, por tanto, en las profesiones,
actividades, formas, lugares y circuns-
tancias correspondientes a esa condi-
cidn secular” (Motu propric Primo fe-
liciter).

3% “El tercer rasgo esencial y verda-
deramente determinante de su natura-
leza es la secularidad, que proclama el
mismo titulo, vy en la que radica la
razén de la existencia de los institutos
seculares como figura juridica nueva,
que trataba de dar cauce a los nuevos
fenomenos sociales y apostélicos na-
cidos en el seno de la Iglesia, neta-
mente diferenciados de los religiosos
en todas sus formas” (pag. 457).

El instituto secular es definido en el
canon TiQ: “Un instituto secular es un
instituto de vida consagrada en el cual
los fieles, viviendo en el mundo, aspiran
a la perfeccién de la caridad y se dedi-
can a procurar la santificacién del mun-
do sobre todo desde dentro de éI”.

Es necesario atender a los canones 588
y 589 para la ereccion de institutos de
vida consagrada.

Canon 589: “Un instituto de vida con-
sagrada se llama de derecho pontificio
cuando ha sido erigido por la Sede Apos-
télica o aprobado por ésta mediante de-
creto formal; y de derecho diocesano,
cuando, habiendo side erigido por un
Obispo diocesano, no ha recibido el de-
creto de aprobacién de parte de la Santa
Sede”.

Canon 588: “El estade de vida con-
sagrada por su naturaleza no es ni cleri-
cal ni laical”.

Se Nama instituto clerical aquel que,
atendiendo al fin o &l propésito queride
por su findador o por tradicién legiti-
ma se halla bajo la direccién de clérigos,
asume el ejercicio del orden sagrado ¥
estd recomocido como tal por la autori-
dad de la Iglesia”,

Se denomina instétuto laical aquel que,
reconocido como tal por la autoridad de
la Iglesia, en virtud de su naturaleza,
fndole y fin, tiere urm funcién propia
determinada por ¢l fundador o por tra-
dicién legitima, y no incluye el ejercicio
del Orden Sagrado”.

Queds, sin embargo, en pie el que el
instituto de vida consagrada (clerical o
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laical; instituto religioso o instituto cle-
rical) debe estar canénicamente erigido
para ser reconocido como tal ante el de-
recho chileno.

Estos cinones se aplican, asimismo, a
las sociedades de vida apostdlica (canon
732), que son definidas en el canon 731
como semejantes a los institutos de vida
consagrada, “cuyos miembros, sin votos
religiosos, buscan el fin apostélico pro-
pio de la sociedad y, llevando vida fra-
terna en comidn, segin el propio modo
de vida, aspiran a la perfeccién de la
caridad por la observancia de las cons-
tituciones”.

Por lo tanto, la ereccién es conditio
sine qua non, y tanto es asi que el pari-
grafo 1° del canon 733 expresa: “La au-
toridad competente de la sociedad erige
la casa y constituye la comunidad local
con el consentimiento previo, dado por
escrito, del Obispo diocesano, a quien
también debe consultarse para su supre-
sién”.

Valga lo mismo para las llamadas
Prelaturas Personales. Ellas estdn regula-
das en los cénones 294 y siguientes para
presbiteros y didconos del clero secular,
prelaturas a las cuales pueden asociarse
los laicos.

dPor qué exigir la ereccién canénica
para estos casos? dPor qué sostener que
no son susceptibles de ser personas juri-
dicas de derecho putblico sino las entida-
des eclesiAsticas erigidas en persona ju-
ridica canénica y no las que son mera-
mente aprobadas, recomendadas o alaba-
das por la autoridad eclesiastica?

No exisHendo una legislacion chilena
sobre el tema, ni mediando Acuerdos o
Concordatos con la Santa Sede, una ele-
mental atencién al principio de seguri-
dad juridica me leva a tal conclusién.

Comparto por entero las expresiones
del catedritico de Derecho Canénico de
la Universidad de Murcia don Mariano
Lépez Alarcém, quien escribe: “Las ra-
zones que se alegan para restringir el
reconocimiento civil a las entidades con
personalidad canénica son dos: una, que
ha de guardarse la concordancia entre
la naturaleza del ente candnicc v la que
resulta del reconocimiento, para que la
adquisicién de personalidad civil sea
propiamente eso, reconocimiento y 1o
creacién por el Estado de ésa; la otra ta-
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z6n, también de origen técnico, se refiere
al problema que plantea la eficacia civil
de los controles canénicos sobre los actos
de enajenacién realizados por las perso-
nas juridicas candnicas, y que no po-
drian actuar porque la tttularidad de la
propiedad eclesidstica solamente corres-
ponde a entes erigidos en persona moral,
v los que no tHenen esa condicidon podrian
constituirse en personas juridicas civiles
de origen, que operarian sin control
eclesiastico™ {(“Régimen furidico de las
entidades eclesidsticas  catdlicas”, pag.
111).

Ello no significa que el Estado chileno
mediante una ley o a través de un Acuer-
do con la Santa Sede no pudiere llegar a
futuro a reconocer también a personas
juridicas canénicas de hecho.

Lo ha sostenido Alberto de la Hera, al
decir “gque la personalidad juridica de
los entes confesionales sea indispensable
o no en un sistema juridico depende de
la eficaciza que se le asigne en orden a
titela de la identidad, identificabilidad
y libertad de dichos entes”.

Casi todos los Concordatos siguen esa
via, salvo la legislacién italiana, que to-
ma como criterio: “La pertenencia de
cada ente en particular a la organizacién
de la Iglesia Catdlica, sea a través de la
ereccién, de la aprobacién, del asenti-
miento, de la existencia canénica o de la
dedicacién al culto” (arts. 29 y 31 del
Concordato Ley 21, de mayo de 1929,
ntmero 484 y R. Decreto de 2 de di-
ciembre de 1929, nimero 2262. La doc-
trina de T. Maurc “Enti Ecclesiastici”,
en la Enciclopedia del Diritto, vol. IV,
pag. 1013). (Alberto de la Hera: “Los
entes eclesidsticos en la nneva Constitu-
cion espaficla de 1978”7, en Varios Au-
tores: “El hecho religioso en la nueva
Constitucién espaficla”, 1979, pig. 129)

Si se pudiera resumir en una palabra
la caracteristica que exige que estos
entes mencionades en el acapite B sean
reconocidos por el dereche interno chi-
leno como personas juridicas de derecho
ptiblico, ella es su eclesfasticidad,

Légicamente, la eclesiasticidad es un
rasgo que debe ser atribuido al ente por
su propia naturaleza y por la propia
Iglesia.

Por ello y con muy justa razén Lépez
Alarcén afirma: “Con arreglo al derecho
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de la Iglesia, una entidad es eclesidstica
cuando pertencce a ella, a su ordena-
miento, cuando esti inserta en su orga-
pizacién, con independencia del juicio
que el Estado forme sobre ello, pues se
estima que solamente los organismos
eclesiasticos tiemen competencia para ca-
lificar la naturaleza de estas entidades”
{tbidem, pag. 114).

El otro elemento es el fin religioso
del ente lo que justifica esa pertenencia
a la Iglesia. M. Ferraboschi en GH enti
eccleastici, Padova, 1956, hace al respec-
to una lbecida observacién: El ente debe
haber sido constituido religionis causa.
Ferraboschi sostiene que los entes son
segim su fin y que en las personas fisicas
el fin tene mencr importancia porque
es mutable, mientras que en los entes el
fin est4d preconstituido en el acto consti-
tutivo o institucional, es tendencialmente
estable v sirve para caracterizar al ente y
para encuadrarlo entre los entes civiles
o los eclesiasticos.

Ninguno de los entes mencionados en
el acapite B de este trabajo plante$ pro-
blemas al respecto, salve el caso de la
Vicaria de la Solidaridad del Arzobispa-
do de Santiago o la Pastoral de Derechos
Humanos del Arzobispado de Concep-
cidn, y ello por razones politicas mas
que juridicas.

Sin lugar a dudas, la Vicaria forma
parte integrante de la Iglesia de Santia-
go y la pertenencia de ella ha sido resal-
tada por el hecho de ser su cabeza wm
Obispo Auxiliar de Santiago.

Pero es su fin religionis causa el que
el régimen chileno ha puesto constante-
mente en tela de juicio, a lo menos en
criticas politicas, pero no levadas al
campo del derecho.

Ello nos obliga a precisar dos cosas

preliminares:

a) El problema de los entes con fi-
nes mixtos, y

b) Lsa naturaleza del hecho religioso
como elemento de eclesiasticidad.

a) El caso de los entes con fines mix-
tos: “Las dificultades se presentan cuan-
do han de calificarse entidades eclesias-
ticas cuyos fines no son exclusiva ni di-
rectamente religiosos o espirituales, sino
que con éstos concurren otros tempora-
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les, coincidentes con los que son propiocs
de las entidades estatales; o cuando han
de calificarse entidades que no estin in-
corporadas al ordenamiento canénico y
cumplen fines religiosos. Por lo que a
las primeras respecta, que wna entidad
reconocida candnicamente desarrolle ac-
tividades culturales, educativas, sociales
o de otra fndole no le quita su naturaleza
de entidad eclesisstica, segin la califica-
cién candnica realizada en funcién de la
vinculacién a la Iglesia. Lo que puede
suceder es que el érgano competente del
Estado rechace el reconocimiento civil
por entender que los fines de la entidad
son exclusivamente temporales v qus,
por consiguiente, no hay correspondencia
entre la naturaleza eclesidstica que la
Iglesia le atribuya v los fines que pre-
tende alcanzar. Pero, si la finalidad tem-
poral es instrumental o accesiva de otra
de naturaleza religiosa, prevalece ésta, v
aquélla no es obice para calificar su
eclesiasticidad” (Lépez Alarcén, articulo
citado, pag. 118).

b) Naturaleza del hecho religioso:
No es facil definir cuando el fin de una
entidad es religionis causa, y ello porque
la vinculacién a Dios no es percibida de
la misma nmanera por cada confesién re-
ligiosa. Ya hemos visto que, de acuerdo
al artculo 19 N¢ 8, toda asociacién en
la que sus miembros se refinan en virtud
de la profesién de una misma fe religio-
sa, con finalidades a su vez religiosas,
tiene derecho “a priori’ a ser amparada
por el derecho de libertad religiosa v a ser
reconocida como persona juridica de
derecho piiblico.

No le comresponde al Estado definir,
en conereto, cual actividad religiosa lo es
o cuél deja de serlo. Como dice Bellini:
“El intento, por parte del Estado, de
definir qué actividad concreta es religio-
sa para, a partir de ello, permitir su
despliegue, significaria la negacién de la
libertad religiosa, para pasar a un siste-
ma de control ideolégico negador de la
libertad primaria” (Bellini, P.: “Liberta
dell'nomo e fattore religioso nei sistemi
ideologi contemporani”, en AAVV.: Teo-
rig e prassi delle libertd di religione, Bo-
logna 1975, pags. 103-208).

Sin embargo, ¢l jurista no puede dejar
al arbitrio del Estado, pero tampoco al
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arbitrio de la Iglesia, la definicién de lo
“religioso” de su finalidad o de la fina-
lidad de uno de sus entes.

El Cbédigo de Derecho Candnico es
muy cuidadoso en el Canon 114 § 3: “La
autoridad competente de la Iglesia no
confiere personalidad juridica sino =&
aquellas corporaciones y fundaciones que
persigan un fin verdaderamente 1itil (114,
pardgrafo 2: obras de piedad, aposto-
lado o caridad, tanto espiritual como
temporal) v que, ponderadas todas las
circunstancias, dispongan de medios que
se prevé puedan ser suficientes para al-
canzar el fin que se proponen’.

Santingo Bueno Salinas ha tratado de
acotar el hecho religioso como elemento
para su amparo por el derecho, v lo ha
demarcado en 4 aspectos: acte de fe;
manifestacién cultual; cuerpo doctrinal;
implicacién moral.

— El acto de fe es la aceptacién li-
bre, voluntaria y racional de una reli-
gién como verdad.

— Toda religion Heva un componen-
te doctrinal mas o menos elaborado. Dice
Buero: “Una actividad supuestamente
religiosa que no conlleve ningin cuerpo
doctrinal (que, por ejemplo, crea {ni-
camente en Ja hermandad universal y en
la validez por ignal de todas las creen-
cias y religiones) debe considerarse como
no religiosa, pudiende ser de tipo filan-
trépico, pactfista, ecologista, etc.” (San.
tiago Bueno Salinas: “El ambito del
amparo del derecho de liberied religiosa
v las asociaciones”, en lus Canonicum 49
{1985}, pags. 333 a 358, pag. 338).

—  Manifestacién cultual, phblica o
privada.

~  Implicacién moral. Santiage Bue-
no lo dice rotundamente: “Por implica-
cién moral entendemos aquella ineludible
necesidad del creyente a conformar su
vida con referencia a unas reglas de con-
ducta que se derivan de sus creencias.
Esa norma de conducta moral no es esen-
cialmente diferente de una religidn a otra
{=practicar el bien v abstenerse del
mal), pero puede dar lugar a variadas
formas de interpretacién e incluso a toda
una casufstica moral” (ibidem).

Lo légico es entender que si una Igle-
sia, en especial una Iglesia con tanta
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experiencia organizacional como la Ca-
tolica, incorpora o crea en su semo un
ente como religioso e integrante suyo, el
Estado deba admitirlo. Y le correspon-
derfa al Estado el onus probendi de la
actividad no religiosa de tal ente, si no
aceptare tel ente como persona piblica.

La préctica administrativa del Gehier-
no de Chile ha sido hasta la fecha muy
amplia. Asi, por ejemplo, en materias
tributarias, la Circular N? 16 del Direc-
tor de Impuestos Internos del 18 de
enerc de 1977 dice: “Debe recordarse
que la Iglesia Catélica goza de perso-
nalidad juridica de derecho piiblico de
acuerdo con lo prevenido en el artlculo
547, inciso 2° del Cédigo Civil, persona-
lidad que es extensiva a las subdivisio-
nes de ésta a las cuales el Derecho
Canénico reconoce existencia, y a las
ordenes y congregaciones religiosas que
hayan sido candnicamente erigidas. Por
tanto, para los efectos de acreditar el
cumplimiento de dicho requisito bastari
que se acompafie un certificado de la
autoridad eclesiastica correspondiente que
deje constancia de ese hecho”,

En efecto, esta Circular reconoce tam-
bién que una institucién cuya finalidad
sea el culto, puede tener otras activida-
des (entre ellas, las de beneficencia y
educacién) no incompatibles con la cul-
tual. La circular otorga exencién tribu-
taria también a estas otras actividades,
va que se entiende que la exencién fue
entregada a la persona juridica como
ente y mientras mantenga el culto como
finalidad esencial.

Entregados estos antecedentes, exami-
nemos la situacion juridica de la Vicaria
de la Solidaridad del Arzobispado de
Santiago v de la Pastoral de Derechos
Humanos del Arzobispade de Concep-
cién.

El 9 de octubre de 1973, mediante un
decreto del Cardenal Radl Silva Henri-
quez, se cred el Comité de Cooperacién
para la Paz en Chile. Diche organismo de
iglesias fue creado para atender “a los
chilenos que, a consecuencia de los ul-
timos acontecimientos politicos, se en-
cuentran en grave necesidad econémica
o personal”. Formaron parte de é] la
Iglesia Catolica, la Iglesia Evangélica
Luterana, la Iglesia Bautista, la Iglesia
Metodista Pentecostal, la Iglesia Ortodoxa,
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la Iglesia Metodista v la Comunidad Is-
raelita (decreto 158-73). Su sede fue la
calle Santa Moénica, del Movimiento Fa-
miliar Cristiano. En el decreto se sefialé
como orientacién inmediata para la co-
misién la obligacién de entenderse “con
los demés credos cristianos para realizar
en conjunto una saccién ecuménica gque
vaya en servicio de los damnificados por
los tltimos acontecimientos”.

La labor del Comité Pro-Paz merecié
una carta de apoyo y reconocimiento de
la Asamblea Plenaria de los Obispos de
Chile, realizada en San José de la Ma-
riquina en 1975.

Fl Comité termin6 su labor el 31 de
diciembre de 1973, por exigencia del Go-
bierno.

Presidié el Comité el Obispo Auxiliar
de Santiago, Fernando Ariztia, de la Igle-
sia Catdlica, y los sacerdotes Patricio
Cariola y Fernande Salas, jesuitas, v el
padre Baldo Sant. Formaron parte del
Comité Helmut Frenz, por el Ceonsejo
Mundial de Iglesias; Luis Pozo, por la
Iglesia Bautista; Tomas Stevens, por los
metodistas; Julio Assad, de los metodis-
tas pentecostales; el Juterano Augusto
Fermnandez; José Elfas, por la Iglesia Or-
todoxa arabe, y el rabino Angel Krei-
mann, por la comunidad istaelita,

En eneroc de 1974 inici6 la presenta-
cién de recursos de amparo ante los tri-
bunales.

A mediados de 1974 contaba con 103
funcionarios en Santiago v 95 en pro-
vincias, y los siguientes departamentos:
Legal, Asistencial, Laboral, Universita-
rio, de Salud, de Solidaridad y Desarro-
lio y Campesino. El Departamento Zonas
disponia de 24 oficinas en diferentes ciu-
dades.

Las fricciones entre la Iglesia y el Go-
bierno del General Pinochet fueron cons-
tantes por causa del Comité (por ejem-
plo, carta del Cardenal Silva en agosto
de 1974 sobre el estado de guerra inter-
na; véase acusacién del régimen de “in-
filtracidn marxista”, El Mercurio, 29 y 31
de agosto de 1974); carta del Cardenal
Silva del 4 de septiembre de 1974 en
apoyo al Comité; suspensién del Te Deum
del 11 de septiembre; homilia en el Te
Deum del 18 de septiembre de 1974;
carta del Cardenal al Genera] Pinochet
del 19 de diciembre de 1975).
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El 21 de diciembre de 1975 se toma
la decisibn de crear la Vicarla de la So-
lidaridad del Arzobispado de Santiago.
El Consejo de Vicarios de Santiago su-
girié wna entidad juridica dentro de la
estructura oficial de la Iglesia, Un vica-
rio es un delegado directo del Obispo y
su radio de accién es la didcesis.

Oficialente, la Vicaria fue creada por

el Decreto N® 5-78 del Arzobispade de
Santiago de 19 de enero de 1978. Los
objetivos de esta Vicaria estin contem-
plados en el Decreto N° 58 de 9 de oc-
tubre de 1973 y en la Carta Pastoral de
la Solidaridad del 25 de julio de 1975.
Su primer vicario fue el presbitero Cris-
tian Precht Banados, “con todas las facul-
tades y derechos que competen a su ofi-
cio™.
El 26 de enero de 1976 Monsefior En-
rique Alvear, Obispo Auxiliar, y el pres-
biterc Precht, dan una conferencia de
prensa acerca de los objetivos de la Vi-
caria.

El Departamento de Servicio Social
del Arzobispado de Concepcién fue crea-
do en marzo de 1976; su director ecle-
sistico fue el sacerdote schoenstatiano
Camilo Vial. Su labor viene desde los
primeros dias de 1973, La coordinacién
arquidiocesana de Comedores Populares,
a cargo del sacerdote E. Moreno, fue
creada por el Arzobispo Manuel Sanchez
v su labor se inicia a fines de 1974.

En julioc de 1878 el Obispo Francisco
José Cox crea la Vicarfa de la Caridad
en la didcesis de Chillan,

Las dificultades entre la Iglesia y el
régimen militar chilenoc han sido tam-
bién constantes desde sus inicios en razdn
de la Vicarfa (véase, por ejemplo, entre-
vista al Vicario Cristiin Precht en Revis-
ta Solidaridad, 12 de noviembre de 1977;
véase entrevista al Cardenal Silva en
Solidaridad, Separata N¢ 12; véase en-
trevista, asimismo, ndmeros 1 al 11 de
Solidaridad, publicada desde mayo 1976,
érgano oficial de la Vicarfa de la Soli-
daridad del Arzobispado de Santiage).

Transcribo a continuacién los decretos
mencionados creando, bajo la personali-
dad juridica de derecho publico de la
Iglesia, la Comisién y Vicarfa citadas del
Arzobispado de Santiago:
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“Ref. Comité o Comisién Especial de
ayuda a los necesitados” N? 158-73. San-
tiago, ¢ de octubre de 1973.

DECRETO:

CREASE una Comisién Especial para
atender a Jos chilenos que, a consecuen-
cia de los dltimos acontecimientos politi-
cos, se encuentren en grave necesidad
econémica o personal, Dicha Comisién
procurara dar asistencia juridica, econd-
mica, técnica v espiritual. NOMBRASE
al sefior Obispo Auxiliar Monsefior Fer-
nando Ariztia Ruiz para que la presida
y al padre Fernando Salas, S.]., para que
Ia dirija.

Dicha Comisién entiéndase con los de-
mas credos cristianos para realizar en
conjunto una Accién Ecuménica que va-
va en servicio de los damnificados por
los 1ltimos acontecimientos. Tomese ra-
zbn y comuniquese. Ratl Silva Henri-
quez, Arzobispo de Santiago — Bernar-
do Herrera Salas, Secretario General.

Ref. Vicarta de Solidaridad” N° 5-76.
Santiago, 1° de enero de 1976.

TENIENDO PRESENTE:

Nuestro Decreto N° 158, de 9 de
octubre de 1973.

Nuestra Carta Pastoral sobre Soli-
daridad, de 25 de julio de 1975,
Los pareceres favorables de nuestro
Consejo de Gobierno, de Presbiteric
v de Pastoral y a tenor de lo dis-
puesto en el Motu Propio Ecclesiae
Sanctae N° 14,

DECRETO:

1) CREASE la Vicaria Episcopal de
Solidaridad cuyos cbjetives ya estin con-
templados en nuestro Decretc N¢ 158, de
9 de octubre de 1973, va citado y, ade-
mas, hara realidad lo establecido en
nuestra Carta Pastoral de la Solidaridad,
ya mencionada.

2) Todos los Departamentos v Servi-
cios Asistenciales dependientes de este
Arzobispado vinctlense con la citada Vi-
caria, a través del Jefe de Area respect-
va, conforme a lo establecido en nuestro
Decrete N® 90, de 25 de abril de 1975.
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3) Designase al sefior presbitero don
Cristisn Precht Bafiados para que, a par-
tir de la fecha, desempefie el Cargo de
Vicario Episcopal de la citada Vicaria,
sin perjuicio de sus actuales funciones y
con todas las facultades y derechos que
competen a su oficio. — Témese razén y
comuniquese, Ratl Cardenal Silva Hen-
riquez, Arzobispo de Santiago. — Ber-
nardo Herrera Salas, Secretario General,

C. Otros entes eclesidsticos no integran-
tes de la organizacion oficial ecle-
sidstica.

Si bien los entes eclesigsticos integran-
tes de la organizacién oficial de la Igle-
sin Catélica no plantean problemas acer-
ca de la personalidad juridica de derecho
pablico de dichos entes, si lo plantean
otros tipos de entes.

Es preciso distinguir aqui clamamente
las personas jurfdicas candnicas de dere-
cho phiblico y las personas juridicas ca-
nénicas de derecho privado, o, para
seguir la terminologia del Coédigo, tam-
bién las asociaciones piblicas de fieles y
asociaciones privadas de fieles.

Primero, de acuerdo al Cbédigo Cané-
nico canon 300: “Ninguna asociacién
puede lamarse ‘catélica’ sin el consenti-
miento de la autoridad competente, con-
forme a la norma del canon 3127,

Y el canon 312 dice a la letra: “Es
autoridad competente para erigir asocia-
nes ptblicas:

1? La Santa Sede, para las asociacio-
nes universales e internacionales.

2¢ La Conferencia Episcopal, dentro
de su territorio, para las asociaciones
nacionales, es decir, que por la misma
erecciébn miran a ejercer su actividad

en toda la nacién,

3% E] Obispo diocesano, dentro de su
propio territorio, pero no el Adminis-
trador diocesano, para las asociaciones
diocesanas; se exceptiian, sin embargo,
aquellas asociaciomes cuyo derecho de
ereccidn estd reservado, por privileglo
apostdlico, a otras personas”.

Asf, entonces, un primer indicio claro
de pertenencia a la Iglesiz lo muestra el
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titulo de “catdlica” que pueda ostentar
canénicamente una asociacibén, y es evi-
dente que no puede en Chile ni inscri-
birse el apelativo “catélico” ni utilizarse
sin la correspondiente autorizacién ecle-
sifstica.

Valga la pena decir que pueden exis-
tir asociaciones privadas de fieles “caté-
licos”, pues la referencia del canon 300
al camon 312 no significa que sdlo las
asociaciones publicas pueden dencminar-
se catélicas, sino que es la misma autori-
dad que erige las asociaciones publicas
la que concede el apelativo de “catélica™.

Por lo tanto, normalmente el uso debi-
do del término “catélica” por una asocia-
cién llena el requisite de eclesiasticidad
necesario para su reconocimiente como
persona juridica de derecho piblico ante
el derecho chileno.

Generalidades acerca del derecho
de asociacién en el derecho ca-
nénico actual.

C.l

Es necesario abordar dos vertientes ju-
ridicas que confluyan;

1° La lbertad de asociacion, v
2° La persondglidad juridica.

La sabidurfa jurfdica de don Alejandro
Silva Bascufidin ya le hacia distinguir en
las Actas estos dos aspectos, la libertad
de asociacién (esto es, la personalidad
moral) y la personalidad juridica: “Cuan-
do se discutié el derecho de asoeiacién,
se distinguid claramente entre la perso-
nalidad juridica moral v la personalidad
juridica, Toda asociacidn tiene una per-
sonalided moral que le permite caminar
con libertad hacia los objetos propios de
su creacién y propios de su actividad.
Pero la personalidad juridica no se iden-
tifica con la personalidad moral y, por
eso, cuando se habla del derecho de
asociacidn se distingue claramente v se
acaba de aprobarlo asl. En relacién con
la personalidad juridica, es légico que,
en esta materia, el ordenamiento juridico
de wn pafs dé normas. JQué es en el
fondo la personalidad juridica? El dere-
cho de tener un patrimonio y adminis-
trarlo; no es sélo la personalidad moral
sino que la juridica la que sefiala el ser
titular de derechos y contraer obliga-
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ciones judiciales ¥ extrajudiciales...”
(sesion 130, ciada, pag. 18). Véase Luis
Martinez Sistach: “El derecho de aso-
ciacién en el Concilio Vaticano II” en su
articulo “Asociaciones plblicas y priva-
das de laicos”, en Ius Canonicum XXVI,
Ne 51, 1086, pags. 140 a 149,

El Cédigo actual evita el términe per-
sona moral para utilizar el mas cienti-
fico de persona juridica. La excepcién
estd en el Cédigo en el canon 113.1, en
que esta denominacién se aplica a la
Iglesin Catélica y a la Sede Apostdlica
por razomes apologéticas que son expli-
cadas por Pedro Lombardia, a la par
que sefala concepciones publicisticas y
patrimoniales (véase Lecciones de Dere-
cho Candnica, Parte General, pags. 140-
141, Tecnos, Madrid, Espafia, 1 reim-
presidn, 1988).

El Concilio Vatcano II proclamé de
modo claro el derecho de asociacién de
los fieles. Ello aparece en su traduccién
juridica en el canon 215: “Los feles
tienen la faculted de fundar v dirigir
libremente asociaciones para fines de ca-
ridad o piedad, o para fomentar la voca-
cién crisHana en el mundo, y también
de reunirse para conseguir en comim esos
mismos fines” (ver igualmente cdnones
208 y 216; cfr. Decreto Apostolicam Ac-
tuositatern, n. 19).

Los fines se especifican en el canon
298: “...fomentar una vida méas per-
fecta, promover el culte piblico o la
doctrina cristiana, o realizar otras ach-
vidades de apostolado, a saber, iniciativas
para lz evangelizacién, el ejercicio de
obras de piedad y la animacién con es
piritu crisdano del ordem temporal”.

Aqui se ha producido un salte cualita-
tivo en el derecho canénico.

La iniciativa en la constitucién de
asociaciones in Ecclesia correspondia en
el Cédigo de 1917 a la autoridad ecle-
siastica. Como dice Vicente Prieto Mar-
tinez: “El Cédigo de 1817 dividia las
asociaciones de fieles en razén del fin
(Terceras Ordenes, Cofradias y Pias
Uniones}. Este criterio suponia una mer-
ma indudable de la libertad asociativa,
puesto que la respectiva asociacién debia
acomodarse necesariamente 2 una de estas
tres formas, aunque sus fines no coinci-
dieran estrictamente con los previstos en
el Cédigo Pio-Benedictino. Ademas, per-
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dian su naturaleza privada, si la tenian
en su origen, pasando a quedar incorpo-
radas dentro de un régimen de derecho
phblico, a través de la approbatio o de
la erectio” (Iniciativa privada y Perso-
nalidad juridica: las personas juridicas
privadas, en Ius Canonicum N° 50, 1985
pag. 557): “En el Cédigo de 1817 nc se
concebiz gue la conjuncién entre las ca.
tegorias de asociacién y de persona juri-
dica pudiera dar lugar a un ente que no
estuviera sometido a un régimen clara-
mente publicistico: no cabfan las perso-
nas juridicas privadas. Mds aan, no ca-
bian tampoco las asociaciones privadas
in Ecclesia” (ibidem, pag. 560). (Sobre
las personas juridicas en el Cédigo de
1917 puede consultarse Villelmus On-
clin: Le personalitate Morali vel Ca-
nonica ),

Ahora bien, en el nuevo Cédigo existe
el derecho a fundar y a dirigir asociacio-
nes... “Se trata de un verdadero ifus
nativum, derivado ne sclamente de la
condicién de fiel, sino de la misma dig-
nidad de persona humana” (ibidem,
556}.

dQué cauce juridico da el nueve Cé-
digo Candnico a estas iniciativas?

a) Las asoclaciones en sentido am-
plio: Nacen del ejercicio del derecho
natural de asociacidén, y no se someten
a ningun tipo de control por parte de la
Jerarquia, salvo el que ésta gamntiza,
que estin dentro de la fe y la moral de
la Iglesia (canon 305).

b} Las asociaciones privadas en sen-
tido estricto: Canon 289 § 3 “No se ad-
mite en la Iglesia ninguna asociacion
privada si sus estatutos no han sido revi-
sados por la autoridad competente”,

El patrimonio asociativo es comiin a
los asociados vy sufre necesariamente to-
das las vicisitudes a que puedan verse
sometidos sus bienes personales.

Entre Yos derechos de la asociacién no
constiteida en persona jur{dica estin el
derecho al nombre (c. 304); ln potestad
de darse a si misma estatutos (c. 304.1);
pueden ser sujetos de privilegios, indul-
gencias vy otras gracias espirituales (c.
308); tienen capacidad patrimonial
{c. 325); pueden dar normas peculiares
que se refieran a la asociacién, celebrar

4
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reuniones, designar directores y admi-
nistradores (c. 309).

Si contrae una ascciacién privada obli-
gaciones, son los socios los que respon-
den personalmente por su cumplimiento,
aun con sus propios bienes.

Si la asociacién es parte de un pro-
ceso, como actores o demandados figu-
rarin el conjunto de los asociados, re-
presentados colectivamente por un man-
datario ¢ procurador.

¢} Las personas juridicas privadas.
Son asociaclones econ personalidad juri-
dica privada... El paso de ser asocia-
cién privada a ser persona juridica supo-
ne, por consiguiente, un proceso: no se
da de modo automatico... Si desean
Hegar a ser personas juridicas candnicas
deberdin ademés someterse al procedi-
miento previsto: Aprobacion de los es-
tatutos que deben reunir los requisitos
de los cénomes 321 al 3268, v adquirtr
personalidad juridica por decreto formal
de la autoridad sefalada en el canon
312: “Se trata, en definitiva, de un pro-
cedimiento administrativo que, sin em-
bargo, no culmina necesariamente con la
concesién de personalidad: el grado de
discrecionalidad que el Cédigo atribuye a
la autoridad canénica es lo suficiente-
mente amplic como para dejar en sus
manos, casi de modo absoluto, la GlHma
decisién™ (Prieto, articudo ci#tado, pag.
561).

El patrimonio jurtdico pertenece a ells
en cuanto tal y es distinto, por lo tanto,
de los bienes de sus miembros y existe por
tanto separacién de responsabilidad que
es propia de la persona juridica. Puede
ser representada judicizl y extrajudicial-
mente.

Como dice Prieto: “La persona juridi-
ca trasciende a las persomas individuales
que la promovieron o la representan,
subsiste como sujeto, independiente de
que cambien sus miembros y, por tanto,
no esti ‘atada’ en principio a la vida ¥
actvidad de las personas fsicas que la
componen. Es, pues, el camino mas con-
gruente para aquellas iniclativas mas
perdurables y duraderas” (ibidem, pag.
563).

Pero ademés de estas personas juridicas
privadas existen las personas juridicas
ptblicas —sean universitates personarum
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o umiversitates rerum— definidas en el
canon 313: “Una asociacién pablica, e
igualmente una confederacidn de asocia-
ciones publicas, queds constituida en
persona juridica en virtud del mismo
decreto por el que la erige la autoridad
eclesifstica competente conforme a la
norma del c, 312, y recibe asi la mision
en la medida en que lo necesite para los
fines que se propone alcanzar en nombre
de la Iglesia”.

Come lo dice Javier Ferrer Ortiz: “Las
personas juridicas pudblicas son entes de
base colectiva o patrimonial constituidos
por la autoridad eclesidstica competentes
para que, dentro de los Hmites que se
les sefiala, cumplan en nombre de la Igle-
sta, a tenor de las prescripciones del De-
recho, la misién que se les confia miran-
do al bien piblico” (c. 118 § 1). Ad-
quieren la personalidad en virtud del
Derecho, iglesias particulares (c. 373),
provincias eclesiasticas (c. 432 § 2), Con-
ferencias Episcopales (c. 449 § 2), pa-
rroquias (c. 515 § 3)...0 por decreto
especial de la auwtoridad competente que
se la conceda expresamente (c. 116 § 2).
Sus bienes reciben la calificacién de
eclesidsticos v se rigen por los cénones
del libro ¥V y por sus estatutes propios
(e. 1257 § 1).

Estas personas juridicas actdan por
medioc de aquellos individuos a quienes
el Derecho universal o particular o los
estatutos les reconocen esa competencia
(c. 118). En cuanto a su fusién, divi-
si6n, desmembracién y extincién, el Co-
digo establece unas reglas generales de-
jande a salvo, sobre todo en cuanto al
destino de los biemes y &l cumplimiento
de las cargas, las normas estatutarias, la
voluntad de los fundadores y donantes y
los derechos adquiridos (e.c. 121-123),

{Javier Ferrer Ortiz: Capitulo IV:
Los sufetos del ordenamiento canénico en
Manual de Derecho Candnico del Insti-
tuto Martin de Azpilcuetn, Ediciones
Universidad de Navarra, Pamplona, 1988,
pagina 171).

Los bienes de la persona juridica pri-
vada no son eclesidsticos: “No son por
tanto, bienes directamente destinados al
servicio de la organizacién oficial de la
Iglesia, cuyo tnico ttular es la persona
juridica ptiblica... El régimen de bie-
nes de las personas jurfdicas privadas se
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determina en funcién de los principios
de autonomia privada, cuya més paten-
te manifestacién son los estatutos y que,
sin embargo, no se rigen por las normas
que regulan la accién de los entes que
pertenecen a la estructura oficial de la
Iglesia. ..” “Al ser bienes privados, es
tarin sometidos a las disposiciones del
derecho civi] correspondiente”. (Vicente
Prieto Martinez, articulo citado, Ius Ca-
nonicum, N? 50, 1985, pagina 573).

Come puede observarse, las personas
juridicas publicas ex ipso turis praescrip-
tio corresponden a los érganos eclesiasti-
cos que en el acapite B hemos denomi-
nado entes integrantes de la organiza-
cién oficial eclesidstica.

Por otro lado, todas estas asociaciones
publicas de fieles poseen personalidad
juridica pihblica Candnica, nc dindose
en ella la posibilidad que examinamos
al hablar de asociaciones privadas de
fieles sin personalidad juridica o aso-
ciaciones privadas en sentido estricto.

Ello se debe a que actian nomine
Ecclesiae, dentro de los limites precisos
que les fije el derecho y sus estatutos.

Por ello son especialmente esclarece-
doras las experiencias de Vicente Prieto:
“En las personas juridicas piblicas, Ila
actuacién nomine Eccleslae responde a
determinadas ceracteristicas propias y es-
pecificas. Mientras que las privadas, si
bien es cierto que desarrollan una act-
vidad eclesial, en sentido estrdcto, lo ha-
cen tnica y exclusivamente en ejercicio
del derecho y deber que a todos los fie-
les corresponde en la edificacién de la
Iglesia; en las phblicas, ademas de lo
anterior, su actividad supone un especial
compromiso por parte de la jerarquia,
que de algin modo asume como propias
las finalidades de la persona juridica pi-
blica. Compromiso que puede concretar-
se en la atribucién de un munus, de una
misién, que es conferida por la misma
jerarquia como participacién en el apos-
tolado jerirquico. Esta misién deben
cumplirla intutty boni publici, de modo
oficial y piiblico, y en colaboracién di-
recta con la jerarqufa eclesigstica: ac.
tlan en su nombre y forman parte de la
organizacion eclesidstica” (citado, pagi-
na 533),

Toda la regulacién canénica gira en
torno a estas caracteristcas: se determi-
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na con precisién la autoridad competen-
te y las condiciones de ereccién (c. 312),
pueden desarrollar Iniciativas, pero siem-
pre bajo la alta direccién de la autori-
dad eclesiastica (c. 315); no pueden
ser validamente admitidas en ellas los
gue piblicamente rechacen la fe catéli-
ca, se aparten de la commién eclesifsti-
ca o hayan side condenados con la exco-
munién (c. 316); los directores son con-
firmados, instituidos o nombrados por la
autoridad eclesiistica y se prohibe ex-
presamente que la fimeién de presidente
sea desempefiada por quien ccupe car-
gos de direccién en partides politicos
{e. 317}, etc,

Es muy importante resaltar que los
bienes de las personas juridicas piblicas
de la Iglesia son bienes eclesiasticos. El
Romano Pontifice actia como supremus
administrator et dispensator y ejercita
verdaderos poderes dominicales.

Asi, entonces, y a mi juicio estin cu-
biertas por la personalidad juridica de
derecho ptblico de la Iglesia Catélica
en Chile las personas jurfdicas piblicas
y las personas juridicas privadas, ambas
erigidas canénicamente y todas las aso-
ciaciones apeladas canénicamente “catd-
Heas”.

Respecto & las asociaciomes privadas
en sentido estricto, esto es, sin persona-
lidad juridica y a las asociaciones de fie-
les en sentido amplio deberin, a mi jui-
clo, para ser reconocidos por el Estado
de Chile u obtener la personalidad civil
u cbtener la personalidad juridica cané.
nica. )

Por ello la autoridad eclesidstica de-
berfa en Chile ir transformando juridi-
camente las asociaciones erigidas o apro-
badas ya existentes en asociaciones pi-
blicas o privadas, otorgindoles ¢ ne la
personalidad juridica correspondiente.

Pero, como puede observarse, esta es
una construccién doctrinal, que eventual-
mente podria encontrar a futuro asidero
jurisprudencial, por lo que creo conve-
niente para solucionar las miltiples con-
troversias que no tardardn en suscitarse
en estas materias adoptar sea la férmula
pacticia entre la Iglesia v el Estado de
Chile —via Conferencia Episcopal o San-
ta Sede—, sea la formula de enmienda
constitucional y regulacién legislativa
que vayan estableciendo las bases de un
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Derecho Eclesiastico Publico en el pais
y regulando en especial la personalidad
juridica de los entes eclesiasticos caté-
licos.

D. Reconocimiento Civil. Sistemas de
reconocimiente. Sistemas de Publici-
dad.

Hasta el momento ha bastado como
medida de publicidad el decreto candni-
co de ereccidon de la autoridad eclesids-
tica competente. Pero el abandono del
criterio publicistico del Cédigo Pio-Be-
nedictino de 1917 no dejard de plantear
problemas en el futuro.

Supuesta en la autoridad eclesidstica
la estricta aplicacién de las normas ca-
nénicas vigentes, la personalidad juridica
canénica deberd entenderse siempre co-
mo presupuesto del reconocimiento civil,

Asimismo, €l fin religioso —lato sensu—
de la actividad del ente eclesidstico.

Si ambas cosas se dieran, estimo alta-
mente conveniente a futuro el pactar un
sistema Registral de entes eclesidsticos,
conservado (bajo normas concordadas)
por el Ministeric de Justicia de Chile y
el establecimiento de una Comisién Mix-
ta Iglesia-Estado para asuntos comunes
que prevengan y zanjen las dificultades,
sin perjuicio de establecer una Direccién
General de Asuntos Religiosos en la Ad-
ministracién del Estado.

8i las condiciones de personalidad ju-
ridica canédnica v de fin religiose no se
dieran, estas situaciones no estarn cu-
biertas por el articule 19 N°® 8 de la
Constitucién v esos entes eclesidsticos
deberian obtener la correspondiente per-
sonalidad juridica civil,

“Una entidad reconocida canénicamen-
te que desarrolle actividades culturales,
educativas, sociales o de otra indole no
le quita su naturaleza de entidad ecle-
siastica segin la calificacién canénica
realizada en funcién de la vinculacién a
la Iglesia. Lo que puede suceder es que
el drgano competente del Estado recha-
ce el reconocimiento civil por entender
que los fines de la entidad son exclusi-
vamente temporales y que, por consi-
guiente, no hay correspondencia entre la
naturaleza eclesidstica que la Iglesia le
atribuya v los fines que pretende alcan-
zar, Pero si la finalidad temporal es ins-
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trumental o accesoriz de otra naturaleza
religiosa, prevalece ésta, y aquélla no es
6bice para calificar su eclesiasticidad”
(Lépez Alarcén: articulo citado, pagina
118).

Precisemos lo que es €l reconocimiento
y los sistemas de reconccimiento.

Lépez Alarcén lo definié como “el ac-
to procedente de un érgano de Estado
que, 2 peticidn de parte, confiere la per-
sonalidad civil & la entidad eclesiAstica
mediante atribucién de efectos civiles a
la resolucién canénica constitutiva de la
persona en el ordenamiento canénico, de
tal manera que, sin dejar de pertenecer
a la Iglesia ni sufrir innovacién alguna
en su constitucién y capacidad canénica,
se enriquece con la personalidad y con
la capacidad juridica civil que le permi-
te desenvolverse eficazmente en e] Esta-
do segiin las normas comunes y otzas de
cardcter especial” (pagina 117 del ar-
ticulo cHado).

]. Castan en su Derecho Civil {Nota-
rlas), I, 1049, distingue 3 sistemas de
reconocimiento:

1} Reconocimiente por la mera exis-
tencia (sistema de libre constitucién).

2} Reconocimiento por el cumplimien-
to de determinados requisitos legales
atestiguados por un acto de la autoridad,
generalmente la inscripcién en un Regis-
tro (slstema normativo).

3) Reconocimiento por concesién.

A.C. Jemolo en Lezioni di diritto Eccle-
stastico, Milano, 1952, p. 2020, clasifica
el reconocimiento en:

1) Creacién por ley.

2) Normas legales que establecen que
la sociedad nace con el cumplimiento de
determinados presupuestos.

3) Reconocimiento caso por caso.

Sostengo que e] Estado de Chile des-
de la Constitucién de 1925 ha realizado
un reconocimiento por la mera existen-
cia (sistema de libre constitucién) por
“creacién” de la ley o de la Constitucién
de los entes eclesiasticos catolicos.

Pero las nuevas disposiciones canénicas
hacen necesario —por seguridad juridica y
por necesidades de publicidad— reservar
tal sistema a la Iglesia Catélica, la Santa
Sede y los entes ecleslisticos catélicos
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que forman parte integrante de la orga-
nizacién oficial eclesidstica o que seam
personas pblicas o entes que hayan si-
do oficialmente designados como “caté-
licos”. Ello, sin perjuicio de considerar
si alpunos de estos entes mo podrian
acceder voluntariamente & un sistema
registral facultativo.

Para los restantes entes —productos de
la libertad lrical de ascciacién y que go-
cen de personalidad juridica canénica
privada— deberfa pactarse un sistema
registral (sistema normativo en la termi-
nologia de Castan) obligatorioc para que
gocen de personalidad juridica civil,

Estas entidades sometidas a un siste-
ma registral deberan cumplir sélo dos
requisitos:

1) Ereccién por la autoridad eclesids-
tica en persona juridica canénica.

2) Inscripcidn en los Registros Estata-
les do entes eclesifsticos catélicos me-
diante la mera presentacién de documento
auténtico en el que consten la ereccifn,
fines, datos de identificacién, érganos
representativos, régimen de funciona-
miento y facultades de dichos drganos.

La inscripcién no podria rechazarse,
cumplidos estos requisitos de mera exis-
tencia y bajo esta inscripcion el ente es-
taria bajo la proteccién del articulo 19
N? 6 de Ia Constitncién.

Ello no obsta a que en el ejercicio del
derecho de asociacién un grupo de lai-
cos se constituyera en persona civil de
derecho privado, amparado en el articu-
lo 19 N¢ 15 de la Constitucién chilena.
Pero en ese caso no estaremos ante en-
tidades catélicas ni eclesiisticas, ni reli-
giosas.

Es evidente que la autoridad publica
no puede constitucionalmente rechazar
la inscripcién —cumplidos esos minimos
requisitos— pues el sistema operaria con
forma parecida a lo que ccurre hoy con
las confesiones religiosas no catélicas y
mutatis mutandis con los sindicatos, uni-
versidades y otrora partidos politicos,
salvo si se fuera contra la moral, €l or-
den pablico y las buenas costumbres.

Por el hecho de estar constituidas de-
ben ser estos entes eclesidsticos inscritos
y no podria caducarse k inscripcién
mientras permanezcan €sos mismos re-
quisitos.
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Asi lo entendieron los Comisionados de
la Comisién Ortdzar, porque la inscrip-
ci6n de iglesias distintas de la Catdlica
ha sido siempre en Chile muy peculiar
y es un error sostener que €n la practica
su reconocimiento y su inscripcién es la
misma que cualquier otra corporacién.
Sin embargo ello no aparece suficiente-
mente claro para las iglesins protestan-
tes.

Don Enrique Evans y don Sergio Diez
sostienen no sélo la recta doctrina, sino
que constatan un hecho cierto:

“El sefior Evans... prosigue diciendo
que es cierto que el Ministerio de Just-
cia concede personalidad juridica a las
iglesias no catélicas que lo solicitan, pe-
ro cree gue hay un elemento que debe
tenerse presente. Segin sus recuerdos de
la Subsecretaria de esa Cartera, ese tpo
de solicitudes ticnen en el Ministerio y
en el Conssjo de Defensa del Estado un
tratamlento muy especial, vale decir, no
pueden devolverse porque su objeto no
sea satisfactorio —llamese asf— dentro del
ambito de la ley o de un reglamento, ya
que existe un reglamento para la conce-
sibn de personalidad juridica: O sea, el
Consejo de Defensa del Estado, cuando
se trata de peticlones de personalidad
juridica de iglesias, se limita a emitir wm
informe, que es previo para que el Mi-
nisteric conceda personalidad juridica,
sobre la mnaturaleza meramente insiru-
mental o respecto de los estatutos; es de-
cir, el funcionamiento, el quérum, algu-
nas materias de ese tipo, pero no enirg
jamds al andlisis de los objetivos de la
entidad solicitande, pues entiende que
estdn amparados por un precepto cons-
titucional. Advierte que hay una dife-
rencia aqui entre I labor del Poder Eje-
cutive cuando una Iglesia pide la perso-
nalidad juridica y cuando lo hace cual-
quier otra corporacién regida por el Ti-
tulo XXXIII del Cédigo Civil, a la que
debe otorgarse personalidad juridica con-
forme al articulo 72 de la Constitucién.

El sefior Lorca opina que esa fue una
tradicién dentro del Ministerio de Justi-
cia. El sefior Evans estima que no sélo
ocurre asi, sino que entiende que el Con-
sejo de Defensa del Estado considera
que el objeto de una Iglesia esti ampa-
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rado por un precepto constitucional y
no puede entrar a calificar a aquél”

(Actas Oficidles de la Comisién Cons-
tituyente, sesién 131, pdginag 12).

En forma paralela el sefior Diez ela-
bora una serie de argumrentos practicos
y prudentes (paginas 27, 28, 29) en
forma asaz notable:

“...El sefior Diez cree que la perso-
nalidad jurfdica de las iglesias que ya
la han obtenido no se podria cancelar
por las normas habituales. Se podria
cancelar si dejan de ser iglesias, es de-
cir, si se apartan de su credo religioso v
se transforman en una asociacion de
otro Hpo, que se aparta de lo que sig-
nifica religién en si misma... (pagina
28) ...El sefior Diez dice que partici~
pa de la tesis de gue toda confesion
religiosa que es tal tiene perspnalidad ju-
ridica de dereche piblice, aungue ten-
ga que pedir autorizacién del Ministe-
ro de Justicia que la reconozeca como
tal y que el Estado no es el gue da la
autorizacién sino lo que da es el recono-
cimiento de una situacién de hecho. (pa-
gina 29).

La situacién actual de publicidad de
la existencia de los entes eclesiasticos en
Chile es hoy por hoy precaria, Veremos
en los casos en estudio que esto ya co-
mienza a presentar problemas juridicos.
La publicidad se reduce hoy a la proto-
colizacién de la copia autorizada del de-
creto de ereccién canénica como instru-
mento publico en una Notaria.

El Constituyente de 1925 y la Comi-
sitn de Estudios en 1976 no pudieron
prever —tampoco el legislador— las nue-
vas concepciones en materia de libertad
e igualdad religiosa, ni lo tantas veces
resaltado en el presente trabajo respec-
to al ordenamiento canénico: “La com-
plejidad organizativa de la Iglesla Ca-
t8lica, origina —dado ademis el respeto
vy sancién canénica con que acoge los
fenémenos asociativos y fundacionales—
que 1z Iglesia se presente y actie de or-
dinario, en el mundo en que realiza su
actividad, mediante numerosas personas
juridicas, de muy diversa estructura y
consideracién dentro del mismo ordena-
miento canénico” (Carmelo de Diego-
Loria, artfcule citade, Ius Canonicum
Ne¢ 23 (1983), pags. 237-317).
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E. Andlisis de casos recientes.

E.1. La Pontificie Universidad Catdlica
de Chile y &l Consefo de Desarro-
o Regional Metropolitano.

Me circunscribo al andlisis de ese ca-
so, puesto que ya tuve ocasién de ana-
lizar la situacién del nombramiento de
Rector Delegado de esta Universidad y
la sitvacién de intervencion juridica del
Canal de Televisién (Corporacién de Te-
levisién de la Pontificia Universidad Ca-
télica de Chile) (Véase al respecto Jorge
Precht Pizarro: “De Catholica Universi-
tate ac Rectore” en Gacete Juridica, N°
57 —1985— paginas 14 a 28; Francisco
Cumplido Cereceda y Jorge Precht Pi-
zarro: “Anglisis juridico de la Corpora-
cibn de Television Universidad Catdlica
de Chile. Informe reservado y addenda
al Informe en derecho de fecha 8 de
abril de 1988”, Santiago 2 de mayc de
1888).

En ambos casos, el Gobierno de Chile
viol4 abiertamente la Comstitucién de la
Reptiblica y la ley e hizo tabla rasa de
los legitimos derechos de la Iglesia.

En ambos estudios quedé demostrado
que la Pontificia Universidad Catélica de
Chile tiene personalidad juridica vigen-
te. Es una persona juridica de derecho
piblico de la Iglesia Catlica y es asi-
mismo, una persona juridica de derecho
publico reconocida por la legislacion chi-
lena.

Su régimen juridico est4 constituido
por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1
de 30 de diciembre de 1880, sus propios
estatutos y la legislacién comin aplica-
ble a los particulares, no siendo ni un
servicio ptblico ni perteneciendo al sec-
tor piiblico.

Como es sabido, la Ley 18.805 estable-
cié —en su rango de Ley Organica Cons-
titecional— los Consejos Regionales de
Desarrollo. Como sabemos, dichos Con-
sejos estin también integrados por re-
presentantes de los principales organis-
mos del sector privado que realicen ac-
tividades en la regidn (art, 22 letra d).
Como se sabe, el articulo 4° define lo
que se entiende por sector privade, para
los efectos de esta ley v los agrupa en
lIos estamentos empresarial, laboral, pro-
fesional, cultural y de fomento al desa-
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rrollo econdmico y social. El articulo 9°
dice a la letra: “Los organismos priva-
dos de los estamentos determinados, que
realicen actividades en la regién, debe-
rin inscribirse por estamentos, dentro
del plazo de veinte dias, er un registro
ptblicc que con ese objeto llevaré el
Conservador de Bienes Rafces que ten-
gan a su cargo el Registro de Propiedad
y cuya sede corresponda a la capital de
la regién”. El arHeulo 10 dice: “Sélo
podran inscribirse en el regisbro a que
se refiere el articulo anteriar, los orga-
nismos privados que cumplan los siguien-
tes requisitos: a} Acreditar personalidad
juridica vigente; h) Tener domicilio en
la regién; ¢) Tener cardcter gremial, sin-
dical, cultural o educacional de la ense-
fianza superior o media; o de fundacio-
nes o corporaciones de desarrollo que
tengan por finalidad primordial el desa-
rrollo de la regién o de parte de ella; d)
Contar con una antigiiedad de a lo me-
nos tres afios en la regién; e) Reunir en
la regién un nfimero de miembros ach-
vos inferior a 15 personas naturales o
juridicas o si reuniesen sblo a personas
juridicas, a lo menos cuatro de ellas”.

Ahora bien, el Conservador de Bienes
Rafces de Santiago rechaza por los fun-
damentos que se consignan en la cardtu-
la de ingreso N? 143 de 24 de julio de
1987 la postulacién de la Pontificia Uni-
versidad Catdlica de Chile a formar par-
te de los organismos privados en el Es-
tamento Cultural de! Consejo Regionsl
de Desarrollo porque “no se encuentrs
acreditada su calidad de organismo pri-
vado con personalidad juridica vigente”
“y per no haberse acreditado lo reque-
rido en la letra e) del articulo 10"

El Rector Juan de Dios Vial Correa, en
nombre y representacién de la Universi-
dad apela ante el Tribunal Regional
Electoral, pidiendo al Tribunal ordene al
sefior Conservador inscribir a la Univer-
sidad en el Estamento Cultural,

No es el caso entrar al estudio deta
llado de la apelacidn, sino ver —para
efectos del presente trabajo— que, con
justa razém, la apelacién invoca pare
prebar la  personalidad juridica vigente
que “la Pontificia Universidad Catélica
de Chile, es una Corporacién de Edu-
cacién Superior de Derecho Pablico, fun-
dada por Decreto del Arzobispo de San-
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tiago, Iltmo. sefior Mariano Casanova, de
fecha 21 de junio de 1888 y erigida ca-
nénicamente por Decreto de la Sagrada
Congregacién de Seminarios y Universi-
dades de la Santa Sede, con fecha 11 de
febrero de 1830", Invoca luego que es-
ta personalidad juridica es de derecho
piblico por el articulo 547 del Cédigo
Civil (Minuta de alegato del abogado
sefior Alejandro Zalaquett P.) y que la
propia ley, desde el D.L. 4807, de
4/11/1929 y el D. Ley 5.489 de 27/11/
1929 reconoce su personalidad juridica v
que dichos decretos se encuentran vi-
gentes.

El fallo del Segundo Tribunal Electo-
ral de la Regidén Metropolitana es de 23
de septiembre de 1987. El Tribumal no
acoge la personalidad juridica de dere-
cho piblico de la Pontficia Universidad
Catdlica como ente eclesidstico —en ra-
zén del arteulo 547 del Cédigo Civil—,
sino que parte de la base que es por el
Decreto Ley N° 4.807 v el Decreto Ley
N 3.469, que se les otorga personalidad
juridica, en cuanto Universidad (consi-
derandos ncoveno y undécimo) ¢ la Uni-
versidad Catdlice v a la Universidad de
Concepcidn.

Véase cémo de una apelacion que se-
fiala el reconocimiento de personalidad
turidica por la ley, el fallo deduce wun
otorgamiento por ley de personalidad ju-
ridica, lo cual es muy diverso.

En efecto, el reconocimiento legal vie-
ne del articulo 10 N 2 de !a Constitu-
cién de 1925 y del inciso 29, articulo 547
del Codigo Civil y por tanto el legisla-
dor no es soberano al efectuar dicho re-
conocimiento,

Distinta situacién es la que se extrae
del fallo, pues de seguir la errada deduc-
cién del Tribunel una ley derogatoria
podria cancelar la personalidad juridica
de la Universidad. Ello es absolutamen-
te improcedente,

En efecto, como muy bien dicen los
Estatutos de la Universidad Catélica de
Chile:

Articulo 2° de la Declaracién de
Principios:

“Fl nombre de la Corporacién es: Pon-
tificia Universidad Catélica de Chile”,
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“La Pontificia Universidad Catélica de
Chile es wma Corporacién de Derecho
Piblico, institucién de Educacién Supe-
rior, fundada por Decreto del Arzobis-
po de Santago, Iltmo. Sr. don Maria-
no Casanova, de fecha 21 de junic de
1888 y erigida candnicamente por De-
creto de la Sagrada Congregacion de
Seminarios y Universidades de fecha 11
de febrero de 19307,

“La Universidad participa de la per-
sonalidad juridica de derecho piiblico de
la Iglesia Catdlica y es persona juridica
de derecho publico en conformidad a la
legislacién chilena”.

“La Santa Sede ejerce el alto patroci-
nio sobre la misién de la Pontificia Uni-
versidad Catélica de Chile y pgarantiza
su legitima autonomia dentro de la Igle-
sia”,
Ya he explicado lo que es canénica-
mente una persona de derecho publico.

La legislecién chilena en referencia a
la Universidad Catélica de Chile sdlo ha
recogido como persona juridica de dere-
cho pablico (art. 547 CC) una perscna
canénica pihblica, creada por la Iglesia
Catélica y la Santa Sede, en sjercicio de
Ia autonomia que siempre ha tenido en
el ordenamiento juridico del pais.

Asi lo dice el Decreto N° 4.807 de fe-
cha 4 de noviembre de 1929, que apro-
bé el Estatuto Organico de la Ensefian-
za Universitaria; especialmente en su
articulo 81: “Las Universidades particu-
lares existentes, gozan de personalidad
juridica. El Decreto reconoce un hecho,
no otorga ninguna personalidad juridica.
El Decreto Ley N® 5.489 de fecha 27 de
noviembre de 1928, que declaré que las
Universidades particulares existentes a
que se refiere el articulo 81 del Decreto
Ley 4.807 de 1929 son la Universidad
Catélica de Chile v la Universidad de
Concepcién, también recomoce hechos.

Canénicamente, existe wna regulacidn
especificamente otorgada por el Cédigo
respecto a las Universidades creadas en
el seno de la Iglesia (canones 807 a 821).

El canon 807 dice; “La Iglesia tiene
derecho a erigir y dirigir universidades
que contribuyan al incremento de la cul-
tura superior vy a una promocién méas
plenra de la persona humeana, asi como
al cumplimiento de la funcién de ense-
fiar de la misma Iglesia”, y el canon
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808: “Ninguna universidad, aunque sea
de hecho catélica, use el titulo o nom-
bre de “universidad catélica”, sin el con-
sentimiento de la competente autoridad
eclesiagtica™.

El Cddigo de Derecho Candnico co-
mentado nos dice que: “Dentro de las
universidades erigidas por la Santa Sede
y que de ella dependen hay que distin-
guir las Universidades Catdlicas de las
Universidades eclesidsticas. .. Las Uni-
versidades eclesiasticas se dedican al es-
tudio de las disciplinas eclesidsticas y
las materias con eMas relacionadas. Es-
tos estudios se estructuran en tres Fa-
cultades Fundamentales —las de Teolo-
gia, Filosofin y Derecho Candnico—. ..
Aunque no estin exclusivamente dirigi-
das a los clérigos, las Universidades Ecle-
siasticas contribuyen a su preparacién
ministerial y el valor de sus grados aca-
démicos tiene una relevancia principal-
mente eclesiastica. La Universidad Ca-
tolica, en cambio, se dedica primcipal-
mente a los estudios profanos, si bien
establece el canon 811 que debe haber
en ellas al menos un instituto o citedra
de teologia” (pagina 501).

“Cada Unilversidad Catélice debe te-
ner sus estatutos aprobados por la Sede
Apostélica, como decia el antigue canon
1376 § 2 y el canon 810 lo presupone,
en virtud de lo dispuesto en el canon
808" (pégina 503).

Recordemos ademds que el canon 816
§ 1 sefiala: “Las universidades y facul-
tades eclesidsticas sélo pueden estable-
cerse por ereccién de la Sede Apostdli-
ca o con aprobacién concedida por Ia
misma; a ella compete también la supre-
ma direccién de las mismas” y en § 2
dice: “todas las universidades v faculta-
des eclesidsticas han de tener sus pro-
pios estatutos y su plan de estudios apro-
bados por la Sede Apostélica”,

En el caso de la Pontificia Universi-
dad Catdlica de Chile se trata de una
persona candnica piiblica erigida por la
competente autoridad eclesiastica, que
comprende en su seno otra persona juri-
dica pablica Candnica (la Facultad de
Teologia) y por lo tanto ambas perso-
nas son integrantes de la Iglesia y reco-
nocidas por el ordenamiento juridico
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chileno, como bajo el régimen de tres
Constituciones lo ha sido la Iglesia mis-
ma, siendo una y otra independjentes,
autosuficientes y auténomas.

(Sobre las Undversidades Catdlicas
puede consultarse con provecho: Lucien
Michaud: The Code of Canon Law and
Catholic  Universities, Seminarium 4
(19..), phginas 591 a 600).

Asi, entonces, la sentencia del Segun-
do Tribunal Electoral de la Regién Me-
tropolitana en comentario, desconoce es-
tas personalidades juridicas y si bien
corrige la absurda decisién del Conser-
vador de Bienes Raices de Santiago en
orden a que la Universidad Catdlica de
Chile carece de personalidad juridica,
trae consigo otras dos aseveraciones
igualmente graves y antijuridicas.

1°) Que la Personalidad Juridica de
la Universidad deriva de un Decreto Ley
de 1920.

29) Que la Iglesia Catélica de Chile
carece de personalidad juridica.

Todo ello, como hemos visto en Ias
primeras paginas de este trabajo, se de-
riva de ese insélito considerando décimo-
quinto a) La Pontificia Universidad Ca-
télica de Chile encuentra su partida de
nacimiento (sic) en un decreto dictado
el 21 de junic de 1888 por el entonces
Arzobispo de Santago, Iltmo. sefior don
Mariano Casanova. En otras palabras,
nace como una tipica institucién de dere-
cho privado, es més, fue creada por wmn
ente privado ya que esa era la naturaleza
de la Iglesia Catdlica”. “Si normas cons-
titucionales o simplemente legales se han
referido posteriormente a dicha Iglesia,
36lo lo han hecho para los efectos de re-
conocerle su derecho a tener un patrimo-
nio, no obstante de carecer de persona-
lidad juridica”.

Lamentablemente esta sentencia no
fue reconsiderada, al parecer porque da-
ba razén aparentemente a la pretensién
juridica de la Universidad y por una des-
graciada coincidencia aparece autorizada
por Mario Steffens (secretario-Relator
del Tribunal}) que es también Secretario
General de la Universidad Catélica de
Chile. Esta Universidad integra hoy el
Consejo Regional Metropolitano,
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E.2. La Fundacién AVEC (Accién Veci-
nal y Comunitaria) del Arzobispado
de Santiago y su admisién o Con-
sejo Regional de Desarrollo de ln
Region Metropolitana.

La Fundacién para la Accion Vecinal
y Commmitaria, AVEG, es una fundacién
de la Iglesia Catélica, erigida mediante
Decreto N® 119 del 9 de abril de 1980
del Arzobispado de Santingo, cuyo tenor

es el siguiente:
“N¢ 119, Santiago 9 de abril de 1880.

VISTOS, 1. Lo establecido en los Nos.
1141-1142 de los Documentos de Puebla.

2. Las orientaciones dadas en el N? 5
de nuestra Pastoral de Solidarided de
1975.

3. Lo prevenido en el Canon 1489,

DECRETO: 1. Erigese en Persona
Moral de la Iglesia, dependiente de este
Arzobispado, a la Fundacién de Bensfi-
cencia denominada “Fundacién para Ja
Accién Vecinal y Comunitaria” (AVEC).

2. Apruébase el Estatuto presestado y
cuyo texto se archivard conjuntamente
con €l presente Decreto en el Arzobis-
pado de Santiago.

3. Designase a las siguientes personas
para que integren el directorio conforme
a lo prevenido en el articulo 6° del refe-
rido Estatuto, Sergio Wilson Petit, Mon-
sefior Frnrigue Alvear Urrutia, Arsenio
Alcalde Cruchaga, Antonio Cancino San-
chez.

4. Procédase a protocolizacién de co-
pia autorizada del presente Decreto, co-
mo instrumento piblico en una Notaria
de este Departamento. Tdémese razén y
comuniquese,

Rafil Cardenal Silva Henriquez, Arzo-
bispe de Santiago. Bermardo Herrera Sa-
las, Secretario General.

Esta protocolizacién se lleva a cabo en
la Notaria Piblica de Arturo Carvajal
Escobar.

El 24 de julio de 1987 se precisa en
la misma Notaria, mediante una decla-
racién jurada de don Sergio Wilson Pe-
tit —vigente el nuevo Cédigo Canénico—
“que la Fundacién para la Accién Veci-
nal y Comumitaria es una persona juridica
de derecho privado canénico”, y se ma-
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nifiesta entre otras razones la presiden-
cia y representacion legal de la Funda-
cién AVEC.

En conformidad al articulo 9° de la
Ley 18.605 sobre Consejos Regionales
de Desarrollo y cumpliendo, a su jui-
cio, con lo dispuesto en el articulo 10
de dicha ley, el presidente de AVEC
solicita, mediante carta de 24 de julio
de 1987, se inscriba a la Fundscién en el
Registro que la ley le encarga al Con-
servador de Bienes Raices para anotar
las peticiones de los organismos privados
interesados en postular a ser miembros
del Consejo Regional de Desarrollo Me-
tropolitano. Le sefiala que la indole de
]2 Fundacién la hace merecedora a for-
mar parte del estamento de desarrollo
soclal, ya que su objetivo es “la promo-
ciéon de los pobladores y de las comu-
nidades urbanas de menores ingresos en
general”, v que la institucidn “persigue
la promocién de la persona humana en
todas sus amplias e ilimitadas perspecti-
vas; alienta v fomemta las organizaciones
poblacionales en sus variadas especies”
... “Ha apoyado a los comités de vi-
viendas y organizaciones de familias sin
casa y allegados, a los dirigentes de or-
ganizaciones de pobladores, tales como
comités de pobladores, talleres laborales,
centros sociales, clubes deportivos, cen-
tros juveniles y culturales y juntas de ve-
cinos; ha realizado acciones de ahorro
precooperativo, ete.”.

¥l Conservador de Bienes Raices —lo
mismo que en el caso anterior de la
Universidad Catdlica de Chile— rechaza
la inscripeién mediante una simple ob-
servacién el 24 de julio de 1887: “1) No
inscrita”, es decir, rechaza la inscripcidén
por no haber acreditado que se trata de
un organismo de derecho privado con
personalidad juridica vigente™.

Ante ello, la Fundacién AVEC recla-
ma, el 19 de agosto de 1987, haciendo
uso del inciso 2° del articule 11 de
la Ley Orgénica Constitucional sobre
COREDES: “Cualquier organismo cuya
inscripcién hubiere sido rechazada o que
hubiere sido omitido de la lista con pos-
terioridad a su inscripeidn, podra recla-
mar ante el Tribunal Electoral Regional,
dentro del plaze de cinco dias, contado
desde la ulima publicacién a que se
refiere el articulo anterior...”.
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AVEC alega que “en ninguna parte
la ley exige a los interesados en partici-
par en el COREDE ser organismos de
derecho privado, sino sblo ser entidad
del sector privado, y por su parte la
Fundacién AVEC responde plenamente a
la definicién de ‘sector privado’ dado por
el citado articulo 4%,

Respecto a su personalidad juridica,
se afirma que la Fundacién AVEC tiene
personalidad Juridica vigente vy asi se
acredita con el documento acompafiado
que corresponde a un certificado dado
por el funcionario competente del Arzo-
bispado de Santiego para ese efecto,

El fallo del Segundo Tribunal Elec-
toral de la Regién Metropolitana es de
23 de septiembre de 1987 (la misma
fecha del anterior fallo comentado res-
pecto a la Universidad Catélica de
Chile).

Se apoya en su considerando octavo
en que, de acuerdo a los artculos 545
y 546 del Cé6dige Civil, estarfamos frente
a ung Fundacién que no persigue fines
de lucro y que serfa de aquellas a que
se refiere el Titulo XXXIII del Libro 1
del Cédigo Civil, debiendo haber sido
aprobada por el Presidente de la Repi-
blica como persona juridica o haher ob-
tenido personalidad juridica por ley, su-
puestos que no concurren en la especie,

Nétese que esta forma de argumentar
refuerza el hecho de que, a juicio del
tribunal, la Universidad Catélica obtiene
su personalidad juridica de la ley.

No interesa en este estudio sino el
valor que a juicio de! tribunal tene el
documento agregado a fojas 2, esto es, un
certificado suscrito por el prosecretario
general del Arzobispado de Santiago, en
el que se hace constar que la reclamante
“estd candnicamente erigida en esta ar-
quidiécesis y goza, por tanto, del mismo
tipo de personalidad juridica de derecho
juridico que la legislacicn y jur en-
cia vigente reconocen g la Iglesia Ca-
tolica”,

E! tribuna! hace al respecto las si-
guientes consideraciones:

— El certificado en cuestién sefiala
que la entidad esta candnicamente erigi-
da por el Arzobispo de Santago, ele-
mento que no es del caso cuestionar y,
por lo demss, constituye un factor vincu-
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lado a la organizacicn interng de la Igle-
sia y, por ende, carece de efectos para
el orden temporal y, por tanto, resulia
irrelevante para los efectos de este fallo
(considerando noveno}.

— Es una simple afirmacién del Ar-
zobispado en cuanto éste entiends que la
reclamante goza del mismo tipo de per-
sonalidad juridica que la Iglesia Catdlica
(considerando noveno).

— F] certificado pone de manifiesto,
una vez mas, la necesidad de determinar
si la requirente, independiente de Ila
Iglesia Catodlica, tiene personalidad furi-
dica (considerando décimo).

— “La aseveracién anterior (que la
reclamante goza de personalidad juridi-
ca} carece de base legal, ya que si ad-
mitiera su plausibilidad, aunque sélo fue-
ra parg razonar hipotéticamente, tal
admisién conduciria a un resultade ab-
surdo, puwes importaria reconocer a la
Iglesia Catélica la facultad de crear una
Fundacién con personalidad jurfdica por
la mera explicitacién de su voluntad en
el sentido, En otras palabras, la hipdtesis
precedente conlleva un resultado contra-
rio a derecho, desde que permitiria en-
tender modificada la legislacién civil en
cuanto a los requisitos que deben cum-
plirse para la creacién de una Fundacién,
ignorando integralmente la vigencia del
sistema legal imperante sobre esta mate-
ria” (considerando undécimo),

El segundo Tribunal Electoral hace
tabla rasa del articulo 547 inciso 29 del
Cédigo Civil, de las disposiciones cons-
titucionales vigentes, y de toda la juris-
prudencia v doctrina que este estudio
ha recordado.

Por segunda vez el tribunal niega Ila
personalidad juridica de la Iglesia Caté-
lica. En efecto, tal personalidad implica
indisolublemente el “ius statuendi” v la
potestad de crear personas juridicas en
su seno. Ello es lo que en la sentencia
de la Corte Suprema de 7 de noviembre
de 1931 se mostraba claramente: “En la
actnalidad, la Iglesia Catdlica tiene en la
Repiiblica la misma sitvacién juridica de
que gozaba durante la Colonia, al pro-
ducirse la Independencia de la Nacion
y después durante la vida independiente
de Chile; o sez, es una persona juridica
de derecho phiblico que, conforme al ar-
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ticulo 547 del Gédigo Civil, se rige por
leyes y reglamentos especiales. Dichas
leves especiales estin contenidas princi-
palmente en el Cédigo de Derecho Ca-
nonico”.

A lo largo de este estudic se han ex-
plicitado las razones que han llevado a
la jurisprudencia v a la doctrina a tal
conclusién,

Lamentablemente, por razones proce-
dimentales, la reconsideracion, la gestion
para —pendiente la reconsideracién— im-
pedir 12 conformacién del Consejo Regio-
nal de Desarrollo, v la reclamacién en
contra de la Comisién Constitutiva del
COREDE Metropolitano no prosperaron
v los derechos de la Iglesia fueron nue-
vamente burlados.

Porque, a contrario de lo que dice el
considerando undécimo, no se concede a
la Iglesia Catdlica la facultad de crear
corporaciones o fundaciones fuera del
sistema legal vigente, sino que el propio
sistema legal —a través del articulo 547
del Cédigo Civil— reconmoce a un ente
juridico que desde siempre ha tenido
esa potestad.

Por lo demas, reconocer constitucional-
mente a la Iglesia Catdlica es reconocer
su autonomia, lo que implica la libertad
de organizacién de la Iglesia, no sélo la
divisién territorial sino la libertad de or-
ganizacién funcional y la asociativa, como
ha quedado demostrado paginas atris,

Pero el caso en estudio muestra la
debilidad del Derecho Puiblico Eclesias-
tico chileno y la vulnerabilidad del sis-
tema de publicidad y registro de los
entes eclesidsticos catélicos,

Urge entonces también en Chile per-
feccionar un sistema como el actual, que
estd dando claras muestras de agota-
miente por las razones dadas por Lam-
herto de Echeverria en el Manual Uni-
versitario del Nuevo Derecho Candnico,
Madrid, 1983: “A diferencia de otras
confesiones religiosas, por ejemplo, el
protestantismo, la Iglesia Catélica cono-
ce une amplisima floracjon de entida-
des dotadas de autonomia. A la perso-
nalidad jurfdica general de la Iglesia se
afiade la de innumerables 6rdenes y con-
gregaciones religiosas, asociaciones, fun-
daciones, etc. El Estado quiere saber en
esos casos a qué atenerse, ya que tales
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entidades van a operar en el ambito jurl-
dico civil, particularmente con la titula-
ridad de bienes, aunque quepan también
otras manifestaciones juridicas como el
trafico mercantil, actividades industria-
les, usos de medios de comunicacién so-
cial, etc.

Cada die es mds frecuente enconirar
entidades eclesidsticas que no se limitan,
como andafio, a la organizacion de actos
de culto, sino que son titulares de emi-
soras de radio, revistas, editoriales, etc.,
y la transformacién de la mentalided a
prapdsito del trabajo he Uevado e drdenes
religiosas que vivian de la mendicidad, a
implantar formas cdlectivas de laborio-
sidad (granfas agricolas, explotaciones
apicolas, talleres de artesania...) que
exigen luego, para la comercielizacion de
sus productos, una actividad mercantil,

Este doble aspecto, de titularidad y
de funcionalidad, ha empujado a los Es-
tados a establecer mnormas de reconoci-
miento de las entidades eclesidsticas™
(pags. 548-548).

El ius statuendi —que este fallo no
quiere reconocer— revela una concepcién
estatizante del derecho ajeno a toda la
valoracién constitucional chilena.

En su Derecho Civil de Espafia, F. de
Castro y Bravo recuerda: “Frente a la
potestas leges ferendi del Emperador
en la organizacién medieval de Italia y
Alemania, el poder de las ciudades y de
los sefiores existia bajo la potestas sta-
tuendi. Coexistieron como dos fuentes
juridicas: el ius commune y los estatuta.
La concepcidén juridica germana enten-
dia que toda ‘comunidad orginica’ habia
de ser una auténtica fuente de Dere-
cho... Respecto de las sociedades na-
turales, entendemos que ne se les puede
negar la autonomia propia que disfruta-
ron gb origine, cvando ellas constituian
el Estado verdaderamente tal como ¢o-
munidad organizada, la més alta y com-
prensiva basta entonces constituida. Tal
sucede con los municipios, Pero como
comunidades organizadas con fuerzas de
dar normas no s6lo estaban los munici-
pios sinc también las corporaciones de
derecho publico v las de dereche pri-
vado y, desde luego, la Iglesia” (Parte
General, t. 1, Madrid 1955, pigs. 374-
375; citado por Carmelo de Diego-Loria,
articulo citado, pag. 208).
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Es esta tradicién insigne la que recep-
ciona el articulo 19 N¢ 6 de la Cons-
titucién chilena de 1980 y el articulo 547
inciso 2° del Cédige Civil chileno de
Andrés Bello.

E. 3 El caso de la Academia de Hu-
manismo Cristiano.

La Academia de Humanismo Cristiano
fue creada por el Decreto N¢ 231-75 del
Arzobispado de Santiago, cuvo tenor lite-
ral es el siguiente:

“Santiago, 12 de noviembre de 1975,
Ne 231-75

Teniendo presente:

1) La necesidad de un organismo de
alto nivel intelectual, destinado a la
investigacién de los grandes problemas
de las ciencias sociales y humanas,
que analice los aportes que la Iglesia
entrega y que constituya un elemento
de reflexién;

2) Oido el parecer favorable de nues-
tro Consejo de Gobierno, y

3) A tenor de lo dispuesto en €l ca-
non 110-1 y 2,

Decreto:

1¢ Créase la corporacién de trabajo
intelectual denominada Academia de Hu-
manismo Cristiano, dependiente directa-
mente del Arzobispado de Santiagoe, que
tiene por finalidad promover el estudio
y el progreso de las ciencias sociales y
humanas para ilustrar el pensamiento de
la Iglesia.

2% La citada Academia gquedari bajo
el patrocinic de Santo Tomis de Aquine
y honrard especialmente la memoria de
quienes han descollado por su labor en

el campo del humanismo cristiano en
Chile.

3° Apruébase el proyecto adjunto de
estatutos.

Tomese razdn y comuniquese.

Radl Cardenal Silva Henriquez, Arzo-
bispo de Santiago; Bernardo Herrera Sa-
las, secretario general”.

PRECHT:. PERSONALIDAD _]URfDICA

721

La Academia de Humanismo Cristiano
funcioné desde 1975 hasta 1983 bajo esa
dependencia directa del Arzobispo de
Santiago y sin mayores dificultades acor-
de a sus estatutos, en especial el articu-
lo 3°

“Para la realizacién de su finalidad,
corresponde especialmente a la Academia:
a) establecer programas permanentes de
trabajos destinados a estudiar en profun-
didad los problemas fundamentales del
hombre y de la sociedad a la luz de los
valores cristianos; b) desarrollar activi-
dades que promuevan la comunicacién
entre iutelectuales dentro del pais y con
personas e instituciones del exterior; ¢}
procurar la continuidad en el cultive de
las ciencias sociales y humanas, artes y
comunicaciones y, en general, el trata-
miento de los problemas del hombre y la
sociedad, promoviendo la creacién de
nicleos permanentes de especialistas en
estas disciplinas; d) fomentar, cuando Io
estime conveniente, actividades docentes
y de extensién en las disciplinas sociales
y humanas”.

Dificultades entre el Arzobispado de
Santiago y la Direccién de la Academia
motivan una decision de Monsefior Juan
Francisco Fresno Larrain: “1. Desde
esta fecha Ja Academia de Humanismo
Cristiano se abstendra de emplear toda
referencia al Arzobispade de Santiago y
deberi suprimir este nombre en toda do-
cumentacidén, 2. Para obviar la parte
legal, procurara obtener al mis breve
plaze posible, que no exceders de tres
meses, personalidad juridica civil. 3. Al
término de este plazo procederd a ca-
ducar los poderes otargados para la re-
presentacién legal de la Academia...”
(21 de enero de 1988).

Dado que la Academia de Humanismo
Cristiano habia celebrado diferentes con-
venios, entre ellos con el Instituto Lati-
noamericano de Estudios Transnacionales
(ILET), el Programa Interdisciplinario
de Investigaciones en Educacion (PIIE),
la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO)}, los directivos de
estos programas sefialaron la brevedad
del plazo y en sintesis pidieron al Car-
denal buscar uma férmula que impidiera
que un plazo rigide y estrecho pudiera
afectar a esas instituciones y sus acti-
vidades.
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La solucion fue comunicada el 21 de
marzo de 1988 y se cambib el estatuto
jurfdico de la Academia de Humanismo
Cristiano mediante un decreto del Arzo-
bispado de Santiago, cuyo tenor trans-
cribo:

“N® 73. Santiago, 21 de marzo de 1988.
Teniendo presente:

1. La vigencia de la nueva norma-
tiva candnica que establece la distin-
cidn entre personas juridicas piablicas
y privadas en el quehacer de la Igle-
sia v en su relacion con €l mundo;

2. La experiencia tenida por la Aca-
demia de Humanismo Cristiano, erigi-
da por el decreto arzobispal de 22 de
noviembre de 1975;

3. Las proposiciones presentadas por
los participantes en el tltimo Sinodo
Romano, sobre la tarea de los laicos
en la Iglesia vy en el mundo, a los 20
afios del Concilio Vaticano IT;

4. Lo establecido en los cAnones 114
y siguientes, sobre las personas juridi-
cas; 321 y siguientes, sobre las asocia-
ciones privadas de fieles; y el 1257 § 2,
sobre los bienes temporales de las per-
sonas furidicas privadas;

5. Las atribuciones que me concede
el articulo 7° de los estatutos vigentes
de la Academia de Humanismo Cris-
tiano, y lo previsto en el canon 120
del C1C,

Decreto:

1. Declarase gque a tenor del canon
118 la ‘Academia de Humanismo Cris-
tiano’, como persona juridica privada, no
ejerce sus funciones ni a nombre del Ar-
zobispado de Santiago ni & nombre de
la Iglesia.

2. Apruébase la siguiente reforma de
estatutos que se adjunta,

3. Designase por un periodo de dos
afios el siguiente directorio:

4. Rindase cuenta de la gestién ad-
ministrativa a nuestro Departamento de
Administracién de Bienes en los periodos
v formas que él establezca.
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Témese razén y comuniquese. Juan
Francisco Cardenal Fresno Larmain, Ar-
zobispo de Santiago; Bermardo Herrera
Salas, secretaric general”.

Se produce entonces una curiosa si-
tuacién juridica, en gran medida deri-
vada de Ia falta de un adecuado sistema
de publicidad y registro de las perso-
nas juridicas canénicas en Chile.

Algunos miembros del directorio an-
terior v los jefes de programas de Ia
caducada persona juridice candnica de-
pendiente del Arzobispado de Santiago
establecen los estatutos de una Universi-
dad el 25 de marzo de 1988, Esta Uni-
versidad, que no comprende a nirguno
de los miembros de la persona juridica
canbnica privada establecida el 21 de
marzo de 1988, solicita ser inscrita en el
Registro de Universidades como persona
juridica de derecho civil bajo el nombre
de “Universidad Academia de Humanis-
mo Cristiano”,

Los estatutos de la Universidad Aca-
demia de Humanismo Cristisno estable-
cen:

Primero. “Que en virtud de lo dis-
puesto en el D.F.L. NY 1, del 30 de di-
ciembre de 1980, que fija normas sobre
universidades, vienen en cousttuir la
“‘Universidad Academia de Humanismo
Cristiano’,

Segundo: La Universidad a que se
refiere la cliusula anterior se regird por
las disposiciones legales vigentes, por los
presentes estatutos y supletoriamente por
las disposiciones del Libro I, Titulo
XXXIT del Cédigo Civil, en lo que no
sean incompatibles con aquéllas”,

El Ministerio de Educacién de Chile,
pese a ser un hecho piblico y nototio
durante 13 afios la existencia y operacién
de una persona juridica canénica de-
pendiente del Arzobispado de Santlago
bajo el nombre de Academia de Huma-
nismo Cristano, inscribe esta nueva
Universidad e implicitamente desconoce
los derechos de la Iglesia.

El Subsecretario de Educacién Pabli-
ca, profesor René Salamé Martin, certi-
fica que con fecha 31 de marzo de 1988
se ha procedido a depositar acta y cons-
titucldn y estatutos de la Universidad
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Academia de Humanismo Cristiano redu-
cida a escritura piblica y que ha sido
inscrita en el Registro C N? 14 del Libro
de Registro de Universidades. El certifi-
cado es de fecha 6 de abril de 1988 y
90 dias después no habia formulado ob-
jeciones el Ministerio a la constitucién
de la Universidad ni a la legalidad de
sus estatutos (articulo 18 inciso 2° del
D.F.L. N° 1).

Hasta la fecha del presente informe
persiste este embrollo juridico de tres
personas juridicas: Una moral, amparada
por el Arzobispado de Santiago; otra, una
persona juridica candnica nueva, y una
nueva Universidad, ésta recomocida por
el Estado.

Pero, pese a mantenerse el nombre de
“Humanismo Cristiano”, el articulo 4° de
los nuevos estatutos reemplaza “valores
cristianos”, al decir en una férmula de un
relativismo craso que sus fines y objetivos
son “b) Contribuir al desarrollo espiri-
tual y cultural del pais, de acuerdo con
los valores de su tradicién histérica’.

CONCLUSIONES

La Iglesia Catélica, bajo el régimen de
tres Constituciones (1833, 1925 y 1980),
es en Chile una persona juridica de
Derecho Puablico. Si bien en la Consti-
tucién actual no existe una declaracién
formal en el texto, la Comisién de Estu-
dios de la nueva Constitucidén formuld
una expresa nota en ese sentido, la que
forma parte de la historia fidedigna de
la Constitucién,

Es asimismo esta conclusién una ela-
boracién jurisprudencial en torno al in-
ciso 2° del articulo 347 del Cédigo Civil,

El actual articulo 19 N° 8 Constitu-
cional —tomado casi a la letra del articulo
10 N° 2 de la Constitucion de 1925—
deberia ser adecuado al nivel actual de
la elaboracién ético-juridica de la liber-
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tad religiosa, como asimisme —en el caso
de la Iglesia Catélica— a los desarrollos
de la eclesiologia y del Derecho Ca-
nénico.

El ordenamiento juridico chileno y su
jurisprudencia son particularmente 2jenos
a las nuevas concepciones de la Iglesia
Catélica acerca de los laicos y del dere-
cho de asociacién de los fieles manifes-
tados en el Cddigo de Dereche Canénico
de 1883.

Los tres casos de estudio presentados
demuestran que son precarios en nuestro
pals los sistemas de reconocimiento civil,
publicidad e inscripcion de los entes
eclesidsticos no pertenecientes a la orga-
nizacién oficiel eclesiastica de la Iglesia
Catélica y gue variados problemas sur-
gen en el Ambito de los entes con fines
mixtos ¢ en la proliferacién asociativa de
estos tltimos afios.

La construccion jurisprudencial si re-
conoce la libertad organizativa oficial de
la Iglesia, es asimismo extrafia a la re-
gulacién candnica actual de los institu-
tos de vida consagrada y sociedades de
vida apostdlica, v en general se mantiene
haciendo referencia a uma Iglesia que
organizativa, juridica y vivencialmente
es significativamente diferente a la que
conocié no sdlo Andrés Bello, sino aun
la mayorfa de los juristas chilenos vi-
vientes.

Hora es yue no se siga conteniendo
vino nueve en odres viejos, y que los
problemas ligados al derecho a la liber-
tad religiosa y al derecho eclesidstico del
Estado se enfrenten con serenidad, con
conocimiento de causa, cosa dificil en un
pafs en que los canonistas son “rara avis”,
pero también derechamente y a la luz
ptiblica.

En efecto, la prudencia no va de la
mano con la ignorancia y ne se hace un
Favor ni a la religién ni a la Iglesia ni
al pafs “escondiendo la luz bhajo un cele-
min”,



