LAS REFORMAS A LA PARTE ORGANICA
DE LA CONSTITUCION

Raul Bertelsen Repetto

La reforma constitucional aprobada en el plebiscito del 30 de julio,
por las circunstancias en que fue tramitada y por su orientacién general, pre-
senta un significado politico y juridico que la singulariza entre las diversas
leyes de reforma constitucional que han sido promulgadas en el pasado de
nuestro pais. Y, por el contenido de los cambios que introduce a la Carta Fun-
damental, ha provocado algunos ajustes a la misma, cuyo alcance es importante
precisar para unma mejor valoracién de la reforma. De estos cambios nos ocupa-
remos en lo relativo a la parte orginica de la Constitucién; pero, antes de
hacerlo, y para su mejor comprension, conviene efectuar algunas consideracio.
nes generales sobre la reforma.

LA REFORMA COMO TRANSACCION

Se trata, en primer lugar, de una reforma que ha surgido como resultado
de una transaccién en los afios iniciales de un nuevo régimen politico. Este es
un hecho singular en la evolucién constitucionat chilena.

Las Constituciones que mas larga vigencia han tenido en nuestro pals, la
de 1833 y la de 1925, en su momento fueron elaboradas por los triunfadores
en un conflicto politico: los seguidores de Portales, con Mariano Fgaiia y Gan-
darillas como sus principales artifices en la primera de ellas, y el Presidente
Arturo Alessandri Palma, que habia retornado victorioso al pais, y sus colabo-
radores, en la segunda, Los derrotados, en cambio, fueran los pipiolos vencides
en Lircay que habfan quedado reducidos a una minima expresién, o los parti-
darios del parlamentarismo en 1925, nada pudieron hacer para impedir la
aprobacién de la nueva Constitucién, o debieron contentarse con llamar a la
abstencitn cindadana en el plebiscito que se habia convecado, que fue la act-
tud que adoptaron conservadores y radicales, principalmente, en la dltima de
las ocasiones sefialadas.

Una y otra Constitucién comenzarian a aplicarse sin cambios y no serfan
reformadas en la época inicial del nuevo régimen politico que habia configu-
rade, sino después de muchos afios. La de 1833, sobre todo en la década de
1870, cuando el liberalismo habia triunfado y atenué el autoritarismo inicial de
la Carta pelucona, y la de 1925, por primera vez en 1943, y con mayor pro-
fundidad en los afios sesenta y setenta, pero en una }nea muy distinta a la
tendencia parlamentaria que se habfa opuesto infructuosamente al estableci-
cimiento del régimen presidencial décadas antes.

La Constitucion de 1980, como es bien sabido, fue aprobada a pesar de
la oposicién de la democracia cristiana y de los sectores politicos de izquierda,
quienes la cuestionaron con dureza e hicieron de su reemplazo una de sus
banderas de Tucha.

Su reforma, acordada por el Gobierno, Renovacién Nacional y la Concer-
tacién por la Democracia, representa una transaccién entre la mantencién sin
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cambios del texto constitucional y su alteracién profunda o, quiz4, su susti-
tucién. No es, sin embargo, una transaccién que parezca haber producido un
gran entusiasmo en todos los que la acordaron, aunque si ha recibido una
amplia aceptacién de parte de la ciudadanfa, que, con una abstencién muy
baja y por una gran mayoria de los sufragantes, ratificé los cambios aprobados
por la Junta de Gobierno. Esta reforma constitucional transada tampoco ha
eliminado el propdsito de introducir otros cambios a la Carta Fundamental,
pero bien pudiera estar en este apoyo renuente de los partidos politicos su
éxito futuro. Porque, y no seria primera vez que ocurra, la vigencia de las
Constituciones no depende tante de su aceptacién formal y entusiasta como
de su aplicacitn efectiva, la cual se ve favorecida con 1a reforma.

LA REFORMA COMO PUNTO DE QUIEBRE DE UNA TENDENCIA CONSTITUCIONAL

Desde otra perspectiva, la reforma significa un punto de quiebre en una
de las tendencias constitucionales mas arraigadas en el siglo XX en Chile, cual
ha sido el fortalecimiento del Presidente de la Repiiblica. Esta tendencia, que
por lo demds se corresponde con lo que ha ocurrido en la generalidad de los
paises, no ha cesado de manifestarse entre nosotros en reiteradas oportunidades.

Asf, Ja Constitucién de 1925 en su texto original tuvo como uno de sus
objetivos principales la sustitucién del régimen parlamentario por uno de corte
presidencial. Mas adelante, la reforma constitucional de 1943, cuando era Jefe
de Estado Juan Antomio Rios, y la gran reforma de 1970, en los meses finales
de la administracién de Eduardo Frei, incrementaron de modo notable en
algunos puntos, como son en general las materias relativas a la tramitacién
de las leyes, las facultades del Presidente de la Reptblica. Idéntica tendencia
se apreciaba en los grandes proyectos de reforma constitucional de 1964, pues
tanto el presentado por el Gobierno de Jorge Alessandri al final de su mandato
como el que elaborara el Gobierno de Eduvardo Frei en sus inicics, aumentaban
en diversos aspectos las atribuciones presidenciales.

La Carta de 1980 representa la culminacién de esta tendencia constitu-
cional en Chile, que ahora viene a quebrarse. Tal es el significado que presenta
la eliminacién de una facultad presidencial tan discutida como la de disolver
la Cémara de Diputados que, paradéjicamente, desaparecerd sin haber sido
jamés utilizada y, también, la disminucién de los efectos del estado de sitio y
del estado de emergencia, en los cuales el Presidente de la Reptiblica no tendra
ya tantas atribuciones.

Lo dicho no significa que en el futuro haya de ocurrir necesariamente una
progresiva disminucién de las atribuciones del Jefe de Estado pero, al menos
en lo que respecta a la relacién con el Congreso Nacional, es dificil que éste,
después de haber estado més de dieciséis afios sin funcionar, vaya a consentir
en una mayor dependencia respecto al Presidente de la Republica. Lo contrario
es sin duda mas facil que ocurra,

CONTENIDO DE LAS REFORMAS

En el conjunto de las cincuenta y cuatro reformas introducidas a la Cons-
titucién de 1980, once afectan al capitulo IV, Gobierno; dieciséis al capitulo V,
Congreso Nacional; una al Capftulo VI, Poder Judicial; tres al capitulo VII,
Tribunal Constitucional; una al capitulo X, Fuerzas Armadas, de Orden v
Seguridad Pablica, y tres al capitulo XI, Consejo de Seguridad Nacional. Ade-
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més, la reforma a la disposicidn transitoria vigesimanovena y la nueva dispo-
sicién transitoria, la trigésima, también se refieren a los érganos del Estado.

Por su nimero, pareciera que las reformas introducidas a la parte orginica
de la Constitucién han debido efectarla de modo considerable. Sin embargo,
ellas no presentan la profundidad y extensién que en el pasado revistieron para
los 6rganos del Estado entonces existentes, reformas como la de 1970 para la
Constitueion de 1925 y las de 1874 para la vieja Carta Fundamental de 1833.

No se ha creado, en efecto, como ocurrié en la reforma de 1970, 1z gran
reforma a la Constitucién de 1925, un nuevo drgano del Estado, cual fue el
Tribunal Constitucional ni se ha modificade en puntos importantes el procedi-
miento legislativo. Tampoco se ha alterado sustancialmente la composicién o
modo de generar algunos érganos del Estado, aspectos en que las reformas
constitucionales de 1874, impulsadas en el Gobierno de Ermrézuriz Zaiartu,
afectaron y de modo significativo a la Cdmara de Senadores que, en vez de
ser una cdmara nacional de eleccién indirecta, pasé a ser elegida directamente
por los ciudadanos de cadz provincia; al Consejo de Estado, en que los nueves
consejeros parlamentarios pasaron a predominar sobre los que continud desig-
nando el Ejecutivo, v a la Comisién Conservadora, que ademds de incrementar
sus atribuciones vio duplicar sus integrantes, al unirse a los siete senadores
que la conformaban en el receso del Congreso Nacional otros siete diputados.

No existen ahora estos cambios tan notorios en la parte orginica de la
Constitucién, pero no por ello algunas de las modificaciones dejan de ser im-
portantes. No las examinaré por cierto una por una, tarea que a més de larga
y fastidiosa no seria de provecho, pues muchas de las reformas son meras
consecuencias de otras que obligaron a corregir en el texto constitucional las
remisiones correspondientes. Por otra parte, algunas de las reformas a los ca-
pitulos que conforman la parte orginica de la Constitucién ya han sido exami-
nadas en estas conferencias, como ocurre con las modificaciones a los estados
de excepcin y a los tribunales contencioso administratives, lo que me excusard
de referirme a ellas con detalle.

Dentro de las reformas a la parte orgénica de la Carta Fundamental, cabe
sefialar tres aspectos principales: la flexibilizacién de algunos puntos en que
la Constitucién era particularmente rigida; los cambios introducidos en institu-
ciones destinadas a operar en casos de conflicto o situaciones anormales, y el
perfeccionamiento de las normas que regulan el régimen democratico. Conviene
examinarlos por separado:

a) Flexibilizacién

Es indudable que en determinadas materias la Constitucién de 1980 resul-
taba rigida en extremo, lo cual la convertia en diffcil de aplicar e incluso podia
invitar a su quebrantamiento. Tal ocurria, por sefialar algunos casos, con la
incompatibilidad entre los cargos de dirigente gremial y la militancia en un
partido poltico; con las inhabilidades para ser candidato a diputado o a senador
del articulo 54; con las exigencias de residencia para estos mismos candidatos
establecidas en los articulos 44 y 46; con alguna de las causas de cesacién de
los parlamentarios en sus cargos, y con los procedimientos especiales de reforma
constitucional del articulo 118,

Las nuevas férmulas constitucionales contenidas en la reforma son mis
realistas que las anteriores que, por su amplitud excesiva, no parecfan adecua-
das a la realidad nacional. Asi, eran indudablemente rigidas en extremo las
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normas que establecian tres afios de residencia en la regién a los candidatos a
diputados y a senadores, y la extensién de las inhabilidades del articulo 54
a dos afios antes y dos afios después de la correspondiente eleccién parlamen-
taria, que en la reforma se atentan.

Ahora la obligacién de residencia para las personas que postulan a un
cargo de diputado o de senador es sélo de dos afios, contados, como antes, hacia
atris desde el dia de la eleccién, plazo que de vigilarse su cumplimiento de
modo riguroso y no meramente nominal bastarfa para lograr una efectiva
vinculacién de Jos candidatos con la regién que aspiran a representar. Ha de
observarse en todo caso que la obligacién se cumple residiendo en cualquier
Iugar de la regién, de modo que no es necesario hacerlo en el distrito electoral
de diputados o en la circunscripeién senatorial correspondiente.

En cuanto a las inhabilidades para ser candidate a diputado o a senador
establecidas en el articulo 54, ellas siguen afectando a las mismas personas
enumeradas en dicho precepto, pero en la mayoria de los casos (ministros de
Estado, intendentes, gobernadores, alcaldes, miembros de los consejos regio-
nales y comunales, consejeros del Banco Central, magistrados, jueces de letras,
funcicnarios que ejercen el ministerio publico, miembros del Tribunal Consti-
tucional, del Tribunal Calificador de Elecciones y de los tribunales electorales
regionales y Contralor General de la Repidblica}) son aplicables a quienes
hubieren tenido las calidades o cargos mencionados dentro del afio inmediata-
mente anterior 2 la eleccién, con lo cual el plazo se ha reducido a la mitad.
Y para las perscnas que desempeifien cargos directivos de naturaleza gremial
o vecinal, como asimismo para las personas naturales y Jos gerentes o admi-
nistradores de personas jurfdicas que celebren o caucionen contratos con el
Estado, tinicamente no deben reunir esas condiciones al momento de inscribir
la candidatura. En uno y otro caso, sin embargo, quienes no fueren elegidos
en una eleccidn no pueden volver al mismo cargo que desempeiiaban ni ser
designados para cargos andlogos hasta un afic después del acto electoral.

Fueron muy criticadas, y ello determiné su eliminacién de la Carta Funda-
mental, las normas contenidas en el inciso sexto del articulo 57 y en la oracién
final del inciso primero del articulo 66. En virtud de ellas, habrian cesado en
sus cargos los diputados y senadores autores de mociones o indicaciones decla-
radas manifiestamente contrarias a la Constitucién Politica por el Tribunal
Constitucional, o de adiciones o correcciones a un proyecto de ley que no
tuvieren relacion directa con sus ideas matrices o fundamentales, como también
el parlamentario que presidiendo la respectiva corporacién o comisién las bu-
biese admitido.

b) Instituciones destinadas a operar en casos de conflicto o en situaciones de
anormalidad constitucional

La reforma que deroga el articulo 8% de la Constitucién y en cambio intro-
duce una nueva limitacidon al pluralismo politico en €l N? 15 del articulo 19,
junto con las que eliminan la facultad presidencial para disolver la Cémara
de Diputados, disminuyen los efectos de los estados de excepcién e introducen
un octavo miembro al Consejo de Seguridad Nacional son probablemente,
aparte de la modificacién a los procedimientos de reforma constitucional, los
cambios mis importantes que ha sufrido en esta oportunidad la Constitucién
de 1980 en su parte permanente.
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No obstante su trascendencia y la dificultad que supuso llegar a un acuer-
do en algunas de estas materias, tales reformas en situaciones de normalidad
constitucional no tienen aplicacién. En efecto, un sano pluralismo politico, en
que los partidos existentes no hacen uso, ni propugnan o incitan a la violencia,
no procuran el establecimiento de un sistema totalitario y respetan los princi-
pios basicos del régimen democritico y constitucional, hace innecesaria toda
declaracién de inconstitucionalidad y toda sancién por parte del Tribunal Cons-
titucional respecto a las asociaciones y a las personas que infrinjan los limites
del pluralismo politico establecidos en los nuevos incisos agregados al art. 19
N? 15 de la Carta Fundamental. Un funcionamiento regular del régimen demo-
cratico presidencial, en que no haya conflictos graves entre el Congreso Na-
cional y el Presidente de la Republica, traeria por consecuencia que nadie
afiorara la facultad, ahora suprimida, del Jefe del Estado para disolver por
una sola vez durante su periodo presidencial la Cimara de Diputados. De
igual modo, si las fuerzas politicas ajustan su actuacién en el futuro a las nor-
mas constitucionales y muestran un comportamiento acorde con Tas exigencias
de la vida democrdtica, no serd necesario declarar estados de excepcién ni
tampoco que el Consejo de Seguridad Nacional “represente” —como se decia
antes en la letra b) del articulo 96— o “haga presente” —como se dice en el
nuevo texto— su opinién frente a hechos, actos o materias que atenten grave-
mente contra las bases de la institucionalidad o puedan comprometer la seguri-
dad nacional, por lo que poco importa que los efectos de los estados de sitio o
emergencia sean menores o que haya un cuarto miembro civil —el Contralor
General de la Republica— en el Consejo de Seguridad Nacional,

5i, en cambio, ocurriere alguna situacion de anormalidad constitucional o
la vida politica chilena llegara a una de esas situaciones limites, en que el
régimen democratico corre peligro de llegar a un quiebre, las reformas a que
nos referimos cobran toda su importancia. Desaparecida la posibilidad de di-
solver la Cémara de Diputados, una pugna grave entre el Presidente de la
Repuiblica y el Congreso Naciona! ne tendria una salida de emergencia y
habria que esperar hasta las préximas elecciones, que es lo proplo de los siste-
mas presidenciales de gobierno. Pero, en verdad, una renovacién anticipada de
los diputados no scluciona necesariamente toda pugna del Parlamento con el
Ejecutivo, porque bien pudiera ocuwrrir que el conflicto tuviera lugar con
el Senado, que no pedia disolverse, o que los nuevos diputados elegidos fue-
ran atn mas opuestos que los anteriores al Presidente de la Reptiblica, con lo
que el conflicto que se quiso solucionar serfa mas grave incluso después de la
disolucién de la Cémara.

La inclusién de un nuevo miembro en el Consejo de Seguridad Nacional,
que como es sabido es el Contralor General de la Reptiblica, no altera sustan-
cialmente la fisonomia del mismo ni impide que los Comandantes en Jefe de
las Fuerzas Armadas y el General Director de Carabineros tengan un papel
relevante si el Consejo tuviere que adoptar algin acuerdo en resguardo de la
normalidad institucional o la seguridad nacicnal. Ello, porque en caso de ima
crisis institucional su misma existencia originard necesariamente posiciones con-
trapuestas entre los miembros civiles del Consejo, de modo que si existe unidad
entre los Comandantes en Jefe y el General Director de Carabineros, éstos
serin igualmente quienes determinen la decisién de aquél.

En cuanto a los estados de excepeién, aparte de la eliminacién casi total
del exilio y 1a regulacién de los recursos de amparo y de proteccién que durante
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su vigencia se interpongan, aspecto ya analizado en este seminario, las dife-
rencias entre el texto original de la Constitucién y el reformado no dejan de
ser significativas, sobre todo en lo que se refiere al estado de emergencia, cuyos
tnicos efectos —restringir el ejercicio de la libertad de locomocién y del dere-
cho de reunién— pueden quizd ser insuficientes para enfrentar la situacién que
motiva su declaracion.

c) Funcionamiento del régimen democrdtico

El dltimo grupo de reformas Hene por objeto algunos cambios en institu-
ciones o procedimientos cuya alteracién supone un perfeccionamiento del régi-
men democrético y el Estade de Derecho. Entre ellas, cabe sefialar las modifi-
caciones relativas al reemplazo del Presidente electo y del Presidente de la
Reptiblice que cese en sus funciones; el aumento en el nimero de senadores
elegidos; la nueva forma de cubrir las vacantes de diputados y de los senado-
res elegidos, y el no reemplazo de los senadores designados; la posibilidad que
los senadores en sus actuaciones emitan opiniones que impliquen una fiscaliza-
cién a los actos del Gobierno; algunos ajustes en las normas sobre tramitacién
de las leyes; la eliminacién de la referencia a los tribunales contencioso admi-
nistrativos, y la introduccitn de los plebiscitos comunales.

Varias de estas modificaciones fueron examinadas ayer y otras se refieren
a aspectos particulares, por lo que me limitaré a subrayar su significado general.

En su conjunto, ellas pueden contribuir a un perfeccionamiento del régimen
democratico y del Estado de Derecho, pero no tocan aspectos esenciales de
uno y otro. Se da mayor participacién a la ciudadania en uno de los supuestos
dereemplazo del Presidente de la Republica. Un mayor nimero de senadores ele-
gidos hard que la Cémara Alta tenga una cantidad de integrantes que facilite la
formacién de sus comisiones, aumenta el peso politico de algunas regiones y
disminuye, pero no elimina, el significado de los senadores que no son de elec-
cién popular. Los cambios en la tramitacién de las leyes aseguran que éstas
se apruehen en el Congreso por la mayorfa coincidente de ambas cdmaras o
por una mayorfa de dos tercios en una y mis de un tercio en la otra. La
introduccién de los plebiscitos sobre materias de administracién local propias
de las municipalidades, amplia indudablemente las modalidades de participa-
cién previstas en la Constitucién sobre asuntos que atafien de modo mas directo
a los electores de la respectiva comuna, lo que puede tener gran significacién
en €l futuro. Y la eliminacién de la referencia a los tribunales contencioso
administrativos disipa la interpretacién que habia comenzado a insinuarse en
el sentido de que no podia atribuirse competencia a los tribunales ordinarios
para conocer de las reclamaciones de los particulares contra la Administracién
del Estado. Pero todas estas reformas no han alterado sustancialmente la fiso-
nomfa del sistema constitucional chileno que ha de operar en circunstancias
normales, el cual mantiene después de las reformas las caracteristicas que lo
singularizaban.

Existe una reforma, en cambio, que aunque es transitoria puede en el
corto plazo tener una gran repercusién politica. Me refiero a la reduccién del
préximo perfodo presidencial a sélo cuatre afics. No ha habido nunca, en la
historia constitucional chilena, una duracién tan corta del mandato de los Pre-
sidentes de la Reptiblica, puesto que, como se recordard, éste era de seis afos
bajo la Constitucién de 1925 y de cinco bajo la Constitucién de 1833, con
posibilidad de reeleccién para el pericdo siguiente hasta la reforma de 1871,
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que eliminé la reeleccion presidencial y puso término a la época de los decenios.
Desde un punto de vista institucional, este acortamiento del plazo para el que
ser4 elegido el préximo Presidente de la Republica, que no puede ser reelegido,
debilitar4 su posicién frente al Congreso y limitard sus posibilidades de accién
al verse enfrentado pronto al surgimiento de los candidatos que aspiren a reem-
plazarlo; pero éste es un tema que no corresponde examinar en esta oportunidad.

PERSPECTIVAS

No es posible predecir si la reforma recientemente aprobada cerrard para
el futuro préximo los cambios a la Constitucién, Ello, como es obvio, depende
en gran medida de la actitud que adopten los partidos politicos que obtengan
representacién parlamentaria en las elecciones del proximo 14 de diciembre, y
de las mayorias que actien en la Cdmara de Diputados y en el Senado a con-
tar del 11 de marzo de 1990.

Lo que si puede afirmarse, en cambio, es que eliminados aquellos puntos
que provocaban una rigidez constitucional y perfeccionadas sus normas, no po-
dr4 imputarse a la Constitucidn un eventual fracaso o funcionamiento defectuoso
de la democracia. En lo que se refiere a la parte orgénica de la Carta Funda-
mental, a mi parecer no presenta defectos que impidan u obstaculicen una
ordenada convivencia politica, Eso no significa que la asegure sino sélo que la
hace posible, porque en definitiva el éxito o fracaso de un régimen democrético
depende principalmente de la forma de actuar de los gobernantes, de los poli-
ticos y de los ciudadanos, ya que, como se ha dicho tantas veces, la democracia
necesita de virtudes civicas.



