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INTRODUCCION

El Comité del Derecho del Espacio
de la Intemational Law Associaton, en
la 63* Conferencia realizada en Varsovia
a fines de agosto de 1988, analizé este
tema con el objeto de plantear la caren-
cia de medidas legales internacionales y
realizar una evaluacion comparada en
un informe preliminar que fue discutido
con anteriorided en un Coloquio del
Instituto del Derecho del Espacio reali-
zado en Brighton en octubre de 1987 y
en una reunién que tuvo lugar en el Ins-
tituto de Derecho Aéreoc y del Espacio
de Colonia en mayo de 1988, como parte
de la conmemoracién de los 800 afios de
la Universidad de Colonia.

El impacto ambiental producido por
las actividades espaciales, los peligros v
las posibles consecuencias adversas gque
pueden originar han recibido creciente
atencién en los afios recientes. Especial
interés se ha mostrade en analizar los
peligros del dafio irreversible al medio
ambiente y la colisién entre satélites in-
controlados, enfatizando la necesidad de
tener normas mas especificas al respecto.

I

En el espacio existen peligros poten-
ciales presentados por los desechos na-
turales y artificiales, que ciertamente
afectaran las utilizaciones futuras. IL.os
desechos artificiales son producto de ac-
tividades espaciales iniciadas en la década
del 50 y que actualmente puede esti-
marse que de la masa total de material
bajo 2.000 kildmetros de altura puede
llegar a 1.820.000 kilogramos aproxima-
damente 1. Los desechos naturales (lla-

1 Scawer)E, F. Kenneth, “Current
U.S. iniciatives to control Spaces debris”.

mados “background”) consisten princi-
palmente en meteoritos porosos peque-
nos; aunque los meteoritos presentan wn
peligro para los objetos espaciales, este
es un factor incontrolable a tomar en
consideracién para operaciones espaciales
a realizarse en el futuro.

Se podria controlar el nivel de dese-
chos artificiales si éstos son recogidos,
fundamentalmente al remover del espa-
cio ohjetos que han dejado de ser dtiles
y representan un peligro a paves espa-
ciales. La cantidad de satélites desgasta-
dos en Orbita geosincrénica aumenta y
puede presentar un escaso peligro de
colisién, pero un riesgo mucho mas
grande en términos de pérdida econdmi-
ca si ocurriera un dafio. Los objetos sus-
ceptibles de colisibn en Orbita terrestre
consisten especialmente en satélites, mo-
tores de cohetes y fragmentos ae ambos
causados por fallas o destruccién inten-
cional 2.

Los resultados de una colisién pue-
den ser extremadamente serios, aun entre
cbjetos pequefios, si se estima que en
una colisién no catastréfica entre una
nave v un objeto mis pequefio a veloci-
dad de 10 km por segimdo, la cantidad
de la masa expulsada por la colision se-
ria 115 veces la masa del objeto mas
pequeiio, Esto se demuesira en una ex-
periencia a bordo del “Space Shuttle”:
en junio de 1983 la ventanilla ndmero
cinco del Challenger fue impactada por
una sustancia artificial (un pedacito de

30th Colloquium on the Law of Quter
Space, Washington D.C., 1988,

2 Kessier, Domald J. and CourPa-
LA1S, Burton G., “Collision Frequency
of Artificial Satellites; The creation of
a Debris Belt”. Journal of Geophysical
Research, vol. 83 (June 1988), p. 2840,
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pintura), né pudiéndose utilizar de nue-
vo, debiendo ser reemplazada a un costo
considerablemente alto 3.

Algunos de los factores a tomar en
consideracién y que afectaran la cant-
dad de desechos en 6rbita alrededor de
la tierra son los signientes:

— el nimero de explosiones en orbita
y que producen grandes cantidades
de fragmentos.

— incremento en la cantidad de paises
gue estan lanzando sus propios sa-
télites en adicién a Estados Unidos
y la Unidén Soviética.

— los avances para aumentar la confia-
bilidad electrénica y mecinica se
apreciardn en lanzamientos menos
frecuentes de satélites de reem-
plazo.

— el efecto de la recesibn econdmica
y limitaciones fiscales se apreciari
en el abandono o limitacién severa
de proyectos de satélites.

$i contnian las tendencias actuales,
el ntumero de objetos espaciales facil-
mente se duplicard o cuadruplicara, No
existe un consenso con respecto a la
connotacién del término “desechos”, El
Dr. Lubus Perek es una autoridad cien-
tifica que estima que un satélite com-
pleto, sin combustible y fuern de com-
trol no es un desecho espacial, sino un
“satélite inactivo” 4.

Analizando los arts. VIII y IX del Tra-
tado sobre la Utilizacién de! Espacio de
Naciones Unidas de 1967 y otras fuentes
de Derecho Internacional, los Estados
tienen una obligacién de evitar que los
desechos espaciales produzcan una inter-
ferencia daiina. Sin embargo, debido al
hecho de que cada una de las potencias
espaciales ha contemplado medidas para
neutralizar las ventajas de sus potencia-

8 “Shuttle Hit by Man-Made Debris”,
Space World, March, 1985,

4 Dieppixs-Verszoor, “Harm  Produ-
cing Events Caused by Fragment of
Space Objects (Debris)”, Proceedings of
the Twenty-Fifth Colloguium on the
Law of QOuter Space. New York, Amer-
can Institute of Aeronautics ana Astro-
nautics, 1082, p. 1.
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les adversarios, aun las sugerencias méas
adecuadas para limpiar el espacio de los
desechos espaciales han configurade sos-
pechas de espionaje, sabotaje v hasta
“pirateo” de maves espaciales 3,

Los demas Tratados celebrados en Na-
ciones Unidas para regular diferentes
aspectos juridicos de la utilizacion del
espacio tampoco presentan normas cla-
ras en relacién a las medidas a tomar
respecto a estos derechos espaciales, cu-
yo volumen y su potencial peligro se
aprecian con mayor preccupacién en es-
tos dltimos afos.

La solucién més conveniente para la
eliminacién de satélites que han comple-
tado sus misiones y se han convertido
en desechos es la remocién de los mis-
mos. Se han propuesto diferentes sistemas,
que basicamente se resumen en recobrar
los objetos y asegurar su reentrada en
la atmésfera; remocién de 6rbitas de sa-
télites inactivos; el uso de Orbitas para
desechos de objetos espacizles, y una
reduccién en la cantidad de desechos.
Un cientifico propuso un “recepticulo
en Orbita” con brazos robéticos gque po-
drian recoger satélites viejos y pedazos
grandes de desechos, que seria llevado al
espacio por transbordador espacial (Shut-
tle), Para los pedazos mis pequefios,
otro cientffico ha diseiado un globo
grande de plastico esponjoso que lim-
piaria la érbita. Ambos aparatos serian
no discriminatorios y el plan de recoger
o barrer todo lo que se encontrara en el
espacio podria tener como resultado pro-
testas internacionales®,

En ausencia de una agencia reglamen-
taria central para actividades espaciales,
las actividades de salvamento espacial v
otras s6lo podrin ser reguladas por un
acuerdo internacional o por normas con-

5 GorooN, Edward, “Toward Interna-
tional Control of the Problem of Space
Debris”. Proceedings of the Twenty-
Fifth Colloquium on the Law of Outer
Spece. New York, American Institute of
Aeronautics and Astronautics, 1982, p.
83.

8 FrepErick, Donald ], “Litter in
Space Increasing: Orbiting Trash Can
Proposed”. Space World, March, 1985,
p. 18.
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suetudinarias v practica de los Estados.
Es de interés de toda la comunidad in-
ternacional remover los satélites inacti-
vos; €l abandono intencicnal de wun
satélite, cuando la tecnologia existe para
capturarlo, debe ser considerado un acto
de negligencia. El articulo 3¢ de la Con-
vencién sobre Responsabilidad por Daiios
producidos por Objetos lanzados al Es-
pacioc de Naciones Unidas establece la
“culpa” como base de la responsabilidad
por dafio causado entre objetos espacia-
les, pero la falta de normas deriva en
la dificultag de aplicar el concepto. Se
podria postular una “resolucion minima
aceptable” mediante una declaracién de
los encargados de formular una politica
nacional con respecto al abandeno, acom-
paiiada de una promesa de remover sus
propios desechos inactivos?.

I

Generalmente, un andlisis de la legis-
lacién espacial comienza con una revi-
siébn de la mormativa del Tratado sobre
la Udlizacién del Espacio de 1967 de
Nacionres Unidas, que es considerado
como la base fundamental que regula
las actividades espaciales. El Articulo IX
del Tratado de 1967 establece una obli-
gacién para los Estados Partes de condu-
cir la exploracién del espacio ultrate-
rrestre, incluyendo la luna y otros cuer-
pos celestes, en el sentide de impedir la
contaminacién dafiina y evitar los cam-
bios al medic ambiente de la tierra de-
rivados de materias extraterrestres.

Aunque la obligacion esti claramente
establecida para los Estados Partes y se
complementa con las medidas considera-
das necesarias, las partes pueden adop-
tar las medidas apropiadas, pero no
existe una regulacién intermacional esta-
blecida para determinar de manera obli-
gatoria tanto la existencia de la necesi-
dad o especificidad de un tipo especial de
medidas que deben tomarse. Solamente
una obligacién se impone a un Estado
Parte que tiene razones para estimar que

7 Mc DoucaL, Nyers v Lasswewr, Ha-
rold and Vwiasic, Ivan. Law and Public
Order in Space. New Haven, Yale Uni-
versity Press, 1983, p. 861,
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su actividad espacial o experimento po-
dria causar potencialmente una interfe-
rencia dafiina a las actividades espacia-
les pacificas de otro Estado Parte; en
ese caso la Parte debe hacer las apro-
piadas consultas internacionales antes
de realizar su actividad espacial.

Desafortunadamente, la existencia de
esta obligacién esta determinada por una
base subjetiva y nada se dice acerca de
los préximos pasos a seguir en caso de que
las consultas no lleguen a wna solucién
satisfactoria en la materia. El hecho de
que otro Estado Parte “puede” solicitar
consultas en caso de tener razones para
creer que su actividad espacial o expe-
rimente de otro Estado Parte podria po-
tencialmente causarle interferencias daiii-
nas a su propia actividad espacial, no
provee mucha seguridad, puesto que en
el curso normal de los contactos diplo-
maticos un Estado es libre de requerir
consultas sobre cualquier materia en
cualguier momento.

Con respecto a las consultas, se debe
enfatizar que ellas se refieren a las ac-
tividades espaciales o experimentos de
una Parte que “podrian causar potencial-
mente una interferencia dafina” a las
actividades espaciales de otra Parte, Es-
ta puede o no referirse a la contamina-
cibn, pero no se relaciona a la interfe-
rencia potencialmente daiiina de activi-
dades no espaciales.

Una provision mas general del Ar-
ticulo IX establece que los Estados Par-
tes deben conducirse de acuerde al prin-
cipio de cooperacién v mutua asistencia
y deben conducir sus actividades espa-
ciales con la debida consideracion a los
intereses que corresponden a los otros
Estados Partes. Sin duda, este Articulo
—de acuverdo con los requerimientos que
la exploracidn espacial y su utilizacién
debe realizarse en beneficio e interés de
todos los paises, de acuerdo al Derecho
Internacional, incluyendo la Carta de
Naciones Unidas (Arts. I y 11)— es mu-
cho mis general, puesto que se enfoca
desde la perspectiva de “intereses”, que
es un término mas amplic que “interfe-
rencia daiiina”. En consecuencia, las ac-
tividades espaciales de un Estado que
provoca daiio al medio ambiente o crea
un dafio actual o potencial al medio am-
biente sin interferir con las actividades
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espaciales de otro Estado podran apa-
rentemente ser cubiertas bajo estas esti-
pulaciones generales. Sin embargo, por
la carencia de procedimientos internacio-
nales especificos para determinar y ac-
tuar ante las posibles viclaciones de ma-
nera obligatoria, las provisiones antes
mencionadas no pueden ser consideradas
sino extraordinariamente modestas, como
paso inicial en la direccién de la pro-
teccién internacional del medio am-
biente %,

CoNCLUSION

En los préximos afios, la comunidad
internacional debera lidiar con muchos

8 International Law Association. War-
saw Conference (1988) International
Space Law Committee. Prof. S. Go-
rove {U.S.A.).
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problemas derivados del deterioro pro-
gresivo del medio ambiente humano, in-
cluyendo aquellos relativos al medio am-
biente cerca de la Herra. A causa de su
complejidad, asociada con los diferentes
tipos de riesgos ambientales que pueden
acompafiar las actividades espaciales y
su verdadera dimensidn intemacional,
deberia corresponder a Naciones Unidas
establecer un amplio grupo de expertos
cientificos, ingenieros, economistas y otros
profesionales que realicen estudios apro-
piados para determinar, en base a la in-
formacién maés actualizada, la naturaleza
actual y proyectada de estos riesgos y
peligros y ademas proponer soluciones
alternativas y sus costos estimados. Sélo
entonces podrian los decisores politicos
v expertos legales ser realistas para con-
siderar y trabajar en el disefio de medi-
das apropiadas, nacionales e intemacio-
nales, y definir su revision cada vez que
sea necesario,



