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1. InTrRODUGCCION

Pretender abordar arménicamente y
relacionar los tres grandes temas propues-
tos en el titulo constituye una tarea que
sobrepasa los limites de esta exposicién;
por tanto, me reduciré a consignar algu-
nas ideas preliminares en torno a tdpicos
que, a juicio de su antor, son de mixima
relevancia en nuestro momento nacional
actual, particularmente teniendo presentes
criterios juridicos, politicos, éticos, so-
ciales y econémicos de andlisis y estudioc.

El presente examen intenta en forma
asisterndtica entroncar dogmaitica y em-
piricamente la presencia de tres nociones
0, mas precisamente instituciones, dentro
de la actual Carta Fundamental, a saber,
el principio de la subsidiariedad, el orden
piblico econémico y la seguridad na-
cional.

No ha sido tampaco, por cierto, esco-
gido caprichosa o arbitrariamente el or-
den en el que se ha exhibido el titulo,
pues la subsidiariedad es el pilar funda-
mental sobre el cual reposa el orden pd-
blico econémico, y ambos deben ser —o
debieran ser— cautelados en su integri-
dad vy correcta aplicacién por la seguridad
nacional, nocién hermenéutica y limitrofe
de rango clave para el Constituyente ori-
ginario de 1980,

De tanta trascendencia como las ante-
riores y de incidenciz vital en este tra-
bajo, asi como en tode estndio rigoroso
del tema, se nos presentan las ideas de
econocracia, grupos intermedios, poder
social y bien comin, nociones infaltables
en una exégesis de Derecho Constitucio-
nel dogmitico e institucional como la
presente.

Todos estos conceptos directrices de
este pequefo estudio interpretativo de la
Constitucién a que se ha hecho alusién
se encuentran cargados y probablemente
hasta saturados de valor tanto ontolégico
como axiolégico. Ello tiene su explicacion
inmediata en que el Consttuvente origi-
naric de 1980 otorgd preeminencias a
determinadas concepciones y también con-
ceptos sobre otras y otrosl, repeliendo
toda ambigiiedad o neutralidad en aque-
Hos valores consustanciales o bien flo-
recientes de la nueva institucionalidad.
Como lo he mencionado en otras mo-
nografias 2, es un Constituyente originario
comprometido con wma image mundi3
determinada y precisa de la sociedad y
del Estado, asi como de las relaciones
existentes entre ellos y de sus respectivas
jerarquias axiolégicas, también lo es y
estd referente del ordenamiento juridico
v de la persona y la familia, sin perjuicio
de destinarle especial preocupacién a la
regulacién juridica de las relaciones eco-
nbmicas 4.

Ficil es determinar eso si, en una

1 Véase VareLa, Jorge lauis, Constitu-
cién 1980, Estudio Critico, Editorial Ju-
ridica Ediar Conosur Ltda., 1988, p. 97.

2 Véase también Vamera, Jorge Luis,
en idem. supra, ademéis en Estudio sobre
las Bases de la Institucionalidad y el ar-
ticulo primero publicado en Revista Chi-
lena de Derecho, Volumen 11, 1884,

3 Viar Correa, Gonzale, Historia de
Chile, Editorial Santillana, 1986,

4+ También en Varera, Jorge Luis,
Constitucién 1980, op. cit.
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exégesis sistematica y homogénea 7 -8 de
la Carta Fundamental, por qué entonces
para el Constituyente esos mismos derrote-
ros esenciales (principios -institucicnes -
normas -concepciones) vy valiosos se en-
cuentran arquitecténicamente dentro del
capitulo primero de las Bases de la Ins-
titucionalidad, cuasipétreo en su refor-
mabilidad, con Ia sola excepcién de las
disposiciones del orden piblico econt-
mico.

Para concluir este exordio, he de men-
cionar en el mismo orden de ideas que
junto con Loewenstein 7 y alin  mas cerca
entre nosotros dentro de los hispanopar-
lantes, con Linares Quintana # y Lucas
Verdi ®, pienso que absolutamente toda
norma juridica admite y mas ain exige
interpretacion, por ser ésta un episodio
o etapa dentro de la formacidén y estable-
cimiento de aquélla, por cierto que de
tanta trascendencia esencial como su pro-
mulgacion o su discusion.

% Segundo LmNaREs QUINTANA asevera
que la interpretacién sistemitica plantea
los problemas de la armonia interna, de
la coherencia y de la homogeneidad de la
Constitucién, y constituye, al paso, el me-
jor y mas legitimo métado de exégesis de
la misma.

8 LINARES QuINTANA, Segundo V., Re-
glas para la interpretacidn constitucio-
nal segin la doctrina y la jurisprudencia,
Editorial Plus Ultra, Argentina, 1987, p.
84.

7 LoEweNsTEIN, Karl, Teoria de la
Constitucién, Editorial Ariel S.A., Bar-
celona, 1988, pp. 149-153.

8 LiNaRes QUINTANA, Op. cit., supra,
pp. 15, 19, 41, 47 y 50.

® En idéntico sentido a Linares, véan-
se Pablo Lucas VeErDU en la Interpreta-
cibn Constitucional, v a Carlos Ma-
XIMILIANO, en Hermenéutica y Aplicacion
del Derecho. En un sentido analogo, revi-
sese Manuel Gancfa Peravo, en Derecho
Constitucional y Comparado. Interesantes
conceptos sobre exégesis constitucional
se encuentran en “Hermenéutica Consti-
tucional, Soberania Legal y Discreciona-
lidad Administrativa” de José Luis Cra
Ecafa, Revista Chilena de Derecho, Vo-
lumen 11 N° 1, enero-abril 1984, pp.
7-18.
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La emunciada, que para el expositor se
alza como un axioma légico, juridico uni-
versal, tiene vigencia con particular o-
gor, tratindese de la Constitucién.

En efecto, la Carta Fundamental se
nutre de vias, principios y elementos
propios de exégesis de su contenido, y
carecen de validez y legitimidad para es-
cudrifiar el sentido v la intencién de ella
los métodos de interpretaciéon que infor-
man el Derecho Privado, dentro del cual
incluso puede desatenderse el espiritu
de la norma cuande sa tenor literal es
claro y transparente,

No es posible hacer uso de normas
idénticas de interpretacién para el Dere-
cho Privado por antonamasia como es el
Civil, ¥ simultineamente para la norma
excelsa de Derecho Pablico que es la
Constitucién, pues ambos Derechos es-
tan edificados sobre fundaciones que di-
fieren légica, ontolégica y axiclégicamen-
te entre s,

Del misme modo, es tan allegada a la
naturzleza de la Constitucién la necesi-
dad de su interpretacién, que ésta puede
ser wtilizada en un momento dade como
la reforma intangible de la misma, pues
una adecuada, autorizada y oportuna in-
terpretacién —sistematica y teleolégica—
sustituye una enmienda formal a su con-
tenido. Esta es la solucibn que he
propuesto en concreto —verbo y gracia—
para superar las ambigiiedades que sus-
cita el articulo octavo permranente de
nuestra Carta,

Todas estas ideas no carecen de cone-
xién con el epigrafe propuesto para este
estudio; muy por el contrario, asi como
el cuerpo o ropaje formal de la Consti-
tucion es inerte y estatico, el espiritu
—insisto una vez mis— es dindmico, es
animado y coherente entre si, pues de
otra manera el alma no le insufla vida al
cuerpo 1¢,

Tal coherencia interna entre sus prin-
cipios no debe ser pragméticamente mal
aplicada, pues en tal caso la Constitucién
corre el grave riesgo de no instituciona-
lizarse jam4s, por cuanto existe un di-
vorcio -entre su mandato y la realidad
vivida. En otras palzbras, la Constitucién

10 LINARES QUINTANA, supra, p. 30.
También Lucas VERDU en op. cit., p. 145.
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se transfornca en un cuerpo juridico no-
minal y no normativo, atendida la clasi-
ficactén ontoldgica de Loewenstein 11,

Este fendémeno es el que, al entender
de este autor, ha ocurrido durante los
casi ocho afios de vigencia de nuestra
Constitucién de 1980, v que ha condu-
cido a no justipreciar los principios que
la informan en la materia que aqui se
debate, asi como también a una inade-
cuada aplicacién y carencia de interpre-
tacidn sistemitica de la misma, por par-
te tanto de destinatarios del Poder co-
mo de detentadores de él 12,

De este divorcio entre el discurso ideo-
légico interpretative de los gobernantes
y de la asimilacién o reaccién del mismo
por parte de los gobernados, por un la-
do; y por el otro, con la intencién o es-
piritu de la Carta —en la que se inspird
el constituyente originario— y la autén-
tica, sistemdtica, progresista, coherente y
adecuada interpretacién, que es la que
reclaman la subsidiariedad, el orden pi-
blico econdmico v la seguridad macional,
es a lo que le dedicaré las breves lineas
que a continuacidn expongo.

II) REFLEXIONES Y SINTESIS EXPLICATIVA

~TBORIA ¥ PRACTICA— DE UNA INTERFRE-

TACION SISTEMATICA ENTRE LAS NOCIONES
DE SUBSIDIARIEDAD, ORDEN PUBLICO
ECONGMICO Y SEGURIPAD NACIONAL

Subsidiariedad es un término cuya raiz
ctimolégica se encuentra en la palabra
subsidio, Este dltimo requiere como ele-
mento de su esencia algin grado de in-
cidencia por parte del Estado-Gobierno
en la adopcién de las decisiones vincu-
lantes, sobre todo en el ambito socioeco-
ndmico, que comprometen al Estado-Na-
cion en forma directa 13,

11 LOEwENSTEIN, op. cit., pp. 218-
218.

12 LOEWENSTEIN, Opus cit, en supra,
p. 150

13 Para profundizar acerca del funda-
mento del principio “subsidiarfedad”,
aconsejo un breve pero interesante estu-
dioc de Eduardo Scto Kloss denominado
precisamente “Consideraciones sobre los
fundamentos del principio de subsidiarie-
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Una pausada, auténtica v logica lectu-
ra del articulo primero de la Carta Fun-
damental 4 no admite concluir de una
manera diversa a la recientemente men-
cionada.

En efecto, la subsidiariedad se aloja
seglin mi opinién no solamente en el in-
ciso tercero, en inseparable armonfa con
la nocién de grupos o cuerpos interme-
dios, encargados por la Constitucion de
ejercer la primariedad en contrapunto
con el Estado-Gobierno, sino que ade-
mas en los incisos cuarto y el quinto,
donde se deja claramente establecido que
es el Estado el que estd al servicio de
la persona y en consecuencia debe pron-
ta y diligentemente concurrir a su auxi-
lioc y amparo cuando algin derecho de
su dignidad 15 le es conculcado, pertur-
bado o privado, esto es, el Estado subsi-
dia o socorre las deficiencias de la socie-
dad y de los grupos econémicos, impo-
tentes muchas veces, de proveer a la co-
munidad de las bases esenciales que le
permitan acceder al bien comiin, en con-
diciones equilibradas, justas ¥ ecufnimes.

Ademsas de lo anterior, se estipula en
el inciso final que es deber del Estado 16
resguardar la seguridad nacional y dar
proteccién a la poblacidn, es decir, a la
comunidad, lo cual de suyo implica de-
sechar toda condicién u obstiaculo que
impida u obstruya a aquélla el logro de

dad”. Ademas, sobre €l tema, otro traba-
jo de Carlos Ignacio Massini, ambos pu-
blicados en Revista de Derecho Publico
N9, 3940, enero a diciembre 1988, Es-
cuela de Derecho, Universidad de Chile.

14 Vénse Jorge Luis VARELA en Inter-
pretacion del articulo primero, opus cit.,
1984. Alli se analiza y estudia el con-
tenido de la disposicién en comento y
en especial el inciso tercero.

18 Véase inciso primero del articulo
primerc en relacién a la dignidad del
hombre.

18 Que sea deber del Estado significa
que constituye un derecho de la comu-
nidad, como contraprestaciém, exigir el
resguardo de las garantias que alli se
aseguran, comenzando por la primere, la
seguridad nacional, la que contiene to-
dos los elementos necesarios para velar
por la subsidiariedad atenta del Estado.
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su mayor perfeccién espiritual y mate-
rial posible.

A mayor abundamiento, la Constitucion
consigna su vocacidn de justicia e iguoal-
dad cuando cautela por estos principios
no sélo en el articulo primero en pleni-
tud 17, sino que ademas en €l quinto y
especialmente en el diecinueve numera-
les 2, 3, 14, 22, 23, 24 y 26.

Todas estas disposiciones, en mayor o
menor medida se encuentran destinadas
a amparar o guarnecer la igualdad de
todos vy cada uno de los miembros de
la comunidad nacional, en frente de em-
bates que puedan azotarla, sea por par-
te del Estado (a través de abusos) o de
sus propios pares o connacionales {por
medio de una distribucién y atesora-
miento inicuos de la riqueza).

Tanto el articulo primero como el 19
Ne¢ 22 de la Carta Fundamental encuen-
tran y deben encontrar su ratio essendi
en los méas valiosos principios del huma-
nismo cristano. El caldo de cultive del
cual ambos se nutren es el que los pro-
pios constituyentes originarios propusie-
ron en la Comisién de Estudios y en los
documentos institucionales anexos a la
Carta Fundamental, que sirvieron de fun-
damentos remoto y préximo de ella 18,

17 En el libro “Constitucién ‘80 Estu-
dio Critico” expresé que el articulo pri-
mero constituye un juicio analitico kan-
tiano, por cuanto el predicado de éste,
que es el capitulo tercero y concreta-
mente el art, 19, se encuenbtra integra-
mente comprendido en aguél, de mane-
ra tal que el art. 19 exterioriza y des-
menuzz todo lo que el art, primero con-
densa e implicitamente retine.

18 Metas u Objetivos Fundamentales
para la nueva Constitucidén Politica de la
Reptiblica; Declaracién de Principios del
Goblerno de Chile; Informe del sefior
Fresidente de la Comisién de Reforma
Constitucional al cumplir ésta un afio de
trabajo; Objetivo Nacional del Gobierno
de Chile; Proposiciones ¢ Ideas Precisas
del Presidente de la Repablica al Pre-
sidente de la Comisién de Estudios Cons-
titucionales; Actas Constitucionales nd-
meros 1, 2, 3 y 4; decretos leyes nime-
ros 1 y 527 y Bando N° 5, son los docu-
mentos mds importantes aludidos como
fuentes constitucionales,
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Agui es donde cobran sentido y vigor
las palabras de introduccién de este tra-
bajo, pues los articulos primero y 19 ni-
mero 22 deben ser interpretados en con-
junto y univocamente y sin ambigiieda-
des ni doble estandar,

No es una majaderia insistir en la ne-
cesidad de la interpretacién sistemdtica
de la Constitucién, pues si estas disposi-
ciones se analizan sobre las bases de pa-
rametros o criterlos de exégesis diversos,
se cae en los graves vicios y alteraciones
en la institucionalidad socioeconémica de
la nacidn, segiin lo expondré en breves
lineas més, como ha sucedido ahora, y
que ha provocado en gran medida (co-
mo concausa politica) el resultade elec-
toral adverso al régimen, durante el ple-
biscito del 5 de octubre pasado.

Las deficiencias de interpretacién y
de aplicacién de la Comnstitucidn provo-
can quiebres o rupturas politicas, es de-
cir, en la interactuacién del Derecho y
de las conductas sociales, aquél se trans-
forma en fuente negativa de éstas, por
no estar bien definida ni interpretada la
norma.

Segiin antes lo adelantara el decumen-
to Metas u Objetos Fundamentales para
la nueva Constitucién 18, ésta fortalece y
destaca el imperio de los valores esen-
ciales de la tradicién chilena, cuidando
de preservar la identidad histérico-cultu-
ral de la Patrla y descansando su estruc-
tura en la concepcién humanista cristia-
na del hombre v de la sociedad.

Cinco afios més tarde 20 esta loable de-
claracién de principios se plasmé plena-
mente en la “Subsidiariedad”, la que en to-
dos losacapites de la Constitucién dende
aperece insinuada se entiende y debe en-
tenderse 21 como portadora de la Doctrina
Social de la Iglesia Catélica 22, por cuan-

18 Asi se consigna en Metas u QObjet-
vos Fundamentales, documento de fecha
26 de noviembre de 1973.

20 Entre el 26 de noviembre de 1973
y el 11 de septiembre de 1980.

21 Exégesis genuina, homogénea, sis-
temdtica y progresista de la Constitucion,
segin LINARES QUINTANA.

22 Fstas Jornadas se realizan en una
Pontificla Universidad Catélica y, por
ende, es exigible esta explicacién del
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to es en el seno de la doctrina pontificia,
bajo Pio X1, en “Quadragesimo Anno” y
por influjo de la escuela austriaca de la
Doctrina  Social, donde toma cuerpo el
principio de subsidiariedad 28, el que es
comprendido por los austriacos como “so-
lidarismo”, contraccién de solidaridad
con subsidiariedad. Una vez mas lo digo,
son términos que tienen un maridaje in-
separable (en la Doctrina Religiosa v en
la Constitucién de 1880), hasta el extre-
mo tal, de que si se separan degeneran
irreversiblemente y es la sociedad la que
se resiente 24,

concepto que, por lo demads, es la tinica
legitima. Asi, véanse a modo ejemplar en
la materia, Ideologia Politica Humanista
Cristiana y Renovacién Ideolégica en Se-
minarios del Instituto Chilenc de Estudios
Humanfsticos, de Carlos UrrejoLa Smva.
Ademés, Aportes para Renovacién Ideo-
Iégica Humanista Cristiana, del mismo
Instituto y del mismo awutor.

23 Asi lo expuso el profesor Jorge
PrECHT en una ponencia denominada “El
Estado Empresario: analisis de la legis-
lacién  complementaria  constitucional”,
presentada en el seminario “El Estado
Empresario y la Constitucién de 18807
organizado por la Facultad de Derecho
de la Universidad Catdlica de Chile los
dias 17, 18 y 19 de diciembre de 1986.
También en sendas porencias en ese mismo
seminario expenen, en términos andlogos
y ligeramente diversos, los profesores Rail
BeErTELSEN y Francisco CuoMPLDO, am-
bos, eso si, baciéndose cargo de proble-
mas de la adecuada y tasada intervencién
del Estado en materia econémica. En el
mismo orden de ideas, Ernesto Tmoxt B.
enr “Otro rol para el Estado de Chile:
de subsidiario a promotor”, Revista Chi-
lena de Derecho, Volumen 14 N? 1, ene-
ro-abril 1987, Léase en articulo muy in-
teresante en relacién con la matera de
Andrés TacLE DoMiNGUEZ en el cuerpo A
del diario E! Mercurio del 20 de noviem-
bre de 1988 titulado “Solidaridad en
Previsiéon y Salud”. Ofrece soluciones
concretas acerca de la bisqueda de la
solidaridad en economia,

24 Aconsejo revisar enciclicas “Divini
Redemptoris”, de Pio XI; “Sapientiae
Christianae”, de Leén XIII, y “Rerum
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Toda interpretacién o aplicacién neo-
liberal (del Estado espectadory no actor)
traiciora en su fundacién el verdadero,
crisiano y auténtico significado de la
subsidiariedad.

Esta idea capital de la nueva institucio-
nalidad chilena, bien interpretada y apli-
cada, conduce, como lo anhela Juan
Pable II, a Ia Economia de la Solidari-
dad. Por el contrario, como por desgracia
a mi juicio ha sucedido, la subsidiariedad
incomprendida, desinterpretada y errérea-
mente aplicada, conduce a la econocracia
y, mas adn, a la timocracia,

Aun estan resonando las certeras pa-
labras de Juan Pablo 1I, cuando nos visi-
tara en Santiago.

En Cepal abordé precisamente <l tema
gue nos inquieta € insinué el nacimiento
de una econocracia neoliberal paralela-
mente, descartando la ética y viabilidad
de todo socialismo en economia. Abogb
por una verdadera economia social de
mercado —segin la hemos defendido en
este trabajo— que se desvela por el hom-
bre (el Estado esti al servicio de la per-
sona} y que no confie ilimitadamente en
las estadisticas, que no pocas veces con-
ducen a errores.

Defendié por Gltimo la empresa priva-
da como impulsora del desarrolle y pre-
supuesto doctrinal del humanismo cris-
tiano, pero sin que de manera alguna la
autoridad piblica pueda abdicar de su
esencial y mnecesaria funcién de cautela,
con el propéstio de superar o atenuar el
desafio de la miseria.

Solamente el Estade, sefiala Juan Pa-
blo II, tiene capacidad para movilizar
las fuerzas de la Nacién, para sanear o
compensar las deficiencias naturales de
las economias incipientes y, en .suma, es
el gran responsable y guardian con vistas
al bien comiin en la sociedad entera 25.

Una vez més reitero que es perfecta-
mente conciliable y, mas ann, exigible,
la adecuacién o armonizacién entre el
pensamiento de la Iglesia y del humanis-

Novarum”, de Ledn XIH. Muy ricas en
conceptos,

25 Léase en “El amor es mas fuerte”,
Mensaje de Juan Pablo II al Pueblo de
Chile, abril 1987, discurso en Cepal de
Santiago, pp. 107 a 114.
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mo eristiano occidental expresado en su
mis Hel portavoz, y por otra parte la
declaracion de principios de la Const-
tucién de 1980 en sus bases socicecondmi-
cas inspiradas en aguél 28-Z7,

Esta equilibrada posicién descarta las
inicuas inclinaciones de las preferencias,
sea hacia las estolatrias dafinas y asfi-
xdantes de la libertad del hombre, como
también hacia los neoliberalismos elitistas
y sembradores de miseria.

Fl Estado contemporineo de la post-
guerra ha descubierto nuevas fdérmulas
que conservan una regulacidn o armonfa
uniforme entre sociedad y Estado en ma-
teria socioecondmica.

Constitucionalmente se han plasmado,
para satisfacer los cometidos antes ex-
‘puestos, nuevas nociones de Constitucién
Politica, Social y Econfmica, sobre esto
volvemos al adentrarnos escuetamente en
el orden piblico econdmico.

El principic de subsidiariedad Hene
como finalidad —habiendo ya pasado re-
vista a su fundamento— tasar, regular o
equilibrar las relaciones delicadas y de
suyo necesarias entre sociedad y Estado 28,

El examen abstracto de cémo interac-
tian éstos en los ambitos ontologicos y

26 En idéntico sentido, véase a Eduar-
do KmnNEN en Etica Social, citado en p.
15 por Jorge PRECHT en ponencia supra.

27 En relacién a esa idea. véanse ar-
ticulos “Cristianismo y Economia de Mer-
cado, de José Miguel IsANEz LaNcLOIS,
diario EI Mercurio de 25 de septiembre
de 1988, y “Pobreza v Vida Digna”, de
Aristides Torcur, del mismo diaro, de
4 de junio de 1988,

28 Las relaciones entre sociedad y Es-
tado han preocupade a politblogos y
constitucionalistas desde hace ya mucho.
Tratado este tema en forma clara y con-
cisa, lo encontramos en Radl FemRmrero:
Ciencia Politica, Lima, 1984, pp. 63 a
112. Muy bien analizade el problema
también se encuentra en Derecho Cons-
titucional e Instituciones Politicas, de An-
dré Haurwov, Ediciones Ariel, Barcelona,
1971. Mas sobre estas relaciones, ver en
Jorge Luis Varera, Estudio del articulo
primero de la Constitucién 1980, supra
cit. Especialmente en el punto que ach se
trata.
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politicos es materia del Derecho Politico
y de la Ciencia Politica; aci sélo me de-
tendré en una consideracién que es de
suma importancia para concluir con el
examen de la subsidiariedad.

Cuando el equilibrio entre sociedad y
Estado es adecuado2® ninguno de los
dos se resiente.

La labor del balance entre ambos fac-
tores, que en olros términos es el de la
libertad y del poder, constituye la piedm
angular de una comunidad justa y feliz.
Esta es la meta precisamente del Estado
Social y Econémico de Derecho y, den-
tro de éste, de una auténtica economia
social de mercado.

El problema se plantea en que ambos
componentes, Estado v sociedad, anhelan
ganar espacio en sus relaciones agonales
y vitales, Es asi que, en beneficio del
bien comin y de la justicia social, el
Estado debe crecer y expandirse (Estado
juridicamente regulado).

Esto es muy importante, por cuanto
si las condiciones objetivas de la sociedad
—imperantes bajo una realidad o trazado
institucional dptimo, pero mal aplicado—
son inoperantes, ineficientes, inicuas vy
hacen como consecuencia que no se prac-
tique ni persiga el bien comfin universal
de todos v cada uno de sus componentes,
el Estado tendera por la fuerza de los
hechos, indefectiblemente, a expandirse.

Transitaré de wm Estade hemipléjico a
un Estado gulliveriano.

Sobre estas fatales tendencias polares
y antipédicas, tan familiares para noso-
tros los chilenos, regresaré prento.

Las tendencias entonces de interactua-
cién de sociedad de Estado son dos:

1. Retraccidn, contraccidn o absten-
cién del Estado, esto es, la sociedad ab-

29 La subsidiariedad opera como pa-
trén o tasa de medida social, detectando
como un econémetro dénde y cdmo se
encuentran las deficiencias, esto es, la
hipertrofia o de la sociedad o del Estado
en la absorcién del otro. El equilibrio en-
tre sociedad y Estado es €l de la libertad
econémica con una democracia constitu-
cional solidaria. Véase el interesante edi-
torial del diarioc La Tercera de 27 de no-
viembre de 1988 sobre “Libertad Econd-
mica vy Democracia”.
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sorbe o aspirt a aquél, creando como
consecuencia injusticia social y miseria o
pauperismo, al Hempo que opulencia y
derroche en el otro extremo.

El abstencionismo del Estado, errdnea
v fatalmente identificado con la subsidia-
riedad, es un aspecto ultraliberal de ésta
y que conlleva al individualismo, que
tantas nefastas influencias anticristianas
ha producido este siglo.

2. Radicalmente inversa es la situa-
cién en la que existe expansion, interven-
cion o dilatacién del Estado, esto es, éste
absorbe o aspira a la sociedad, provocan-
do como efecto asfixda de la libertad y
opresidén autoritaria. Tan mortal como el
otro extremo, conlleva a los totalitarismos,
a las dictaduras, al socialismo y al colec-
tivismo, todas ellas manifestaciones de
enfermedad social y de utopia politica 30,

Es el justo término medio entre estas
tendencias antitéticas e! que se ha per-
dido muy a menudo en nuestro pais,
especialmente durante este siglo, en gran
parte desde el advenimiento del ideologis-
mo y de la partitocracia o Repiiblica me-
socratica.

Las Constituciones pretéritas fueron
complices de estas conductas erriticas.
Asi lo ha mencionado José Luis Cea,
cuando dice: “Menester es reconocer que
una de las fallas de las Constituciones
chilenas fue la neutralidad axiolégica,
una especie de asepsia valorativa frente
a lo que eran el Estado, la sociedad y la
persona, agravada por la falta de recur-
sos o la ineficiencia de los establecidos
para defender los derechos amenazados
o conculcados™ 81,

Desde la época en que precisamente
hace crisis entre nosotros la cuestibén so-
cial (nacimiento de la mesocracia y cre-
cimiento progresivo del Estado-aparato),
o, como segin lo consigna Gonzalo Vial,
se produce la ruptura de los grandes
consensos 2, es que comienza también la

30 Seguida esta exposicién, en parte,
2 las clases del profesor José Luis CeA
EcaRa.

31 Cea Ecafa, José Luis, Apuntes en
borrador para futuro Tratade de la Cons-
titucién de 1980,

82 Vian, Gonzalo, Historia de Chile,
Santiago, op. cit.
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fisura de criterios equilibrantes entre la
sociedad y el Estado. Hay wuna omisién
absoluta de compromiso deontolégico en
el ordenamiento juridico y en el escenario
socicecondémico, permitiéndose con ello
la progresiva y dramatica sumision y he-
miplejia de la sociedad frente al Estado,
hipertrofia estatal que culmina el 11 de
septiembre de 1973, para invertirse radi-
calmente la institucionalidad socicecond-
mica, situacién que confiere a un nuevo
régimen fundacional y no meramente de
transito o de interregno,

Ha menester, €so si, en homenaje a la
verdad, consignar que la crisis de los
afos 20 vy el inicio de la mesocracia tiene
lugar por el increiblemente irresponsable
manejo de la autoridad pablica por parte
de una clase dilapiladora, opulenta vy
creadora de injusticia social, fértil caldo
de cultivo esta nltima de las ideologias
totalitaras, particularmente de las socia-
listas-marxistas, que explotan situaciones
limites de conflicto social, para ofrecer
panaceas utdpicas.

Demmcio acid nuestra fatal tendencia
suicidégena y polarizante 33 de transitar
de un extremo a otro del ciclo, agigan-
tandose o el Estado o la sociedad, v no
teniendo presentes derroteros axiolégicos
jamas definidos y nitidos. Esta situacién,
en términos de Gonzalo Vial 34, significa
dificultad de lograr consemso, lo que a

33 Asi lo menciona Tomas MOULIAN
en un seminaric denominado “Registros
FElectorales y Congreso Nacional” organi-
zado por el Instituto de Ciencia Politica
de la Universidad Catélica de Chile, de
Santiago, los dias 19 y 20 de abril de
1988.

3% ViaL, Gonzalo, op. cit. Véase ade-
mis en torno a este tema a Bernardino
Bravo, “Chile 1925-1932: De la Nueva
Constituciéon al Nuevo Régimen de Go-
biermno”, Santiago, Imprenta Camilo Hen-
riquez, 1977. También, Enrique Evans
en “La Constitucionalizacién de las For-
mas de Intervencién del Estada en el
Campo Econdmico-Social”, Editerial Uni-
versidad Catdlica, 1964. Ademas, Mario
Goncora en “Ensayo histdrico sobre la
nocién de Estado en Chile en los siglos
XIX y XX”, Santiago, Editorial La Ciu-
dad, 1881.
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su turno invitza a los militares a ejercer
el Gobierno, por la impotencia endémica
de los civiles en redimir nuestras culpas
y en resolver nuestros conflictos v disen-
5058 vetustos.

No es esta una postura apocaliptica,
por cuanto se funda en sesenta afios de
historia patria. Méas atn, la consigno en
calidad de denuncia, por cuanto nuestra
contumacia y tozudez nos han hecho
transitar hacia una debilidad crénica y
progresiva del Estado, desde 1973 hasta
ahora, que constituye el antipoda de lo
que precedid a aquel afio y, a su turno,
una pertinacia peligrosa, al no haber sa-
bido interpretar ni aplicar la subsidiarie-
dad en los términos hasta aci expuestos
en esta monografia, ¥y que son los que
anhela en su espiritu y en su sistemética
la Carta de 1980, habiendo olvidado y
superado la neutralidad axiolégica.

Las conductas de poles o extremos en
politica se transforman ripidamente en
exageraciones injustas en el ambito eco-
némico y también en el area social. De
alli la trascendencia de realizar esfuerzos
por la conservacién del equilibrio de la
subsidiariedad como factor modelador de
las relaciones entre sociedad y Estado.

Loable esfuerzo para procurar lo ante-
rior, pero que no pocas veces se ha tra-
ducido en meras buenas intenciones, han
sido los denominados Estado-bienestar,
Estado-providencia o Estado-compromi-
so, tres nociones similares que pretenden
subsanar las graves deficiencias de las
conductas socinles pendulares o extre-
mistas.

En todo caso, constituye una efectiva
medida de solucién, con el objeto de
proveer justiciz, bienestar y libertad 35
a la comunidad.

33 Todas las ideas expuestas en esta
materia ya las habia antes adelantado,
hace dos afios, en mi ensayo titulado “De
la - Partitocracia a la Econocracia”. Tam-
bién en la monografia sobre “La interpre-
tacién y proyecciones del articulo primero
de la Constitucion de 1980". Véase a
este respecto en el diare E! Mercurio
20-1X-1988,. el articulo “Por un Libera-
lismo con Raices Eticas”. Emesto Gaivrr
DeLra Locia, analiza el callejon sin salida
al que conduce la ideologia liberal-radi-
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El equilibrio de la subsidiariedad im-
plica estabilidad y libertad, asi como
también orden y justicia social; una per-
fecta adecuacién y conformidad entre los
principios inspiradores de la institucio-
nalidad de la Constitucion de 1980 y del
Orden Piblico Ecendémico, con una pro-
pia y correcta interpretacién y aplicacién
de los mismos,

Orden Publico Econdmico. Segin la
completa definicién del profesor Cea
Egafia, es el conjunto de principios y
normas juridicas que organizan la eco-
nomia de un pais y facultan a la autori-
dad para regularla en armonia con los
valores de la sociedad nacional formula-
dos en la Constitucién,

A través del Orden Publico Econémico
se busca el desarrollo de la comunidad
nacional, su bienestar con seguridad y a
la vez persigue también la justicia indi-
vidual, protectiva y social,

Estos conceptos abstractos e ideales son
los que se concilian —dentro del articulo
19 numeral 21— con el articulo primero
de la Constitucién y su declaracién de
principios.

La interpretacién o lectura neoliberal
y abstencionista del Estado, que errénea-
mente se le ha conferido al Orden Pibli-
co Econdmico bajo la nueva instituciona-
lidad, ha incorporado (por todo lo ante-
riormente expresado referente a la subsi-
diariedad} un elemento distractor ¢ ex4-
geno a la esencia misma del concepto,
dando lugar al nacimiento de una pode-
rosa econocracia que domina fuertemente
la conduccién de la economia, conside-
rando al Estado un ente patégeno y alie-
nante, cuya intervencién, lejos de perse-
guir el bien comin, ha sido y continuaré
siendo responsable de cuanto mal ha exis-
tido en nuestro pasado politico.

Esta inspiracién neoliberal de la sub-
sidiariedad (abstencionismo) dentro del
Orden Piblico Econémico ha sido reco-
gida y plasmada en la Ley 18.375 sobre
Bases de la Administracién. del Estado,
la que en referencia a esta materia que
motiva el trabajo debe ser revisada en
sus definiciones de las funciones y come-

cal y propore el retorno a sus raices so-
ciales y éticas. Es una impresion filoséfica
de un problema sociopolitico.
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tidos del Estado, sc pena de vulnerar la
congtitucionalidad material de la Carta
de 1980 38,

No pongo en duda, como ya mucho
lo he insistido, la encomiastica iniciativa
de incorporar a la Carta de 1880 las
regulaciones de los drdenes politico, so-
cial v econdmico, lo que hace obsoleta y
equivocada su denominaciéon de “Cons-
titucién Politica” por parcializar y trun-
car su contenido y sus metas. Esta con-
cepcién  anchurosa y omnicomprensiva
de las realidades juridica, politica, eco-
némica y social dentro de la Ley Funda-
mental ha conducido a José Luis Cea en
sus textos a titularla “Constitucién Ple-
na”, esto es, un texto que incorpora a su
contenido principios y normas que ya
forman parte del acervo del mas rico y
avanzado constitucionalismo contempo-
raneo 87,

Las criticas aqui expresadas por mi, en
consecuencia, esta dirigidas a los aplica-
dores, intérpretes y ejecutores equivoca-
dos de normas que de suyo carecen de
macula vy que, por el contrario, son atrac-
tivas, novedosas e impecables {dentro de
las que se haya el Orden Publico Eco-
némico) 38,

3¢ Véanse articulos 19 y 29 de la Ley
Organica Constitucional 18.375, publica-
da en ¢l Diario Oficial de 5 de diciembre
de 1988, sobre Bases de la Administra-
cién del Estado o de la Administracion
Piblica como la denomina el articulo 38
de la Constitucién, por cuyo mandato se
ha dictado aquélla.

37 Véanse ambos trabajos en la mate-
rin de José Luis Cea EcaRa, “La Cons-
titucién Econémica de Chile”, en Boletin
de Investigaciones, afio X, N? 50, diciem-
bre de 1981; “La Constitucién Plena”,
en Vigilia N° 11, julio 1978.

38 La interpretacién, aplicacién y eje-
cuci6n del Orden Pablico Econémico ha
sido errénea y contrarin al espiritu ge-
nuino de la propia Constitucién. Esto ha
conducido incluso a denominarlo Desor-
den Publico Econémico en columna de
revista Hoy, N° 497, del 28 de enero al
19 de febrero de 1987. Concepto peyora-
tivo para el principio, como si le fuere a
¢l imputable su aplicacién. Otres articu-
los en referencia al tema son de Foro de
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Para finalizar este subcapitulo del QOr-
den Piblico Econémico debo indicar que
la Constituciéon Plena (Social, Politica y
Econémica) 3%, al prever y consagrar
nuevos ¢lementos y necesidades del hom-
bre de hoy en su convivencia social, su-
pera inmensamente el importante pero al
mismo tiempo limitado objetivo del cons-
titucionalismo clsico.

Los requerimientos que la procura exis-
tencial ¥ impone al hombre contempo-
rianeo de la era nuclear y computacional,
hacen que el Derecho se actualice y con-
temple virtualmente, con rango constitu-
cional, las hipétesis concebibles para su
aplicacion 41, Las relaciones socicecono-
micas son parte destacada de la Consti-
tucién Plena, y su adecuada instituciona-
lizacién es un imperative que previamen-
te exige genuinos intérpretes, ejecutores
v aplicantes. Esta es la Ginica manera de
poder acceder no solamente a un Estado
Social de Derecho sino que a un verda-
dero Estado Econdmico de Derecho *2.

El Estado de Derecho, entendide bajo

Economia y Democracia, en diario E!
Mercurio de B de septembre de 1988;
Columna, del diario La Tercera de 21 de
mavo de 1888; articulo en revista Hoy,
N? 538, del 8 al 15 de noviembre de
1987; por tltimo, diario El Mercurio de
17 de agosto de 1986, en articulo titulade
dQuién pagt el ajuste?

¥ Concepto acunado por el profesor
José Luis Cea EcaRaA en trabajos publi-
cados en Revista Chilena de Derecho.

40 Término de Forsthoff citado por
José Luis Cea EcaNA en sus apuntes pa-
ma nuevo Tratade de la Constitucién de
1980.

11 Mario Justo LOPEZ sostiene gque por
estar penetrada la concepcién del Estado
de Derecho por la doctrina del constitu-
cionalismo, se identifican los principios
y finalidades de una y otra. En tal sen-
tido se pronuncian también Haurou y
LoEWENSTEIN, en obras citadas en supra.

42 E] Estado Econémico de Derecha
que acufio aca se identifica en gran me-
dida con el socialismo liberal respecto del
que habla José Miguel IBAREz Lancroms
en diario El Mercurio de 8 de noviembre
de 1988. No son idénticos los términos,
€so si.
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el mero prisma liberal v con él el cons-
titucionalismo clasico, son i potentes e
insuficientes para sortear y resolver los
desafios del Estado contemporineo.

Con gran acierto la Carta Fundamental
de 1980 ha incorporado un principio
adicional al del Orden Pablico Econémico
y al de subsidiariedad, sucintamente ya
tratados, v que es el de Seguridad Nacio-
nal, concepto pleno de valor —en gran
parte atn no delimitado ni precisado—
que se vincula, a mi entender, con los
anteriormente estudiados en forma inse-
parable.

En todos los trabajos y estudios hasta
ahora realizados se le pretende otorgar
una trascendencia exclusivamente politica
al concepto —doctrina, segiin algunos—
aludido. Esto es parcialmente veraz, pues
la Seguridad Nacicnal constituye un nue-
vo derrotero, factor constitucional de co-
nexién o tasador del que he denominado
Estado Econémico de Derecho 43,

Al igual que con el Orden Publico
Econdmico, esto tampoco ha sido asi en-
tendido hasta ahora, en lo que estimo
una inadecuada interpretacion y aplica-
cién de la Seguridad Nacional, transfor-
miéndola en ruda, operante y rugiente en
el ambito politico y abstinente, lenta y
generosa en el Area econémica,

La intolerable y parcializada exégesis
anterior tiene el agravante de que omitir
la actuacién del Estado-aparato en co-
nexién con las insuficiencias o deficien-
cias del Orden Piablico Econémico, cons-
tituye wna vulneracién de texto expreso
constitucional, esto es, la letra del articulo
19 N? 21 de la Carta Fundamental.

43 No puedo detenerme en este traba-
jo, toda vez que no es la tribuna para
ello, en el analisis dogmatico de la segu-
ridad nacional ni en sus maltiples defini-
ciones was o menos ambiguas. Como re-
ferencia a su concepte, véanse diario El
Mercurio, cuerpo Reportajes, de 1° de
septiembre de 1983; definicién en Acta
Constitucional N 4; diario La Tercera,
en opiniones de especialistas de 24 de
marzo de 1988; revista Hoy, N° 583, del
19 al 25 de septiembre 1988, en extensa
entrevista al general (R} Alejandro Me-
dina Lois, profesor de Seguridad Nacio-
nal v gran conocedor de la especialidad.
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Dicha disposicion consigna que la Cons-
titucién asegura a todas las personas el
derecho a desarrollar cualquier actividad
econdmica que no sea contraria a la mo-
ral, al orden piiblico o la seguridad ma-
cional,

Es, en consecuencia, razén suficiente
invocar esta (ltima como elemento limi-
tante y contrapesador econdmico-social
de toda aquella conducta que indirecta
o directarente vulnere el equilibrioc de
la subsidiariedad, haciendo actuar al Es-
tado-gobierno como agente vigilante y
atento para evitar y enventualmente
abortar cualquier abuso o lesién.

El exceso de pasividad —entendide por
la interpretacién liberal de la subsidia-
riedad y por el abstencionismo estatal—
menoscaba y viola materialmente la Cons-
titucibn y, con ello, la voluntad del
Constituyente originario,

Constituye un deber ineludible la ac-
tuacion del Estado como un agente guar-
dian de los derechos socioecondmicos por
requerimiente imperativo —inexcusable—
de los articulos primero incisos tercero y
quinto, 5%, 24, 48 N? 1, 90 inciso segun-
do, 98 a) y 96 b) de la Ley Fundamen-
tal de 1980.

Fundamentar los motivos del porqué
esto es asi, requiere de una gran prolon-
gacion de este estudio y no es oportuno
ahora hacerlo,

Para no afirmar ideas sin encauzarlas,
terminaré el trabajo diciendo breves pa-
labras sobre el que he nominado como
Estado Econémico de Derecho en su
conexién con la Seguridad Nacional

Tanto desde un punto de vista mate-
rial (por ser deber del Estado-gobierno
dentro de las bases de la institucionali-
dad) como desde una perspectiva formal
(por ser un concepto que se reitera 16
veces en la Constitucidn, en sus partes
dogmatica y orginica), la Seguridad Na-
cional es un elemento o principio herme-
néutico clave y central en la Constitu-
cién de 1980 4445,

4 Esta idea se encuentra insinuada
desde los inicios de este régimen, cuan-
do se establecié que el poder nacional es
la sumatoria del poder politico méas el
poder social (ejercido por los cuerpos
intermedios). Cautelador supremo de es-
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No es objeto de esta recensién la averi-
guacién de si esto es o no conveniente y
necesario. Este es un juicio axiolégico
que aqu{ doy por superado. Lo que si
inquieta es la interpretacién auténtica de
su contenido genuino y con una meta o
propésito plenamente concilinble con el
Estado de Derecho, y entendida siempre
la seguridad nacional como supeditada al
bien comtin, principio con el cual debe
conciliarse.

Se le ha conferido bajo la nueva insti-
tucionalidad una importancia muy gran-
de a la seguridad nacional, como criterio
o factor limitante de las acciones politi-
cas, mas no ha ocurride lo miswro para
poder evitar los excesos econdmicos y
disfuncionales de la sociedad, esto es, €l
poder social. Tal modus operandi implica
una divisibilidad inconveniente e ilegitima
en al valor y contenido de la Seguridad
Nacional, dandole un tenor de doble
estandar,

ta armonfa o ecuacién se erige a la Se-
guridad Nacional. Esta es la razén tltima
de poder ser tasadas las acciores de los
grupos intermedios econdémicos por la
Seguridad Nacional y su inspiracién. He
aqui que la Seguridad Nacional v la sub-
sidiariedad son limitaciones de la libertad
econdmica,

45 Bl documento “Normas para la
Nueva Constitucién” del Presidente de
la Reptiblica al presidente de la Comi-
siéon de Estudios de la Nueva Constitu-
cién, de fecha 10 de noviembre de 1977,
destaca como encargo de aquél el estudio
acucioso de “La creacién de un ‘Poder
de Seguridad’ que contemple el papel
de las Fuerzas Armadas en su deber de
contribuir a garantizar la supervivencia
del Estado, los principios bésicos de la
institucionalidad y los grandes y perma-
nentes objetivos de la Nacién™. Esto res-
palda una vez mas mi posicién de nece-
sitarse un Estado que actie en forma
preventiva y vigilante en frente de los
desequilibrios y desaciertos del poder
sacial. Lamentablemente esto no ha ocu-
rrido asi, en lo que al ambito socioeco-
némico se refiere, v con ello se ha
mancillado el espiritu y la letra de la
Constitucién en los principios relativos al
Estado Econémico de Derecho.
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Atribuyo este error tactico a dos causas
que tan sblo ahora insindo, con el pro-
pésito de poder desarrollar en otra oca-
sion.

La primera es una exageracion de la
nocién de desdoblamiento social, o como
antes lo he mencionado, contsinerismo
constituctonal, es decir, el afan de dividir
irreductiblemente al hombre, al Estado y
a la sociedad y por consiguiente sus ac-
tos, como formando el poder social por
un lado v el poder politico por el otro
extremo 48,

El segundo motivo se vincula una vez
méas con el abordado a propdsito de la
subsidiariedad, por cuanto estimo que el
Estado-gobierno bajo la nueva institu-
cionalidad ha operado como un celoso ¥
operativo cautelador de la justicia con-
mutativa o sinalagmatica (propia del
Derecho Privade), pero ha descuidado
por virtud del abstencionismo estatal y
congelamiento de la Seguridad Nacional
en este proposite, la justicia social, distri-
butiva o proporcional, que es la primera
gran tarea de la agenda del Derecho Pi-
blico 47,

Cuando esta justicia se logra entre los
habitantes —principalmente los goberna-
dos—, se ha dade un paso importante
dentro del Estado Econémico de Dere-
cho. Asi como el constitucionalismo de-
mocritico nos ensefia que en el orden
politico el ejercicio del poder (elemento
energético del Estado) debe estar some-
tido al Derecho (elemento normativo del
Estado), asi también en el orden eccno-

46 Véase José Luis Cea EcaNA en
“Representacién Politica y Social en la
Nueva Constitucién”, Revista de Ciencia
Polftica, volumen IV N° 2, 1982,

47 Véase Ducct CLaro, Carlos, Dere-
cho Civil, Editorial Juridica de Chile,
p- 11. Muy buena sintesis de los diferen-
tes cometidos entre los derechos piblico
y privado. En relacién con el tema, tam-
bién a Milton FriepMAN en “Capitalis-
mo y Libertad; Friedrich Havex en “El
Ocaso del socialismo y la aparicién del
Estado-providencia”, Al trata el te-
ma que ahora inquieta, También de
Havek, finalmente, “La Politica Econé-
mica vy el Estado de Derecho”.
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social la economia debe hallarse sometida
al Derecho.

El absoluto “Inissez faire” deteriora o
menoscaba los fines y objetivos del De-
recho.

Concluyo mi trabajo sosteniendo que
el Orden Pablico Econémico, la subsi-
diariedad v la seguridad nacional consti-
tuyen tres factores contrapesadores y
equilibrantes (en tanto bien interpretados
y aplicados) entre poder y libertad,

Conffo en un Estado activo y desen-
volvente en materia de control econémico,
pero, simultineamente, en fuertes me-
canismos preventivos y correctivos —juri-
dicos y politicos— de fiscalizacién.

Paralelamente, anhelo un mantenimien-
to y decidido afianzamiento de las liber-
tades econémicas que caracterizan la
actual institucionalidad, pero a la cual se
le incorporen efectivos y eficaces medios
de prevencin y de correccidn en un
control estatal de las disfuncionalidades,
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toda vez que se generen situaciones que
ocagionen injusticia social, como producto
de que los agentes econdmicos no gquie-
ran ¢ no puedan actuar debidamente,
finica manera de obtener la estabilidad
social dentro de un marce de consenso
politico minimo, igualdad de oportuni-
dades, justicia distributiva elemental vy
paz social con orden y progreso 8.

Todo lo anterior se condensa en el
justo equilibric constitucional por vir-
tud del cual ni el Estado se socializa ni la
sociedad se estatiza.

48 K] orden con la libertad son plena-
mente conciliables en armonia, en socie-
dades que han encontrado bases para el
consense politico, sociel y econdmico.
Véase opinién en Las Ultimas Noticias de
Sebastisn Santa Cruz, el 6 de noviem-
bre de 1988, sobre “Orden y Libertad
Personal”,



