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Proroco
Quienes en una democracia poseen
prerrogativas particulares deben como

contrapartida estar regulados en forma
especial. Los partidos politicos ejercen una
funcién determinante en el sistema demo-
cratico moderno, va que unen y encauzan
intereses sociales dispersos, preparan cua-
dros directivos, facilitan la alternancia en
el poder, activan la participacién ciuda-
dana y plantean alternativas concretas de
gobierno., Considerando su rol e impor-
tancia en la vida social, no puede ser para
el legislador indiferente lz forma en que
un partido politico adopta sus decisiones
internas v obtiene su necesaric financia-
mwiento. La Constitucién de 1980 (CP)
visualizé la importancia e interrelacién
entre la estructura interna y el financia-
miento, al referirse a ambas materias en
forma conjunta en el art. 19 N¢ 15 inc. 5°.
Esos dos elementos —que influyen en
forma determinante en la marcha del
partido y, consecuentemente, en el sis-
tema politico— requieren de una especial
normativa para evitar desviaciones anti-
democraticas v salvaguardar un funcio-
namiento correcto del partido,

La Ley Orginica Constitucional de los
Partidos Politicos (LOCPP) regula la
organizacién interna y el financiamiento
de los partidos politicos, buscando evitar
influencias ilicitas en el sistema politico
Siendo los partidos organizaciones “cuya
finalidad es contribuir al funcionamiento
del régimen democratico constitucional”

® Este trabajo contd con la colabora-
cion del Sr. Andrés Bemasconi Ramirez,
ayudante en la Facultad de Derecho de
la Pontificla Universidad Catélica de
Chile.

(art. 1°, LOCPP), debe considerarse que
su reglamentacién ha de temer por obje-
to obtener de ellos un mayor y mejor
cumplimiento de sus actividades propias,
¥ no una restriccién o entorpecimiento
de su actuar.

A. LA DEMOCRACIA INTERNA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

I. IMPORTANCIA Y FINALIDAD DE LA
REGLAMENTACION DE L4 DEMOCRACIA
INTERNA

1. Importancia de la organizacion
inierna democrdtica

Los partidos politicos juegan un rol
protagénico en una democracia constitu-
cional occidental, al aglutinar voluntades,
constitvir alternativas de gobierno v, en-
tre otras funciones, fiscalizar a los de-
tentadores del poder. Especialmente la
facultad de presentar candidatos para los
cargos publicos de Presidente de la Re-
ptiblica, senadores y diputados, como la
de controlar las elecciones populares y
plebiscitos, destacan el caricter y dere-
chos especiales con que estin dotados
los partidos. Ldgico resulta concluir que
una organizacion que ejerce tales dere-
chos y funciones deba, como contraparte,
someterse a un estricto control juridico y
publico de sus relaciones intermas. La
importante funcién de estas agrupaciones
dentro del sistema constitucional funda-
menta, por ello, el especial interés del
legislador por evitar conductas refiidas
con el sistema democratico al interior de
las organizaciones politicas. En otras
palabras, al legislador y a la sociedad no
puede serles indiferente lo que sucede en
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y con los partidos, pues un acuerdo
politico adoptade sin considerar a la
mayoria de los afiliados influye en el
funcionamiento del sistema politico des-
figurando la vohmtad popular. Por otro
lado, es menester reconocer que la exi-
gencia de wna efectiva democracia interna
genera una cierta rigidez del partido, que
le impide adaptarse rdpidamente a nue-
vas situaciones, de por si cambiantes en
nuestro mundo actual, Esta falta de ma-
nicbrabilidad se acrecienta en la medida
que participen diversos érganos y perso-
nas € la toma de decisiones, circunstan-
cia que es consustancial al buen Funcio-
namiento de la democracia.

2. Finalidad de la reglamentacidn
de la organizacién interna

La reglamentacién de la organizacién
interna de los partidos politicos esta des-
tinada esencialmente a_garantizar que la
participacién de sus afiliados se realice
sobre una base de igualdad y libertad.
Se busca, de esta manera, permitir que
la opinién de los afiliados se exprese
democraticamente v ‘evifar que grupos
oligairquicos manejen a su antojo la es-
tructura partidista 1.

1 Como lo indican diversos investiga-
dores nacionales, la democracia intermna
de los partidos pretende que se legiti-
men y controlen las autoridades parti-
distas (Enrique Barmos, Aspectos Juridi-
cos del Estatuto de los Partidos Politicos,
Centro de Estudios Phblicos, Documento
de Trabajo N¢ 10, diciembre de 1983,
p. 23); ella busca “transformarlos en ge-
nuinos intérpretes v representantes de los
intereses en conflicto” (Francisco CuM-
pLpo, El Estanto de los Partidos Politi-
cos, Centro de Estudios Piblicos, Do-
cumento de Trabajo N° G, diciembre
de 1983, p. 6). La misma tiene también
como finalidad que “la generacién de
las autoridades del partido (sea realiza-
da) por las bases, al igual que las deci-
siones politicas de mayor importancia
sean resueltas también por la mayoria de
los afiliados” (Luz BuLnes, La Ley Or-
ginica de los Partidos Politicos, Centro
de Estudios Pablicos, Documento de Tra-
bajo N° 8, diciembre de 1983, p. 14).
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La democracia interna de los partidos
limita, desde otra perspectiva, la autono-
mia “de -estas ~organizaciones, pues ld
exigencia de una determinada éstructura -
o el respeto de ciertos postulados impide
un actuar incontrolado, en beneficio de
una participacién individual mas Iiber-
taria e igualitaria. Por ello, la doctrina
inspublicista trata el tema de la demo-
cracia interna de los partides politicos al
referirse a su libertad externa e interna.
En este contexto se le visualiza como un
sisterra para proteger la libertad inter-
na 2,

La regulacién de la vida partidista v
la interpretaciéon de sus disposiciones
deben tener por lo tanto presente que su
finalidad es lograr que los partides sean
canales reales de participacién por los
cuales se expresan y asocian diversas vo-
luntades ciudadanas interesadas en la
cosa piiblica sobre la base de la igualdad
y la libertad de todos los afiliados, evi-
tando que camarillas partidistas se inter-
pongan entre la ciudadania y el Estado.

II. LA EXIGENCIA DE UNA EFECTIVA
DEMOCRACIA INTERNA

1. El término “efectiva democracia
interna”’

La Constitucién exige en el art, 19
N¢ 15 inciso 3° de los partidos una
efectiva democracia interna. Como con-
secuencia de la vaguedad del término

Para Ana Maria Garcta (La regulacidn
constitucional de los partidos politicos en
las Constituciones politicas chilenas de
1925 y 1980, en: Revista de Derecho
Piblico Nos. 37-38, enero-aiciembre
1985, Facultad de Derecho, Universidad
de Chile, p. 32), la finalidad de la regla-
mentacién de la democracia interna es
“asegurar la existencia de limites al po-
der de las autoridades del partido, de
modo tal que las bases tengan efectiva
participacién en la eleccion de los diri-
gentes, asi como en la mantencién de
éstos en los cargos partidarios”,

2 Por muchos, véase: Ekkehart StEmN,
Derecho Politico, Editorial Aguilar, Ma-
drid 1973, pp. 155 vy ss.
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“democracia”, resulta interesante deter-
minar en forma mas precisa el mandato
constitucional. Si bien es claro que wuna
“efectiva democracia intema” es irrecon-
ciliable con un sistema de centralismo
democrdtico o con un régimen interno
fundado en el “Fuehrerprinzip”, es fun-
damental establecer el sisterra de ejerci-
cicio del poder que efectivamente se
pretende para los partidos politicos. En
el caso chileno la finalidad del precepto
constitucional y de la regulacidn legal es
que las decisiones fundamentales del par-
tido politico sean resueltas por los afilia-
dos directamente o por los érganos parti-
distas compuestos por representantes le-
gitimados por las bases.

En lo que respecta al orden internc
de los partidos, el legislador también pre-
vié una divisibn de las funciones del
poder, contemplando 6rganos que efer-
cen las funciones efecutivas, legislativas
y judiciales en forma separada. Esto no
significa, sin embargo, que la organiza-
cién de los partidos deba ser una copia
del sistema estatal, aun cuando éste in-
fluye sobre la organizacién partidista.
Por ejemplo, en 1 Estado wunitario y no
descentralizado, la organizacién partidis-
ta tenderd a no prever una presencia muy
activa en las diversas regiones geografi-
cas del pafs; por el contraric, si €] Estado
es federal, la organizacién partidista
adoptard una forma federal para lograr
una mayor eficacia politica. En este
sentido, la regionalizacion de los partidos
politicos chilenos, que incorporé la Ley
en la etapa final de su estudio, es wna
base fundamental para la actual y futura
regionalizacién nacional 3.

2. El concepto “democracia” y su
aplicacion a la estructura partidista

Plantéase la interrogante si el término
“democracia interna” puede o no ser
idéntico al concepto de democracia que
se aplica a nivel estatal. De por s, la
palabra “democracia” no es plenamente
aplicable al ordemamiento interno de los
partidos, toda vez que la totalidad de
los afilindos no representan el pueblo y
la finalidad de los partidos —y que cons-

3 Véase luego bajo A, III, 4.
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tituye también un elemento de diferen-
ciactén respecto de los grupos de pre-
sibn— es que deban servir no sélo a los
intereses de sus afiliados (su “pueblo”
sino que al bien comin*. Especialmente
respecto a la funcién de la oposicion
existen diferencias notables entre el rol
que debe ejercer en una democracia
constitucional y al interior de los partidos
politicos. Mientras que en un Estado es
conveniente y necesaric gque existan di-
versos planteamientos ideologicos repre-
sentados por una importante y preparada
oposicién, en un partido politico deben
existir primordialmente unidad y cohesién
ideolégica 8. Esto no quiere decir que en
un partido debe existir una unidad ideo-
légica monolitica, pero si que existen
acuerdos claros sobre aspectos esenciales.
La democracia interna de un partide no
puede concebir una oposicién politica tal
como esta prevista y es conveniente a
nivel estatal. Esta disidencia debilitaria
la organizacién partidista v le imposibili-
taria adoptar posiciones claras, vale de-
cir, reeles altemativas al electorado, al
presentar un mismo partido politico di-
versas posturas ideoldgicas o pricticas a
la ciudadania. La estructura partidista
esta dotada por ello de instrumentos para
rechazar incorporaciones de nuevos afi-
liados y para separar a los miembros que
postulan concepciones iceclégicas opues-
tas a la partidista. Esta cohesién ideolé-
gica serd mas férrea, mientras mas claros
y definidos sean la doctrina y programas
partidistas, El grado de tolerancia de
opiniones ideolégicas diversas al interior
de los partidos politicos es, de esta ma-
nera, mds restringido que a nivel consti-
tucional, para que un partido politico,
como una parte del espectro ideolégico
general, pueda distinguirse claramente de
otras agrupaciones politicas y constituir
una clara alternativa de gobierno®,

4 STEMN, ob. cit., p. 180.

5 Asi también Karl Doennming, Das
Staatsrecht der Bundesrepublik Deutsch-
land, Alfred Metzner Verlag, Frankfurt,
aM, 1984, p. 154,

8 StrIN, ob. cit., p. 161, indica al res-
pecto: “Cuanto més cerrada es la con-
cepcién de los partidos, tanto mas efec-
tiva es la democracia, porque ofrece a
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Las caracteristicas antes mencionadas
conducen a aceptar leves modificaciones
en la estructura y en el funcionamiento
de los partidos en comparacién con la
estructura democratica estatal, Por ello,
el concepto de “democracia interna” de
los partidos no puede asumir sino mas
bien adaptar el concepto “democracia”,
salvaguardando ‘en todos los casos sus
elementos més esenciales, tales como la
igualdad y libertad de los afiliados para

adoptar decisiones, la renovacién peri6-

dica de las autoridades y la responsabi-
lidad de éstas ante los afilia(;los,

I1II. [LA DEMOCRACIA INTERNA EN LA
Ley pE Los Partmos PoLiTicOs

1. Ambito de lu regulacion legal

Al organizar la vida partidista, el legis-
lador tuvo que garantizar la autonomia ae
los grupos intermedios para que cum-
plieran sus fines especificos como tam-
bién, especialmente en el caso de los
partidos politicos, “asegurar el derecho
de las personas a participar con igualdad
de oportunidades en la vida nacional”
{art. 1° incs. 39 vy 59 Constitucién Poli-
tica (CP)). A este ultimo mandato cons-
titucional debia, ademas, concedérsele
pricridad por la disposicién expresa de
asegurar una efectiva democracia interna.
El Tribunal Constitucional buscé conci-
liar en la sentencia recaida sobre la Ley
de los Partidos Politicos la tensién exis-
tente entre la autonomia de los partidos
v la libertad ¢ igualdad de los afiliados
para decidir el actuar de la organizacién.

los electores altemativas claras. Y, a la
inversa, cuanto mas amplio es el espectro
de las posibilidades politicas que un par-
tido representn, tanto menor es €l valar
de la eleccién, porque la decision de los
electores en favor de un determinado
partido apenas permite conocer cuil es
su verdadera voluntad politica. En el
caso extremo de que todos los partidos
representen todas las posibilidades poli-
ticas, seria irrelevante la decisién de los
electores. Por ello, en relacién con los
partidos, rige el principio contrario: ‘tan-
ta unidad como sea posible’”
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El Tribunal sblo acepté “las mormas mi-
nimas, precisas y objetivas conducentes a
dicho fin”, rechazando el simple estable-
cimiento de postulados generales, por no
otorgar “una mayor certeza juriaica, fina-
lidad primordial del derecho” 7. En si,
la regulacién contemplada en la Ley Or-
ganica Constitucional de los Partidos
Politicos pudo quizas haber sido mas es-
cueta, pero sin duda la férmula interme-
dia adoptada por el legislador de con-
temmplar disposiciones sobre la estructura
partidista minima v también principios
democraticos contribuye a otorgar una
mayor probabilidad de que pueda desa-
rrollarse una  vida partidista  democra-
tica 8,

2. Ambito de la regulacion estetutaria

El articulo 22 LOCFP resalté la facul-
tad de los partidos politicos de regirse
por sus propios estatutos, los que en todo
caso deben conformarse a las normas del
titulo IV de la Ley. Esta disposicion
merece dos aclaraciones importantes. Por
un lade, debe recalcarse que la facultad
de los partidos para organizarse y para

7 Tribunal Constitucional, Sentencia
Rol N® 43, considerandos 52 y 55.

8 El FEstatuto de los Partidos Politicos
redactado por €l Grupo de Estudios
Constitucionales prevé  principalmente
principios democriticos y técnicas elec-
torales, dejando una regulacién mas pre-
cisa a los estatutos partidistas. Se privi-
legia la autonomia de estas corporaciones,
pero se debilita la seguridad de que efec-
tivamente consagren una democracia inter-
na. La practica politica nacicnal, marcada
por un fuerte caudillismo v desorden al
interior de los partidos, no hace mas que
justificar la normativa legal. Los escan-
dalos recientes relativos a la renovacién
de directivas partidistas, a la adopcién
de acuerdos internos y otros, fortalecen
las prevenciones legales. Sobre el Estatu-
to de los Partidos Politicos, véase Grupo
de Estudios Constitucionales, Estatuto de
los Partidos Politicos, texto mimeografia-
do, Sanitago 1983, articulos 10 2 15, como
también Marisol Pefa, Estatuto de los
24: concordancias y comentarios, en
prensa.
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funcionar se deriva de su calidad de
cuerpos- intermedios, por lo que la re-
ferencia legal es meramente declarativa;
por otro, la organizacién y el funcio-
namiento de los partidos deben confor-
marse a las normas del titule IV, pero
también deben subordinarse a todas las
disposiciones legales y constitucionales,
Consecuentemente, debe destacarse que
los estatutos partidistas deben respetar
la normativa antes mencionada v, en for-
ma especial, el mandato constitucional
de una efectiva democracia interma, La
mera estructuracién partidista, de acuer-
do a los preceptos legales, no implica
necesariamente que el partido politico en
verdad practique la democracia intema.
Esta organizacién es sélo la base para
su econsagracién, pero el mandato consti-
tucional exige que ella sea “efectiva”,
tal es, que se manifieste en los hechos.

Las normas estatutarias pueden, entre
otras materias, profundizar Ja democra-
cia interna, contemplar nueves Organos,
establecer otros requisitos a los afiliados,
reducir los plazos para la eleccion de las
autoridades, pero les estd vedado desfi-
gurar o disminuir la participacién minima
legal prevista en favor de los afiliados o
de los érganos intermos. La estructura
legal minima no puede, de esta manera,
ser socavada por los estatutos, va sea en
cuanto al funcionamiento de los partidos,
a las atribuciones de los érganos legales
o a los derechos de los afiliados,

Lesivas a los principios antes mencio-
nados son, por ejemplo, disposiciones
estatutarias ® que permiten la delegacién

» Las referencias a los estatutos de los
partidos politicos citados en este trabajo
fueron realizadas sobre la base de las es-
crituras de constitucién presentadas al
Director del Servicio Electoral, Lamenta-
blemente, no fue posible obtener infor-
macién sobre las modificaciones realizadas
con posterioridad, para salvar ciertas ile-
galidades. A la vista se tuvieron los es-
tatutos de los Partides Renovacién Na-
cional (RN), por la Democracia (PPD),
Avanzada Nacional (AN), Humanista
(PH), Los Verdes (LV), Socialdemocra-
cia Chilena (SD)}, Socialista de Chile
(PSCH), Demécrata Cristiano (PDC),
Radical de Chile (PR) y Nacional (PN).
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de facultades de los érganos previstos en
la Ley a otras instancias partidistas 19,
que someten las resoluciones sobre ma-
terias consagradas en la Ley como priva-
tivas de dichos érganos a la ratificacién
por otras instanciasll; o que reservan
un namero de cargos directivos para la
eleccién exclusiva de los miembros fun-
dadores del partido 12.

3. La distribucién veriical ael poder

La distribucién vertical del poder se
hasa en la existencia de diferentes érga-
nos partidistas que vienen a =jercer las
funciones ejecutivas, legislativas y judi-
ciales, los que de esta manera logran un
contrapeso al interior del partido y, a
través de la participacién obligatoria de
los afiliados en la decisién de ciertas
materias v eleccidn de las autoridades, se
contrarresta la natural tendencia de los
partidos a constituirse en grupos oligar-
quicos.

La Ley de los Partidos Politicos con-
sagra en el articulo 23 la existencia de
cuatro tipos de Grganos partidistas, sien-
do tales la Directiva Central, el Censejo
General, los Consejos Regionales y el
Tribunal Supremo. La base de afiliados,
si bien no constituye un érgano perma-
nente del partido, debe ser considerada
como una instancia resclutoria, en vista
de las multiples materias que requie-
ren de la decisibn o ratificacién directa
por las bases,

10 Véase, por ejemplo, el art. 33 letra
k) del Estatuto de RN, que consagra la
delegacion de ciertas competencias que
la Ley confiere al Consejo General a la
Comisién Politica.

11 Segfin lo establece el art. 17 del
Estatuto del PV, los acuerdos, declara-
ciones de principios, estatutos y progra-
mas del Consejo General requieren de
la ratificacién por parte de la Conven-
cién Nacional. Cfr. con el art. 11 del
Estatuto del PH,

12 El art, 14 del Estatuto del PSCH
dispone que dos de los cuatro miembros
de la Directiva Central seran elegidos
por los miembros fundadores del partido
pertenecientes al Consejo General.
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Sin perjuicio de esta estructura mini-
ma, la Ley reconocié el derecho de los
partidos de constituir, a través de sus
estatutos internos, los 6rganes que visua-
licen como necesarios (art. 22 LOCPP).
Los partides politicos han estatuido es-
pecialmente comisiones politicas 13, con-
venciones nacicnales 14, consejos provin-
ciales o distritales 15, consejos comuna-
les 18, como también organismos de ca-
racter funciomal (vecinal, laboral, estu-
diantil) 17,

3.1. La Directiva Central

La Ley hace recaer la funcién ejecu-
tiva de los partidos politicos en la Di-
rectiva Central, “organismo maximo del
partido, en receso del Consejo Gene-
ral” 18 Este érgano colegiado esta com-
puesto por a lo menos un presidente, un
secretario y un tesorero. Los estatutos de
los partidos politicos han aumentado el
nimero de miembros considerablemente,
en parte para integrar personalidades y
facilitar el reparto de cuotas de poder 19

13 Asf, RN, PSCH, AN, SD, PDC vy
PN. En cuanto a las atribuciones de este
organo en la estructura partidista, es fun-
damental considerar que el mismo no
puede lesionar los derechos que la Ley
reserva a otras autoridades.

4 Tal es el caso en el PH, PV, PSCH,
PDC y SD.

18 Como en los Partides RN, PPD,
PV, SD, PDC vy EN.

18 Véase, RN, PPD, PAN, PH, PV,
SD, PDC, PN.

17 Asi, RN, PPD, AN, PH, PV, SD,
PDC, PP y PN.

13 De igual o similar manera se refie-
ren a la Directiva Central los estatutos de
los Partidos FPD (art. 16), PC (art.
19) y PR (art. 29).

1% En los partidos analizados, las Di-
rectivas Centrales estAin compuestas por
el siguiente nimero de miembros: RN,
PSCH y PDC, seis miembros; AN, PV
y SD, giete miembros; PN, ocho miem-
bros; y PH, diez miembros. Los Parti-
dos PPD y PR tienen directivas com-
puestas por treinta y dos y quince miem-
bros, respectivamente, En estos casos,
eso si, los estatutos prevén la existencia
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A esta Directiva le corresponden las fun-
ciones del articulo 25 LOCPP, entre lag
cuales destaca el dirigir al partide en
conformidad con los estatutos, su progra-
ma y las orientaciones que imparta el
Consejo General; esta circunstancia re-
calea su caracter colegiado v su relativa
dependencia del Consejo. La Ley no
contempla disposiciones para regular las
relaciones de poder al interior de la
Directiva Central, peroc reserva como
materiz exclusiva del presidente la re-
presentacién judicial v extrajudicial de Ia
organizacién, mientras que e la direccién
politica del partido le corresponde hacerla
“con arreglo a los estatutos” {art. 24 inc.
1° frase 2, LOCPP). Importante es que
la normativa interna del partide clarifique
esta materia, sea fortaleciendo el caricter
colegiade de la Directiva Central, sea es-
tableciendo wuna jerarquia o una distri-
bucién de funciones 2. La practica poli-
tica, por su parte, fortalecera la influen-
cia politica del presidente, al personificar
éste al partido, como también la del
secretario (general), por tener este cargo
el control directo sobre la estructura in-
terna del partido.

El articulo 24 inc, 29 LOCPP entregd
a decisién estatutaria si la Directiva Cen-
tral es elegida por los afiliados o por los
miembros del Consejo General. Los par-
tides politicos analizados en este trabajo
han consagrade como érgano elector al
Consejo General2l, lo que lirita la par-

de un Comité Ejecutivo para facilitar la
marcha del partido (arts, 20 y 32, en
cada caso).

20 Ciertos estatutos han determinado
claramente las competencias de algunos
miembros de las directivas, dejando otros
esta materia sin regular o sujetas a las
normas que se dicten con posterioridad
por los érganos competentes. Los partidos
politicos que contemplan disposiciones so-
bre este particular en sus estatutos son
los sigutentes: RN (arts, 44 y ss.; PSCH
(arts. 22 a 26); PDC (arts. 77 a 80) y
PN (arts, 44 y s5.).

21 Véase RN (art. 41); PPD (art. 18);
AN (art. 17); PV (art. 17); SD (art.
27); PSCH (art. 14); PDC (art. 70 letra
“d"); PR (art. 30) y PN (art. 31 letra

«

g”). En cuanto al PH, el art. 20 con-
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ticipacion de las bases partidistas v
fortalece los acuerdos oligirquicos en la
distribucién de los cargos. La posibilidad
de que la elecciéon de la Directiva Central
fuera realizada directamente por los afi-
liados, al estilo de las “primrarias” en los
Estados Unidos de América, fue recha-
zada uninimemente,

3.2. El Consejo General

El Consejo General, regulado en los
articulos 26, 29, 30 y 31 LOCPP, es
la autoridad maxima del partide® y su
principal 6rgano resolutor. Entre otras
funciones le corresponde designar a los
miembros del Tribunal Supremo y a los
candidatos & senadores v diputados, o
brindarles a estos 1ltimos su apoyo elec-
toral; impartir orientaciones al presidente
de la Directiva Central y tomar acuerdos
sobre cualquier aspecto de la marcha del
partido. El Consejo General es el drganc
legislativo del partido, mientras que la
Directiva Central, y especialmente su pre-
sidente, dirigen la organizacién y ejecu-
tan sus directrices. Por ello el legislador
se refiere a “impartir orientaciones al pre-
sidente”, tal es, fijar puntos fundamen-
tales que deben ser considerados por éste.
A pesar de las importantes funciones de
que estd dotado el Consejo General, la
dindmica partidista hari resaltar y for-
talecer la figura del presidente del par-
tido y de la Directiva Central. El hecho
de que la contenda politica se desarrolle
cada vez més a través de los medios de
comunicacién social aumenta la personi-
ficacién de la politica y disminuye la
importancia de los érganos colegiados.
Este evento, unido a la necesidad en el
antagénico mundo de la politica de dar
respuestas répidas ante las situaciones
cambiantes, hard disminuir la importancia
del Consejo General, el que tendera a
limitarse a adoptar posturas fundamen-

templa la eleccién de la Directiva Central
por una Convencién Nacional, situacién
que debe haber sido corregida por la
ilegalidad de la disposicién respecto del
art. 24 inc 2° LOCPP.

22 Lo designan de sta forma textual-
mente los estatutos de los Partidos PPD
(art. 11), PV (art. 13) y PR (art. 29).
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tales para el partido, pero no asi sobre
aspectos coyunturales corrientes. La Ley,
ademés, no parte del supuesto de un
asambleismo constante al interior de los
partidos, ya que indica que el Consejo
Ceneral se reunird “a lo menos una vez
al afio” (art. 26 inc. 1° LOCPP). Este
Consejo, por ello, no es un organismo que
esté constantemente constituido, sino que
se convoca para determinadas oportuni-
dades.

Segin el articulo 26 inc. 1° LOCPP,
son parte del Consejo General los sena-
dores y diputados del partido v un
mimero de consejeros elegidos por cada
mo de los Consejos Regicnales, de entre
sus respectivos miembros. La Ley es
taxativa en este sentido, no dando posibi-
lidad a una composicién distinta a la
descrita. Es materia estatutaria determi-
nar el grado de representacién de los
Consejos Regionales, mas no puede la
normativa interma impedir la participa-
cién de alguno constituido de acuerdo a
la normativa legal y estatutaria. Los par-
tidos politicos han establecido diversos
sistemas de representacion, primando
aquel que otorga a cada Consejo Regio-
nal un namero minimo de representantes
que aumenta luego segin la cantidad de
afiliandos del partido en la regién res-
pectiva 23,

Dada la composicién del Consejo Ge-
neral, que tHende a fortalecer a las au-
toridades partidistas a nivel nacional y
regional, el legislador contemplé que im-
portantes materias politicas y partidistas

2 Cfr. PPD ({art. 31), donde cada
Consejo Reglonal tiene cinco delegados,
mAs un representante por cada doscientos
militantes o fraccién superior a cien. Si-
milar es la normativa en los estatutos de
los Partidos PV (art. 31), SD (art. 18)
v PN (art. 29), El PDC (art. 74), por
su parte, establecié una proporcién en-
tre habitantes y militantes de cada regién
para determinar la cantidad de delegados
por cada Consejo Regional. Un nimero
fijo de dos representantes por Consejo
Regional contempla AN (arts. 24 y 33
letra “a”), mientras que el PR (art. 18)
le concede a cada Consejo Regional dos
representantes, mis uno por cada provin-
cia que comprenda la regiém,
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sean resueltas directamente por los afi-
liados o a proposicién de éstos. Su fina-
lidad es contrarrestar la tendencia de au-
toalimentacién de las elites y “oxigenar”,
a través de la participacién directa de
los afiliados, la estructura partidista,

3.3. Los Consejos Regionales

El articuloc 27 LOCPP exige que los
partidos politicos tengan Consejos Regio-
nales en todas las regiones en que estén
constituidos de acuerdo a la Ley. Cada
partido debe poseer, consecuentemente,
a lo menos tres Consejos Regionales y un
maximo de trece. Sin perjuicio del man-
dato legal de deber crear estos érganos
en un nmimero minimo de regiones, bien
puede el partido hacerlo en otras en que
no esté constituido de iure. Ciertos par-
tidos han limitado en los estatutos esta
posibilidad, al establecer que tnicamente
existirin Consejos Regionales en aquellas
regiones en que el partido esté legalmen-
te constituido 24, Contando el partido
con un Consejo Regional, no puede, eso
sf, excluirlo de enviar representantes al
Consejo General. La Ley solo establecio
la exigencla que los Consejos Regionales
tengan a lo menos un presidente, un se-
cretario y un tesorero, como que Ssus
miembros sean elegidos por los afiliados
de la regién respectiva, Este sistema for-
talece la participacién de los miembros
del partido a nivel regional. En lo demas,
es materia estatutaria reglamentar el fun-
cionamiento de los Consejos Regionales,
como contemplar nuevos miembros u
otros Organos regionales.

La Ley reservé a los Consejos Regio-
nales la facultad de proponer al! Consejo
General la designacién o apoyo de los
candidatos a sensdores y diputados, fa-
cultad que adquiere una notable impor-
tancia por el sistena de representacién
politica previsto en la Constitucién de
1680. Sin duda, el hecho de que la Carta
Magna contemple fnicamente 147 car-
gos de eleccién popular (28 senadores,
120 diputados y el cargo de Presidente
de la Republica), acrecentara las luchas

24 Cfr. PPD (art. 17), AN (art. 32),
PV (art. 27), PR (art. 14) y PN (art.
28).

REVISTA CHILENA DE DERECHO

[Vol. 16

intestinas en los partidos, al ser el niimero
de aspirantes muy superior a los cargos
disponibles. Igualmente, la inexistencia
de cargos piblicos de eleccibn popular a
nivel comunal v regional no permitird
satisfacer las aspiraciones publicas a otro
nivel que no sea el nacional, Por otro la-
do, la circunstancia de que los cargos pa-
blicos sean por plazos prelongados (ocho
afios en el caso de los senadores), au-
mentard la dureza de las luchas internas
por conseguir una nominacién, Conven-
niente serfa, por ello, que esta importan-
te funcidén tenga lugar luego de una am-
plia participacién de las bases del par-
tido. El hecho de que la organizacién de
estas elecciones sea —como lo establece
el art. 31 LOCPFP~ responsabilidad de
los respectivos Consejos Regionales de-
nota que el legislador parte del supuesto
de una eleccién masiva por parte de los

afiliados.
3.4. El Tribunal Supremo

La Ley instituy6 en el articulo 28 un
Tribunal Supremo como instancia judi-
cial mixima del partido. L.os miembros
de este Tribumal son elegidos por el Con-
sejo General, correspondiéndole al propio
Tribunal designar su presidente, vicepre-
sidente y secretario. Los partidos han
aumentado su niimere mayoritariamente
a cinco o siete miembros 25, exigiendo
algunos estatutos también determinadas
cualidades para desempefiar estos cargos,
tales como experiencia politica previa o
una prolongada militancia en la organi-
zacion 28, Si bien la Ley no establecié
una incompatibilidad entre miembros del
Tribunal y otros cargos del partido, es-
ta circunstancia se deriva de la propia
funcién judicial. Por ello es que no cabe

26 Un Tribunal Supremo compuesto
por siete integrantes consagran los es-
tatutos de RN (art. 48), PPD (art. 38)
y SD (art. 49). Cinco miembros tienen
estos Tribunales en los Partidos AN (art.
38), PH (art. 38}, PV (art. 36), PSCH
(art. 28), PDC (art. 112) y PN (art.
48). En el PR (art. 268), el Tribunal Su-
premo esta compuesto por tres personas,

28 Véase el art. 113 del estatuto del
PDC.
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la participacién de los integrantes del
Tribunal Supremo en otras instancias 27,
Sin perjuicio de este Tribunal, bien pue-
den los estatutos de los partidos estable-
cer Tribunales Regionales como drgancs
judiciales de primera instancia, subordi-
nados, por lo tanto, al Tribumal Supre-
mo 28, .

Considerando las funciones que la Ley
le otorga al Tribunal Supremo en el ar-
ticulo 27 inc. 3° puede concluirse que
este Tribunal es mas que un simple 6r-
gano judicial destinado a_resolver los li-
tigios surgidos al interior del partido.’
En"ésle sentido le compefe “interpretar
los estatutos y reglamentes”, vale decir,
no sélo para’ el caso particular de la
contienda sino que con fuerza vinculan-
te para todo el partide. Igualmente estd
facultado para fallar lag cuestiones de
competencia entre las_autoridades u 6~
ganios " del partido, como controlar el co-
rrecty "d8sémpenio de las elecciones y vo-
taciones internas, dictando instrucciones -
generales v particulares para tal efecto.
El Tribunal es, de esta nmnera, también
el principal 6rgano de la justicia electoral
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del partido. Esta circunstancia ha sido
fortalecida por el fallo de fecha 268 de
septiembre de 1988 del Tribunal Califi-
cador de FElecciones recaido sobre las
presentaciones de las dos fracciones que
se disputan el Partido Socialdemocracia
Chilena, al estimar este 6rgano constitu-
cional que carece de competencias para
zanjar confhctos internos de los parti-
dos, los que deben ser resueitos s por cada
colectividad, teniendo anicamente compe-’
tencias para resolver sobre la integra-

don HTectuosgyde los_Tribunales. Supre-

EI'"'“poder del™ 'I'ri’bimal Supremc ha
quedado demostrado en las luchas inter-
nas del Partido Renovacién Nacional y
del Partido Nacional, donde ha sido es-
te Tribunal quien ha resuelto contiendas
con un fuerte contenido politico. En la
medida que exista una polarizacién de
intereses al interior de los partidos como

27 Esta incompatibilidad la consagra
expresamente el art, 51 del estatuto de
RN.

2 Tal es el caso en los estatutos de
RN, PDC y PN,
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una capacidad reducida de negociacidn,
exisAra una tendencia a utilizar el Tri-
bunal Supremo como instancia resoluto-

'reemplazo de Tas instancias ‘democrati-

cas de decisién por parte del drgano su-
premo de justicia. No debe perderse por
ello de vista que el Tribunal Supremo
es un_ ‘brgano jud1c1al del partido y mo
ce a que no le competa hacer _Rolitica,
sino que_resolver Tmediante la aplice-
cién de criferios juridicos y téenicas de
hermenéutica legal— las contiendas some-
tidas a su decisién, Esta institucién bien
merece a futuro un detallado analisis,
especialmente para establecer el campo
de accién propio de Il justicia partidista.

4. La distribucién horizontal
del poder

La divisién horizontal de la estructu-
ra partidista, otro de los fundamentos de
la Ley de los Partidos Politicos, tiene
por finalidad una regionalizacién de los
partidos, tanto en lo que respecta a su
presencia territorial efectiva comeo en
cuanto a su orden interno, La regionali-
zacién de los partidos surgié como una
alternativa para superar opiniones con-
trarias entre el Ejecutivo y el Legislat-
vo en la etapa final de elaboracién de la
Ley y persigue establecer una concor-
dancia entre la estructura macional y la
de las organizaciones polfticas. El legis-
lador reconocié y profundizé el manda-
to constitucional de la regionalizacién
administrativa y del fortalecimiento de
la representacién politica de las regiones.
Para ello tuvo presente que tal regiona-
lizacién no Heme a la larga sentido, si
los partidos politicos —entes que colabo-
ran en la intermediacién entre las auto-
ridades politicas y la ciudadania— no
estdn estructurades en forma similar, Sin
perjuicioc de lo consignado, es necesario
reconocer que la regionalizacién del po-
der politico partidista presenta en un
pais como Chile serias dificultades, pues
la Regién Metropolitana es y seguird
siendo, al menos en el mediade plazo,
el centro del poder politico, econdmico
v periodistico, La inexistencia de instan-
cias de representacién politica a nivel
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comunal, distrital y regional trae como
consecuencia, ademas, que los intereses
locales no puedan ser canalizados y re-
presentados por los partidos politicos a
nivel regional sino que nacional, lo que
redundard en una falta de incentivo al
ciudadano comin de participar en ellos.
Estos elementos debilitan indudablemen-
te la importancia de los partidos a nivel
communal y regional, como también la
descentralizacién del poder politico.

4.1, La exigencia de una efectiva
presencia regional minima

La ley exige de los partidos politicos
una presencia regional minima, en el sen-
tido de que para constituirse legalmente
deben hacerlo “en alo menos ocho de las
regiones en que se divide politicamente
el pais o en un minimo de tres de ellas,
siempre que estas Gltimas fueren geo-
graficamente contiguas” (art, 3% inc, 1¢
LOCPP). El requisito de formarse como
partido politico en un minimo de regio-
res conduce a una verdadera “pacionali-
zacién” de la estructura partidista, ya
que el partido debe necesariamente es-
tar presente, para ejercer plenamente sus
derechos en todo el pais, en la totalidad
del territorio nacional (art. 3% inc. 2°
LOCPP). La presencia territorial mini-
ma es indudable uno de los aspectos mas
novedosos de la ley, al obligar a los cen-
tros poblacionales mas importantes del
pais a contar con el apoyo y colabora-
cibn de otras regiones para expresarse
politicamente 29,

El legislador no se conformé con que
el partido tenga una mera presencia en
un nimero minimo de regiones, toda vez
que exigié una presencia efectiva basa-
da en tres aspectos fundamentales: EI
ntimero minimo de afiliades, m apoyo
electoral regional minimo y una estruc-
tura partidista regionalizada. El mimero
minimo de afiliados que tode partide

2 Sobre la regionalizacién y la ten-
dencia al centralismo: Sergio ViLLaro-
pos, La conformacién histérica del cen-
trelismo, en: Editorial Andrés Bello, ¥y
Fundacién Hanns - Seidel (editores),
La Regionalizacién, Santiago, 1988, pp.
109 y ss.

REVISTA CHILENA DE DERECHO

[Vol. 16

debe reunir por regién es a lo menos el
0,5% del electorado que haya sufragade
en la altima eleccion periédica de dipu-
tados en la regién respectiva, porcentaje
que asegura que el partido deba contar
con dirigentes y con una base partidista.
El porcentaje minimo regional, por otro
lado, resguarda una efectiva igualdad
de los ciudadanos de formar partidos po-
liticos, al no exigirseles cifras o porcen-
tajes caleulados sobre la poblacién na-
cional, lo que hacia que las regiones me-
nos densamente pobladas fueran discr-
minadas respecto de los centros poblacio-
nes del pafs. Igualmente el apoyo elec-
toral regional minimo contemplado en el
art. 42 N® 2 LOCPP, ascendente al 5%
de los sufragios emitidos en una eleccién
periédica de diputados para evitar la
disolucién del partido, los obliga a man-
tener una presencia regional amplia pa-
ra poder subsistir, lo que fomenta una
presencia en todas las regiones del pais.

4.2. La exigencia de une estructura
partidista reglonalizada

La estructura partidista regionalizada
es otra de las consecuencias que se deri-
van de la regionalizacién de los partidos.
Habria side un contrasentido que el le-
gislador exigiera una presencia regional
minima efectiva y no contemplara meca-
nismos para facilitar una armoénica par-
ticipacién de estas unidades territoriales
en las decisiones del partido.

En cada regién donde el partido esté
legalmente constituidoe debe contar éste
con un Consejo Regional %9, cuyos miem-
bros, como los afiliados que los elijan,
deben estar inscritos en los registros elec-
torales de esa regién. La Ley procum,
de esta manera, que los Consejos Regio-
nales tengan una real vinculacién con
las bases del partido, como que las au-
toridades sean elegidas de entre los afi-
liados de su regi6n y no impuestos des-
de afuers. Esta normativa guarda asi
concordancia con la dispesicidén constitu-
cional que exige que tanto los diputados

30 Sobre la posibilidad de poder com-
tar con Consejos Regionales en otras re-
giones del pais, véase arriba en el pun-
to A, I1I, 3.2.



1989]

como senadores tengan emdencxa en la
regidén respectiva (arts. v 48 CP
Interesante es destacar que los Con-
sejos Regionales participan en la compo-
sicion  del w (art, 26
LOCPP), aun cuando esthd abierta la in-
terrogante sobre el tamafio de la repre-
sentacion 31, Refuerza también el cardc-
ter regional de los partides el hecho de
que sean los propios Consejos Regionales a
quienes les competa organizar las elec-
ciones v someter a la decision del Con-
sejo General la designacién o el apoyo a
candidatos a senadores y diputados den-
tro de su regién. EI Consejo esta faculta-
do para rechazar las personas o la propo-
sicién, pero ne a imponer al Consejo su
propia volhintad (art. 31 LOCFP).

5. Los principios y técnicas
democrdticas

Fuera de la distribucién vertical y ho-
rizontal del poder, la ley contemplé una
serie de principios y técnicas democrat-
cas para fortalecer un efective funciona-
miento de una democracia interna.

Merece destacarse sobre este particular
la importante participacién de la ba-
se partidista prevista en el articulo 29
LOCPP, la cual se consagra como una
instaneia - resolutoriz en aterias funda-
mentales para la marcha del partido. En-
tre ellas destacan la modificacién a la
declaracién de prineipios, la reforma de
los estatutos, la disolucién del partide y
la fusién con otro, como decidir sobre el
nombre del candidato a Presidente de
la Republica. La Ley no aceptd, conse-
cuentemente, que la decisién sobre cier-
tas materias pueden ser delegadas por
las bases a los 6rganos del partido, ya
que exige que sobre estos aspectos de-
cidan directamente los afiliados. Estos
“plebiscitos” internos buscan dificultar
acuerdos entre los detentadores de cargos
partidistas a espaldas de la base e in-
corporar decididamente a los afiliados en
la decisién sobre la marcha del partido.
La democracia directa al interior de los
partidos es, por lo tanto, un contrapeso
a la natural tendencia de la organizacién
a independizarse de las bases.

21 Véase arriba en nota 23,
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La Ley incluy6 expresamente la exi-
gencia que deban celebrarse elecciones
para los cargos partidistas previstos en
ella, salvo respecto del Tribunal Supre-
mo, a lo menos cada tres afios (art. 23
inc. 2° LOCPP). Finalided de tan impor-
tante disposicidn es velar por la legitima-
cién v la alternancia democratica de las
autoridades partidistas. FLa democracia
interna también presupone un mandato
de representacién limitado en el fondo y
en el tiempo, al cabo del cual requiere
de una necesaria ratificacién por los afi-
liados para perdurar. Sin perfuicio de
la tendencia natural al interior de los
partidos de anquilosamiento de los gru-
pos dirigentes, las elecciones periddicas
brindan la posibilidad para que grupos
en desacuerdo con la marcha del parti-
do manifiesten su disconformidad, Por
ello, no cabe considerar como conforme
con la Ley y la finalidad del mandate
constitucional de una “efectiva democra-
cia interna” la no celebracién de eleccio-
nes por no presentarse otros candida-
tos & los cargos directivos ¥, Algunos
partidos politicos han establecido en sus
estatutos la misma duracién para los car-
gos de la Directiva Cental, del Consejo
General como de los Consejos Regio-
nales, mientras otros contemplan lapsos

“distintos gue varfan segin el tipo de és-

tos, vy que van de uno a tres afios 38, El

32 En este caso, la cantidad de recha-
zos e incluso los votos mulos, en blanco y
las abstenciones son una demostracién de
la voluntad politica de las bases. Segun
informes de prensa, esta situacién habria
tenido lugar en I eleccién de seis direc-
tivas regionales del Partido Avanzada
Nacional, en las cuales, como hubo con-
senso, no habriz habido eleccicnes. Cir.
El Mercurio de Santiago, 14 de junio de
1986, p. C 2.

33 En los Partidos PH y PV, un afic;
AN, PDC y PR, dos afios, v en PSCH,
tres afios. Duraciones diversas segin el
lipo de cargo tienen los demas partidos.
Las Directivas Centrales duran dos afios
en los Partidos RN, PPD y PN y tres afios
en el Partido SD; ejercen sus cargos un
afio los miembros electos por las regiones
ante el Consejo General en los Partidos
RN, PPD v SD, mientras que los miem-
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lapso maximo de duracién de los cargos
de miembros del Tribunal Supremo ha si-
do fijado, por otro lado, en cinco afios 84.

El hecho de que estas elecciones tengan
lugar mediante sufragio personal, iguali-
tario y secreto como ante un ministro de
fe designado por el Director del Regis-
tro Electoral (art. 30 LOCPP), son me-
canismos para velar por un correcto de-
sempefio de las elecciones. Sin perjuicio
de estas normas fundamentales, es materia
de los estatutos (art. 30 inc. 2° LOCPP)
v del Tribunal Supremo (art. 28 inc. 29
letra ¢) LOCPP) regular mediante otras
disposiciones el desarrollo de las elec-
ciones y votaciones partidistas. Con to-
do, ciertas conductas partidistas, tales
como las elecciones por “aclamacion” y
la sustitucién de las elecciones por los
“consensos”, atentan contra una efectiva
democracia interna v contra la igualdad
y €l secreto del sufragio.

B. EL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

1. IMPORTANCIA Y FINALIDAD DE LA
REGLAMENTACION DEL FINANCIAMIENTO
PARTIDISTA

1. Importancia de la regulacién del
financiamiento partidista

Al igual que en el caso de la estrue-
tura democritica de los partidos, el fi-
nanciamiento de los partidos politicos no
es un problema interno de estas organi-
zaciones sino que una cuestibn de inte-
rés ptblico. Esto es tal, pues la forma
como los partides politicos cubren sus
costos ejerce una fuerte influencia sobre
su estructura y su vida organizativa, so-
bre su posicién en la sociedad y schre
su actuar politico concreto. El rol de los
partidos politicos en el régimen consti-
tucional democratico hace que el finan-

bros de los Consejos Regionales ejercen
sus funciones por un afo en RN y FPD;
dos afios en el PN v tres afios en la SD.

34 Un afio se mantienen en sus cargos
en la SD; dos en los Partidos PPD, AN,
PH, PV y PDC; cuatro afios en el PR y
cinco en el caso de RN.
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ciamiento partidista adquiera, consiguien-
temente, una importancia politico-consti-
tucional. Esta importancia se acrecienta
en la medida que los partidos ejerzan
funciones de interés pudblico, tal como
fiscalizar el cotrecto desarrolle de las
elecciones a través de sus apoderados. El
otorgamiento de un financiamiento esta-
tal directo o indirecto justifica atnm mas
su reglamentacién, considerando que se
hace uso de bienes phblicos que requie-
ren de una especial fiscalizacién.

El hecho de que el constituyente pres-
cribiera en el art. 19 N° 15 inciso 5° CP,
junto con la referencia a una efectiva de-
mocracia  interna, determinadas pautas
para el financiamiento partidista no ha-
ce sino resaltar la estrecha relacién que
guardan ambas materias. El financia-
miento partidista es uno de los elemen-
tos fundamentales para concretizar y for-
talecer o para debilitar y corromper uma
organizacién interna democrética, lo que
destaca la importancia de esta temética,

2. Findlidad y premisas del
financiamiento partidista

Al tratar las finalidades perseguidas
con la regulacién del financiamiento par-
tidista, normalmente se hace hincapié en
lo que se desea evitar, siendo que en
realidad dicho aspecto es de menor o,
a lo sumo, de igual importancia de lo
que si se desea lograr: que el financia-
miento partidista permita a los partidos
politicos tener ingresos suficientes para
cumplir cabalmente sus funciones cons-
titucionales y legales, sin derivar o per-
der su caracter de instituciones demo-
craticas aglutinadoras de voluntades, ten-
dientes a la prosecucién del bien comnn.
En la medida que el legislador no pier-
da de vista este presupuesto basico y
facilite a los partidos la obtencién de
recursos econdmicos, desincentivard la
tendencia a financiarse de fuentes prohi-
bidas y a asumir los riesgos de hecho y
de derecho que ello conlleva.

Sobre este particular podemos estable-
cer cuatro grandes premisas del finan-
ciamiento partidista, siendo tales:

a) Que las fuentes de financiamiento
permitidas como las formas para obtener
los ingresos permitan a los partidos de-
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sarrollar sus funciones constitucionales y
legales. La exigencia de una organiza-
ci6én minima horizontal y vertecal impli-
ca la exstencia de cuantiosos gastos co-
mo de fuentes de ingresos suficientes, En
la medida que la ley exija, como lo ha-
ce la Ley de los Partidos Politicos, or-
ganos centrales como regionales y la par-
ticipacién constante de los afiliados en
las elecciones internzs, ello presupone
que el legislador prevea las fuentes de
financiamiento necesarias para cumplir
con las exigencias legales, En caso con-
trario estarfa atentando contra la esen-
cia del dereche de asociacién politica
consagrado en el art, 19 N¢ 15 inc. 5° y
protegido por el art. 19 N° 26 de la
Constitucién, al imponerse condiciones y
requisitos que impiden su libre ejercicio.

b) Evitar una influencia ilicita desde
el punto de vista democratico, aspecto
que se busca prohibiendo, como en la
LOCFP, las fuentes de origen extranje-
ro y Limitando las exenciones tributarias
en el caso de las donaciones hasta cier-
to monte, y, muy especialmente, a tra-
vés de la publicidad de la documenta-
cién financiera.

¢) Mantener la igualdad existente en-
tre los partidos politicos, no estando fa-
cultado el legislador a desvirtuarla, sea
otorgando en una determinada {orma fi-
nanciamiento estatal directo o indirecto, y

d} Preservar una situacién de igualdad
entre los ciudadanos, limitando las exen-
ciones tributarias en caso de aportes al
partido hasta un determinado monto.

II. AMPITO DE LA REGULACION LEGAL
Y ESTATUTARIA

Si bien con respecto al financiamien-
to de los partidos politicos el legislador
no se refirié —tal como se hizo en el art.
22 LOCPP relativo 2 la organizacién y
funcionamiento— a la relacién entre la
regulacién legal y estatutaria, debemos
indicar que un partido politico légica-
mente puede regular mediante disposi-
ciones de sus érganos competentes o por
estatuto lo referente a su financiamien-
to. En todo caso, el partido debers con-
formarse a lo que prescriben la Constitu-
cién Politica y la Ley de los Partidos Po-
liticos v, en cuantc a la forma de llevar
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ciertos libros de contabilidad y efectuar
el balance, a las instrucciones generales
que dicte el Director del Servicio Elec-
toral con consulta del Tribunal Ca-
lificador de Elecciones (art. 34 inc. 29
LOCPP). En lo demis, compete al pro-
pio partide la organizacién de su finan-
ciamiento, situacién que los partidos han
realizado en forma muy general, contem-
plando especialmente normas referentes a
la administracién por parte de la Direc-
tiva Central o a la responsabilidad y atri-
buciones del tesorero 3%,

III. EL FINANCIAMIENTO DE ORIGEN
PRIVADO

1. Las fuenies de origen privado

El financiamiento de los partidos po-
liticos proveniente de fuentes de origen
privado puede considerarse como una
forma especial de participacién v de ex-
presién politica, toda vez que el apor-
tante pretende de esta manera apoyar
una posturs ideoldégica ¢ programatica
fortaleciendo wuna organizacién politica
determinada. De ah{ entonces que en
periodos preelectorales y plebiscitarios
aumenten normalmente los ingresos par-
tidistas provenientes de estas fuentes.
Los ingresos de origen privado indepen-
dizan al partido de la estructura estatal
y lo acercan a las bases. Presupuesto pa-
ra ello es que los donantes sean muchos,
para que de este modo ningunoe adquie-
ra una influencia notable sobre la mar-
cha del partido. Es dable reconocer, a
pesar de ello, que uno de los mayores
males de la democracia partidista se en-
cuentta en el déficit financiero crémico
de estas agrupaciones, lo que las hace
recurrir a financiamientos vedados por
la Ley.

Esta carencia de financiamiento como
el riesgo de influencias antidemocriticas
aumenta en paises donde no exista mm
bienestar social generalizado y sélo un

35 Sobre la administracién financiera
en favor de la Directiva Central, véase
art. 17 del estatuto del PSCH, y respecto
de las funciomes del tesorero, el art, 47
del estatuto de RN ¥ el art, 37 del PR.
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grupe proporcionalmente reducido esté
en posibilidad de cooperar con la man-
tenciéon de los partidos. De esta maners,
su poder de decisién al interior del par-
tido aumenta considerablemente, al de-
tentar la posibilidad de lograr o no el
quiebre econdémico de la entidad politica.
La circunstancia, por otra parte, de que
la representacién politica solo exista a
nivel nacional {Congreso Nacional ¥
Presidente de la Reputblica) y no en el
4Ambito comunal y regional, producird un
desincentiva de los pequefios donantes
de realizar aportes al partido, al no wvi-
sualizar ellos que con su apoyo realmen-
te pueden influir en impulsar la concre-
tizacion de sus aspiraciones locales.

9. Tipos de fuentes de origen privado

El articulo 33 LOCPP prevé cuatro
tipos de financiamiento privado, siendo
tales las cotizaciones de los afiliados, las
donaciones que se hagan en su favor, las
asignacicnes testamentarias y los frutos y
productos de su patrimonio.

Las cotizaciones de sus afiliados cons-
tituyen una expresion de su voluntad de
contribuir al financiamiento del part-
do %%, Siendo estas cotizaciones conse-
cuencia de la afiliacién voluntaria a un
partido, no cabe establecer su obligato-
riedad para perscnas que no pertenez-
can a la agrupacién politica. La Ley re-
salta este elemento al establecer que son
cotizaciones de sus afiliades. Los parti-
dos politicos son libres para regular el
monto de las cotizaciones, su periodici-
dad como las consecuencias que se de-
rivan del hecho de cancelarlas o de es-
tar moroso. En este sentido, los partidos
han establecide cuotas mensuales como
anuales determinadas en el mismo esta-
tuto o concediendo dicha atribucién a
uno o mas dérganos internos 87, Interesan-

28 En forma expresa resaltan este de-
ber los estatutos de los Partidos RN (art.
4° letra “d”), PH (art. 4°), PV (art. 3°),
PDC (art. 14 letra “e”), PR (art, 8° letra
“€”) y PN (art. 52 letra “F").

37 En el Partido PPD (art. 44) las
cotizaciones son anuales, mientras que en
el PH (art. 41) son mensuales y fijadas
por cada Consejo Comunal. El PSCH
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te es destacar que diversos partidos se-
fialan como requisito para participar en
las elecciones internas el estar al dia o
el haberlo estado durante un lapso pro-
longade en el pago de las cotizaciones 38,

Las donaciones y las asignaciones
testamentarias realizadas en favor de los
partides, reguladas en el art. 36 inc, 3°
LOCPP, pueden provenir tanto de los
afiliados como de los no afiliados, El
texto legal definitivo incluyé dos medidas
tendientes a incentivar los ingresos pri-
vados de los partidos y especialmente las
donaciones. Respecto de estas tiltimas, la
Ley las liberd del trimite de la insinua-
cion consagrado en el Cddigo Civil hasta
un mwonto de treinta unidades tributarias
mensuales, medida favorable pero sin
gran efecto practico ante el desuso de la
norma de Derecho Privado, A estos apor-
tes v a les cotizaciones y asignaciones
testamentarias las eximié del pago de
todo tipo de impuestos, pero no establecio
montos maximos a las donaciones como
medida eficaz para impedir un rol pro-
tagénico de ciertos donantes en el par-
tido #9.

La Ley contempld a los frutos y pro-
ductos de su patrimonio como otra de las
fuentes de ingresos de los partidos politi-
cos. Cabe a futuro dilucidar si por éstos
debemos entender 1nicamente ciertas
rentas o productos derivados de bienes
muebles o, también, ingresos provenien-

(art. 35) es, en este sentido, el mds rigi-
do en esta materia, al exigir como cotiza-
cion el 5% del ingreso mensual de cada
miembro.

%8 La mayoria de los estatutos analiza-
dos exigen estar al dia en las cotizaciones
para elegir v ser elegidos (PR, PPD, PH,
PV, SD, PR y PN). En el caso del PN
{art, 59) se requiere incluso estar al dia
con las cuotas y haberlo estado perma-
nentemmente durante los Gltimos seis meses
anteriores a la votacién, para evitar as
que por la cancelacién apresurada de co-
tizaciones se aumente el potencial electo-
ral de un sector del partido.

39 F] Estatuto de los Partidos Politicos,
ob. cit.,, prevé una limitacién porcentual
calculada sobre el presupuesto anual del
partido ascendente al 5% en su art. 20
ine, 1°,
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tes de actividades comerciales realizadas
por el partido, tales como la venta de
periddicos, la elaboracién de técnicas de
propaganda o la confeccién de encuestas.
Al respecto, deberan considerarse las li-
mitaciones que se derivan de la finalidad
del partido y también que es un deber
proporcionar al partido posibilidades rea-
les de lograr un financiamiento licito.

1V. EL FINANCIAMIENTO DE
ORIGEN PUBLICO

1. Las fuentes de origen publico

El financiamiento piiblico no puede
constituir la forma matural y constante
de financiamiento partidista, pues los
partidos politicos son en una democracia
constitucional instituciones distintas al
Estado y deben gozar por ello de libertad
frente a él. Con todo, y teniendo presents
que este financiamiento no debe condu-
cir a una “estatizacién” de los partidos,
el Estado puede brindarles cierto apoyo,
liberandolos del pago de ciertos impues-
tos, concediéndoles exenciones tributarias
para fomentar su financiamiento privado,
o asumiendo algunos costos indispensables
para su buen desempefio electoral, consi-
derando el rol fundamental que los par-
tidos politicos desempeiian en la demo-
cracia.

El financiamiento ptblico de los parti-
dos favorece la representacién de los
mas variados intereses politicos y aumen-
ta de esta manera el control democratico
del Estado. Estos ingresos disminuyen,
ademéis, la influencia de los grandes
donantes sobre los partidos. Eso si, el fi-
nanciamiento estatal conduce a impermea-
bilizar el sistemma politico y a favorecer las
oligarquias partidistas, al no necesitar los
partidos ni sus lideres del apoyo econg-
mico de las bases. Este financiamiento,
fuera de ello, tiende a cimentar las es-
tructuras partidistas y a acrecentar con-
siderablemente su poderio. En paises con
grandes necesidades sociales surge tam-
bién la interrogante si es dable desviar
recursos fiscales para subvencicnar estas
instituciones, dejando de esta manera de
solventar otras necesidades mas apremian-
tes,
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2. Tipos de fuentes de origen piblico

La Ley de los Partidos Politicos con-
templa Unicamente fuentes indirectas de
financiamiento pablico a través de la
exencivn de impuestos.

El art. 36 inc. 19 LOCPP hbera del
pago de impuestos a los documentos y
actuaciones a que den lugar los tramites
legales para la formacién o fusién de un
partido, o que se relacionen con la modi-
ficacién del nombre, declaracién de prin-
cipios o de sus estatutos. El inciso tercero
del mismo precepto exime a las cotiza-
ciones, donaciones y asignaciones testa-
mentarias que se realicen en favor de los
partidos politicos del pago de impuestos
hasta un monto de treinta unidades tri-
butarias mensuales. Interesante serd de-
terminar en la prictica a qué segmento
poblacional y, consecuentemente, a qué
tipos de partidos politicos beneficia mds
este (ltimo tipoc de ingreso, ElI monto
de 1z exencién tributaria no puede ser
determinade en forma arbitral por el
legislador, ya que una exencién muy am-
plia conduce a favorecer a2 los partidos
politicos que, por su postura proclive al
capital, tienen sobrerrepresentados a los
grupos econdmicamente mas altos.

La Ley Orgéanica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinjos con-
sagré el financiamiento indirecto en favor
de los partidos politicos, brindandoles
facilidades para su propaganda electoral.
En este sentido, las municipalidades es-
tin obligadas a proporcionar a los parti-
dos en forma gratuita tableros o murales
especiales ubicados en sitios ptblicos
donde puedan colocar su propaganda
(art. 32 inc. 29). De mayor importancia
y trascendencia fue la incorporacién del
art. 31 bis a dicho cuerpo legal, que ins-
tituyé la propaganda televisiva gratuita
tanto para los plebiscitos como para las
elecciones populares en favor de los par-
tidos politicos y los grupos independientes
organizades 40, La circunstancia, ademis,

40 Tey N 18,733, publicada en el Dia-
rio Oficial de fecha 13 de agosto de 1988,
Véase igualmente la interesante funda-
mentacién del fallo del Tribunal Consti-
tucionz] recaido al respecto en: TRIBU-
NAL CONSTITUCIONAL, Sentencia Rol
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que se prohiba todo otra tipo de propa-
ganda televisiva es, a pesar de las muchas
posibilidades de socavar este precepto; un
paso concreto para establecer una igual-
dad de oportunidades de los partidos po-
liticos.

Una reposicién de los costos electorales,
tal como lo considera el art. 24 del Es-
tauto de los Partidos Politicos en base &
los sufragios obtenidos, no fue establecida
en la Ley de los Partidos Politicos. Es
necesario recalcar, con todo, que la ten-
dencia a utilizar los resultados electorales
por cada agrupacién politica como pari-
metro para la distribucién de recursos
fiscales presenta serias desventajas. Este
sistema favorece de estz: manera a los
grandes partidos politicos, en desmedro
de los pequefios, y conduce consecuente-
mente a dificoltar el surgimiento de
agrupaciones que aglutinen nuevas ideas,
como también a modificar las relaciones
de poder entre los partidos ya formados.

V. FEL CONTROL FINANCIERO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

1. La supervision por el Servicio
Electoral

Los articulos 35 y 38 LOCFP consa-
gran una serie de medidas para regular
y controlar’ el financiamiento partidista.
Un rol especial detenta el Director del
Servicio. Electoral, funcionario que le
compete ejercer tanto el control finan-
ciero como dictar las instrucciones gene-
rales y uniformes sobre la forma de levar
los libros y efectuar el balance. En este
aspecto, al Director sflo le compete re-
glamentar las disposiciones legales en
términos que cumplan su objetivo, pero
no puede solicitar o imponer a los parti-
dos politicos requisitos o exigencias con-
tables mas alla de las necesarias. Espe-
cialmente, le esta vedado influir por esta

56, considerando 12, en que se indica
que la plena igualdad entre los indepen-
dientes y los partidos politicos en los pro-
cesos electorales y plebiscitarios “no se
conseguird si la ley permitiera un uso
ilimitado de la televisién en periodos
electorales”.
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via en la marcha interna del partido en su
estructura o en su accionar, o dictar ins-
trucciones aplicables tnicamente a cier-
tos partidos politicos.

El Director debe, ademas, solicitar los
libros y documentacién anexa para su
revision a lo menos una vez en cada afio
calendario (art. 34 inc. 3° LOCFP), lo
que no impide que pueda realizar revi-
siones mas seguidas.

2. La documentacidén financiera

E! legislador exige de los partidos una
contabilidad documentada a través de
un libro de ingresos y egresos, unc de
inventaric y uno de balance para facilitar
la fiscalizacién del contro! financiero
(art. 34 inc. 1° LOCPP). En este sentido
debe entenderse también el balance por
cada afio calendario que deben practicar
y remitir al Director del Servicio Elec-
toral. Este balance puede ser rechazado
por el Director si no se ajusta a las anota-
ciones de los libros antes mencicnados
o si contiene errores u omisiones mani-
fiestos, No es competencia de este fun-
cionario, por consiguiente, realizar una
evaluacion de las anotaciones desde un
punte de vista distinto al contable,

3. La publicidad como sistema de
control y problema constitucional

La Ley de los Partidos Politicos no
se contentd sdlo con el control estatal
del financiamiento de los partidos politi-
cos, pues reglamentd, siguiendo el man-
dato constitucional, su amplia publicidad.
La finalidad perseguida es, por lo tanto,
fomentar el control social de los partidos
en un aspecto tan controvertido como lo
es el financiamiento partidista. La Ley
regulé esta materia en €l sentido de que
el piblico tiene acceso a las copias de la
documentacién original que estén en po-
der del Director del Servicio Electoral. A
este funcionario le compete dictaminar la
forma en que las personas pueden ejer-
cer €l control pablico, lo que implica su
obligacién de mantener copia de los an-
tecedentes financieros de los partidos, en
forma tal que posibilite una fiscalizacién
sin contratiempos. La regulacién del de-
recho a la inspeccién financiera no le
habilita, eso si, a imponer trabas que
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impidan un correcto control por parte
del publico. La publicacién del balance
en el Diaric Oficial ordenada por el Di-
rector del Servicio Electoral es, en este
sentido, (nicamente una medida més de
control de corte general, la que puede
incentivar un control financiero mas pro-
fundo.

Si bien la publicidad es una medida
apropiada de control del financiamiento
partidista, ella desincentiva considera-
blemente los aportes al partido. Normal-
mente los donantes no desean que se les
individualice, interés que se acrecienta
cuando en el medio social no existe un
consense politico basico o si un aporte
es contraproducente social, laboral o po-
liticamente. Desde el punto de vista cons-
ttucional, la publicidad de la contabili-
dad del art. 19 N? 15 inc. 5° CP, esta-
blece una tension con el derecho a emitir
opiniones del art. 19 N® 12 inc. 1° CP,
que incluye también el derecho a no opi-
nar. Cuando una persona realiza wuna
donacién a un partido expresa por este
acto una opinién politica a una persona
juridica concreta. En Ta medida que la
Ley exija una publicidad de esta volun-
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tad, lesicna la libertad de opinién de los
donantes que desean permanecer en el
anonimato. Conveniente es, por lo tanto,
que el Director del Registto Electoral
sopese los dos bienes juridicos protegidos,
tales son, la libertad de opinién (y de no
opinar} y la publicidad del financiamien-
to partidista, y dicte instrucciones gene-
rales que permitan tantc un efectivo
control financiero como un respeto de la
voluntad de anonimato de los donantes.
Una solucién intermedia que permite dar
el mayor cumplimiento a las dos normas
constitucionales mencionadas es exigir en
el caso de las donaciones y asignaciones
testamentarias hasta un monto de treinta
unidades tributarias mensuales la identi-
ficacién del aportante tnicamente a tra-
vés de su cédula de identidad. Ello es
tal, pues en el caso de montos pequefios
no existe el riesgo de que a través del fi-
naciamiento se ejerza una fuerte influen-
cia sobre el partido. Respecto de los gran-
des donantes, sin embargo, adquiere una
mayor importancia el mandato constitu-
cional de la publicidad del financiamiento
como instrumento para evitar una altera-
cién de la democracia interna.



