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1. La propagaende electoral en la
legislacién vigente

El presente trabajo Hene por objeto
hacer un analisis de las normas que re-
gulan la propaganda electoral e intentar
determinar su alcance, a la Iuz de lo que
establecen las dos leyes organicas cons-
titucionales sobre votaciones y escrutinios
—Nos. 18700 v 18.733, ambas de 1988—,
los respectivos fallos que se pronunciaron
sobre la constitucionalidad de sendos
proyectos v la Ley de Television chilena
N¢ 17.377 de 1970 cuyas disposiciones
estin en gran parte vigentes en tanto no
se dicte la ley sobre Consejo Nacional
de Radio y Televisién.

El Pirrafo 62 del Titulo I de la Leyv
Ne 18.700 sobre Votaciones v FEscrutinios
regula la “Propaganda y Publicidad” v
establece en el articulo 30 que se enten-
dera por “propaganda electoral la dirigida
a inducir a los electores a emitir su voto
por candidatos determinados o a ape-
var alguna de las proposiciones sometidas
a plebiscito. Dicha propaganda sélo po-
dré efectuarse en las oportunidades y en
la forma prevista en esta ley”.

El financiamiento de los gastos de pro-
paganda sélo podrd provenir de fuente
de origen nacional, El articulo 31 deter-
mina la oportunidad de la propaganda por
medio de la prensa, radicemisoras y ca-
nales de television, la que “sélo podra
efectuarse desde el trigésimo v hasta el
tercer dia anterior al de la eleccién o ple-
biscito”. El resto de los articulos sobre la
materia {artculos 32 a 35) dan cuenta
de lz forma en que puede realizarse la
propaganda electoral, los derechos que al
respecto tienen las sedes oficiales de los
partidos y de los independientes, los de-
beres de las municipalidades y la fisca-
lizacién que corresponde a Carabineros
del cumplimiento de estas normas.

El fallo de fecha 5 de abril de 1988,

mediante el cual el Tribunal Constitu-
cional se pronuncié sobre la constitucio-
nalidad de la norma en cuestién, sefiald
al legislador organico la necesidad de le-
gislar sobre algunos puntos especificos
que no aparecian, a su juicio, suficien-
temente regulados en la ley, “a fin de
evitar que se produzcan vacfos que difi-
culten el cabal cumplimiento de la vo-
luntad legislativa, en conformidad a las
prescripcicnes de la Carta Fundamental”.

Entre las prevenciones del Tribunal en
el citado fallo se dispone que si bien la
normativa establece “la oportunidad en
que podra hacerse propaganda electoral
por medio de la prensa, radicemisoras y
canales de televisién, no regula el com-
plemento indispensable de esta norma,
cual es todo lo concerniente a evitar
discriminaciones en dicha propaganda po-
Iitica y a asegurar una efectiva igualdad
entre las diferentes candidaturas, tratin-
dose de procesos electorales o de las dis-
tintas proposiciones que se formulen al
pais, en el caso de los actos plebiscita-
rios, lo cual, ademas, resulta necesario
que la ley lo efectde, para dar fiel cum-
plimiento al mandate constitucional con-
tenido en el articulo 18 de la Carta Fun-
damental” 1,

En consecuencia, entre las materias es-
pecificas sobre las cuales el Tribunal
previno la necesidad de legislar y dictar
oportunamente nofmas complementarias,
se mencioné la propaganda y publicidad
en el sentido de regular la propaganda
electoral por medio de la prensa, radio-
emisoras y canales de televisidén, asegu-
rando al respecto una efectiva igualdad
entre las diferentes opiniones.

Recogiendo las indicaciones formula-
das por el Alte Tribunal, el legislador
dictdé la Ley Orgénica Constitucional

1 Considerando N¢ 10.
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N¢ 18.733 de 13 de agosto de 1988 que
introdujo, mediante un articulo dnico, va-
rias modificaciones a la referida Ley Or-
ganica Constitucional N° 18700 sobre
Votaciones y Escrutinios v cuya regula-
cion de la propaganda y publicidad el
Tribunal estim¢ insuficiente.

La ley modificatoria agregd el articulo
31 bis que introdujo la siguiente regula-
cién a la propaganda electoral:

a} Los canales de televisién de libre
recepcién sélo podran transmitir propa-
ganda electoral en los términos de este
articulo. Los servicios limitados de tele-
vision no podran, en caso alguno, trans-
mitir propaganda electoral.

Es perfectamente claro, entonces, que
los canales autorizados no pueden apar-
tarse de la normativa legal v sus accio-
nes de propaganda electoral deben des-
arrollarse  exclusivamente segtin lo dis-
pone la presente ley.

b) En las elecciones de Presidente
de la Reptublice, de diputados y senado-
res, sélo de diputados y en los plebiscitos
corresponderdn 30 minutos diarios gra-
tuitos a propaganda electoral.

¢) Cuando correspondan elecciones
conjuntas de Presidente de la Reptblica
y de diputados y senadores, los canales
de televisién deberin transmitir gratuita-
mente 40 minutos diarios, los que se dis-
tribuirAin en veinte minutos para cada
Uno.

d) Para las elecciones de Presidente
de la Reptblica los tiempos de 30 o de
20 minutos sefialados precedentemente
serdn distribuidos por el Consejo Nacio-
nal de Radio y Televisién en iguales par-
tes entre todos los candidatos.

¢) Para las elecciones de diputados y
senadores el Hempo se distribuird por el
Consejo Nacional de Radio y Televisién
entre los partidos politicos y los candida-
tos independientes correspondiendo a ca-
da partido politico un tiempo proporcio-
nal a los votos obtenidos en la dltima
eleccibn y al conjunto de candidaturas
independientes el tiempo equivalente al
del partido que hubiere obtenido menos
sufragios en la filtima eleccidn.

f) En caso de plebiscito los canales
de television deberin dar expresién a:
1) el gobiemo; 2) a los partidos po-
liticos con representacién en el Congreso,
y 3) a los parlamentarios independientes.
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Los treinta minutos gratuitos se distri-
buirdn por mitades entre el Gobierno y
sus adherentes, por una parte, y los par-
tidos y parlamentarios independientes
que sustenten una posicidn diferente a
la del Gobierno, por la otra. Ambos gru-
pos se repartirdn de comnin acuerdo el
tHempo respectivo, debiendo intervenir el
Consejo Nacional de Radio y Televisidén
a falta de acuerdo.

g) Los canales de television de libre
recepciéon s6lo podran transmitir propa-
ganda electoral en los términos previstos
en la normativa del articulo 31 bis de Ia
Ley N¢ 18.733. En consecuencia, como
se indicé al comienzo, se prohibe a los
canales de television transmitir cualquie-
ra otra propaganda electoral, va sea
gratuita u onerosa.

h) Sbélo las empresas periodisticas
de prensa escrita y las radioemisoras po-
dran publicar o emitir propaganda elec-
toral libremente contratada, siempre que
no discriminen en el cobro de las tarifas
entre las distintas candidaturas u opcio-
nes. La ley no limita entonces la libertad
de contratacién de propaganda electoral
en prensa y radioemisoras, pero impone
a éstos un deber general de no discrimi-
nacién en cuanto al monto de las tarifas.

Vistas las bases fundamentales de la
legislaciéon recientemente dictada en ma-
teria de propaganda electoral, cabe plan-
tearse las siguientes interrogantes: g Por
qué la obligacién legal de gratuidad im-
puesta a los canales de televisién? ¢Es
licita esta obligacién o, por el contrario,
es un gravamen arbitrario a una activi-
dad?P ¢Es licito impedir la libre contra-
tacién particular de espacios televisivos
destinados a propaganda electoral? jPro-
cede el aporte estatal para contribuir al
financiamiento de la propagandaP ;Qué
establece el Derecho Comparado al res-
pecta?

Intentaremos dar respuesta a algunas
de las cuestiones planteadas,

2. Fundamentos de la gratuidad de la
propaganda electoral

Entre los fundamentos que justifican la
exigencia de gratuidad de la transmisién
de propaganda electoral de los canales
de televisién cabe sefialar los antecedentes
contenidos en la Ley de Television N”
17.377 de 1970, gran parte de cuyas nor-
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mas a‘n estin vigentes, ia naturaleza
jurfdica de los canales de televisién v las
consideraciones contenidas en el fallo del
Tribunal Constitucional pronunciado en
relacién con el proyecto de Lev Organica
Constitucional Complementaria de Vota-
ciones y Escrutinios.

2.1, Ley de Television N° 17.377
de 1970

Esta normativa legal se encuentra en
gran parte vigente considerando que la
Disposicién Transitoria N¢ 5 de la Cons-
titucién de 1980 establece que se enten-
dera que las leyes actualmente en vigor
sobre materias que conforme a esta
Constitucién deben ser objeto de leyes
organicas constitucionales o aprcbadas
con quérum calificado cumplen estos re-
quisitos y seguirdn aplicindose en lo que
no sean contrarias a la Constitucién, mien-
tras no se dicten los correspondientes
cuerpos legales. Precisamente asi lo de-
clar6 la Excma. Corte Suprema en sen-
tencia de 12 de julio de 1986, recaida en
un recurso de proteccién presentado por
los canales de televisién. Ademés, la Ley
Ne 18733, de 1988, que modifica la
ley orginica de votaciones y escrutinios
sefiala expresamente en su articulo 14
la vigencia de la Ley de Television de
1970 en lo que respecta al Consejo Na-
cional de Television creado por ella,
mientras no se cree el Consejo Nacional
de Radio y Televisién a que se refiere el
articulo 19 N¢ 12 de la Constitucion
Politica.

La Ley de Televisidon N¢ 17.377 de
1970 establecia la gratuidad de los es-
pacios televisivos destinados a propa-
ganda politica. Si bien la duracién del
tiempo destinado a propaganda gratuita
fue modificada por el articulo 31 bis de
la Ley N¢ 18.733, de 1988, en el sen-
tido que se redujo de una hora diaria a
30 minutos, 0 a 40 en algunos casos, se
mantuvo de manera muy similar la dis-
tribucién del espacio entre los distintos
partidos politcos y los independientes.
Asi, el articulo 33 de la referida Ley de
Televisién dispenia que “las instituciones
gque posean canales de televisién de
acuerdo con la presente ley, deberin
destinar, gratuitamente, al menos una
hora diaria de propaganda a interven-
ciones o programas preparados por los
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representantes de los partidos politicos
que presentan candidatos”,

Cabe hacer presente, ademas, que la
Constitucién de 1925 en virtud de la
Reforma Constitucional de 1971, conocida
como “Estatuto de Garantlas Democrs-
ticas y aprobada por la Ley N¢ 17.398,
de 9 de enero de 1971, incorpor6 el nue-
vo articulo 99 cuyo dltimo inciso estable-
cfa el libre acceso de los partidos a los
medios de comunicacién social en los si-
guientes términos: “Los partidos politicos
tendrin libre acceso a los medios de di-
fusién y comunicacién social de propie-
dad estatal o controlados por el Estado,
en las condiciones que la ley determine,
sobre la base de garantizar una adecuada
expresion a las distintas corrientes de
opinibn en proporcibn a los sufragios
obtenidos por cada una en la Wltima elee-
cién general de diputados y senadores o
regidores” 2,

La gratuidad de la propaganda, por
tanto, ha sido aceptada en nuestro orde-
namiento institucional 3, Esta exigencia
concuerda con el cardcter selectivo de
la ley en cuanto a que sélo permite esta-
blecer, operar y explotar canales de tele-
visibn a cuatro entidades: la empresa
denominada  “Televisién Nacional de
Chile”, la Universidad de Chile, la Uni-
versidad Catélica de Chile y la Universi-
dad Catélica de Valparaiso (Articulo 2¢,
Ley de Televisién N° 17.377, de 1870).
Este caracter selectivo del legislador,
adoptado en consideracién al fuerte im-
pacto e influencia social de la televisién
como medio masivo de comunicacidn, se
mantuvo en el constituyente de 1980.
En efecto, la Carta Fundamental dispone
que “el Estado, aquellas universidades y
demis personas o entidades que la ley
determine podrdn establecer, operar y
mantener estaciones de televisién” (ar-
ticulo 19 N¢ 12, inciso 5°). De acuerdo
con esta disposicién sélo han operado
en nuestro pafs los tres canales wuniver-

2 Articulo 99, Constitucién Politica de
1925,

3 Asf lo determiné el fallo del Tribu-
nal Constitucional pronunciado con res-
pecto al proyecto de Ley Organica Cons-
titucional que modificd la Ley de Vota-
ciones y Escrutinios. Véase punto 2.3. de
esta ponencia.
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sitarios y una empresa estatal, Televi-
sién Nacional de Chile.

2.2. Naturdeza juridica de los canales
de televisién

La gratuidad de espacios televisivos se
funda, también, en el caracter de perso-
na juridica de derecho piublico de los
canales de television.

En efecto, la actividad de estas entida-
des se rige fundamentalmente por normas
de derecho ptiblico. En primer lugar,
por el inciso 50 del N° 12 del articulo 18
de la Constitucién Politica, transcrito pre-
cedentemente. Asimismo, por el inciso 69
de la misma disposicibn que establece
que “habr4 un Consejo Nacional de Ra-
dio y Televisién, auténomo y con perso-
nalidad juridica, encargado de velar por
el correcto funcionamiento de estos me-
dios de comunicacién. Una ley de qué-
ram calificado sefialara la organizacién y
demés funciones y atribuciones del refe-
rido Consejo”.

Dicha ley de qubérum calificado se
encuentra en actual tramitacién legisla-
tiva. Entretante rigen las normas de la
Ley de Television de 1970, cuyos ar-
ticulos 7¢ y 14 otorgan el caricter de per-
sona juridica de derecho puablice tanto
al “Consejo Nacional de Televisién” —al
que corresponde la orientacién general,
supervigilancia y fiscalizacién de la te-
levision chilena— como a la empresa
denominada “Televisién Nacional de Chi-
le”, cuyo objeto es establecer, operar y
explotar un sistema nacional de televi-
sibn destinado a transmitir, a través del
territorio nacicnal, programas audiovisua-
les. Ademds, la misma Ley de Televisién
determina que las universidades que
operan canales de televisién ejercerdn
sus funciones en esta materia por inter-
medio del Consejo Nacional de Televi-
sibn “que se regird por los Estatutos que
la respectiva universidad dicte v de los
cuales tomard razén la Contraloria Gene-
ral de la Reptblica” (articulo 29, inci-
so 3°).

A mayor abundamiento, ese mismo tex-
to legal hace aplicable el Estatuto Ad-
ministrativo, D.F.L. N? 338, de 1980, a
los funcionarios de los canales de televi-
sibn que infrinjan sus deberes, en cuan-
to les son aplicables cualquiera de las
medidas disciplinarias contempladas en el
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Pérrafo 2° del Titulo IV de dicha nor-
mativa, entre Jas que se cuenta el sumazio
administrativo, estableciendo que la Con-
tralorfa General de la Republica actuard
como tribunal de apelacién ante medidas
disciplinarias graves (articulo 6°, Ley
de Televisién, de 1970).

Por tanto, desde el punto de vista de
las normas que regulan su actividad es
evidente que los canales de televisién son
personas juridicas de derecho publico.

En este mismo orden de materias, es
preciso sefialar que las funciones que la
ley asigna a los canales de televisién los
inviste de un caricter puablico, toda vez
que les sefiala la obligacién de impartir
informacién de interés nacional que ata-
fie a toda la colectividad y contribuye a
su formacién civica en la bisqueda del
bien nacional pidblico. Cabe hacer notar
que la normativa recientements dictada
sobre votaciones y escrutinios omitié pro-
nunciarse sobre los objetivos de la tele-
vision. En consecuencia, debe entenderse
que corresponde aplicar al respecto los
que sefiala la Ley de Televisién de 1970
en su articulo 1°. Son funciones de in-
formacién, de difusién v de integracién
de la ciudadania, tales como: a) Comu-
nicar e integrar al pafs; b) Difundir el
conocimiento de los problemas naciona-
les basicos y procurar la participacién
de todos los chilenos en las grandes ini-
ciativas encaminadas a resolverlos; ¢)
Informar objetivamente sobre el aconte-
cer nacional e internacional; d) Fomen-
tar la educacién y el desarrello de la
cultura en todas sus formas, y e) Ser la
libre expresién pluralista de la conciencia
critica y del pensamiento creador, no
debiendo estar al servicio de ideologia
determinada alguna.

2.3. Falo del Tribunal Constitucional
de 9 de agosto de 1988, recaido
sobre el proyecto de Ley Orgdnica
Constitucional que modificé la Ley
N¢ 18,700 sobre Votaciones Popu-
lares y Escrutinios

En relacién con la propaganda politica
de los canales de televisiéon de libre re-
cepcién, el fallo se hace cargo del cues-
tionamiento hecho por la Corporacién de
Televisién de la Universidad Catdlica de
la constitucionalidad de la obligacién im-
puesta a los canales de television de des-
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tinar gratuitamente determinados espacios
de tiempo a tales efectos, como asimismo
la prohibicién de {ransmitir cualquiera
otra propaganda electoral, gratuita u one-
rosa. El fallo plantea la disyuntiva de
resolver si la normativa legal infringe la
preceptive constitucional, ya sea por crear
una discriminacién arbitraria en contra
de los canales de televisién, conculcar su
libertad de informacién o por vulnerar el
derecho de propiedad sobre sus bienes.

El Tribunal Constitucional declaré la
constitucionalidad de la norma fundin-
dose, principalmente, en las siguientes con-
sideraciones:

a} El ordenamiento juridico chileno
ha sido extremadamente exigente en la
regulacién de este medio de comunica-
cién, “restringiendo la Hitmlaridad del de-
recho sélo a determinadas instituciones y
dejando testimonio que en el cumpli-
miento de sus funciones deberin estar
siempre presentes los intereses generales
de la colectividad”. EI Tribunal conside-
ra que asi lo demuestra la Constitucién
de 1925 complementadz por el articulo
29 de la Ley 17.377 de 1970, la mocién
parlamentaria que en el afio 1969 patro-
cinada por el Ejecutivo dio origen a la
referida ley, las actas de la Comisién de
Estudios de la Nueva Constitucién y I
Constitucion de 1980,

b) Los canales de televisién cumplen
una verdadera funcién de utilidad pé-
blica y como lo dice el articulo 1° de
la Ley 17.377, “como medio de difusién
han de servir para comunicar e integrar
al pais”.

¢) La situacién de la prensa escrita
y de las radioemisoras es distinta porque
no gozan del privilegio de exclusividad
para sus transmisiones ni tampoco cons-
tituyen corporaciones de derecho pablico.

d) Sélo el Estado vy aquellas univer-
sidades o entidades que la ley sefale po-
dran establecer, operar y mantener es-
taciones de televisibn y frente a este
privilegio de exclusividad que les otorga
la ley bien puede también esa ley im-
poner obligaciones y limitaciones mesura-
das v razonables como son las que el
proyecte contempla como justa contrapar-
tida exigida por el interés general de la
colectividad a fin de “dar una estricta
aplicacién al precepto del articulo 18 de
la Carta Fundamental, en orden a que
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la ley garantizara siempre la plena igual-
dad entre los independientes y los parti-
dos politicos en la participacién de los
procesos electorales y plebiscitarios, igual-
dad que, obviamente, no conseguiria si
la ley permitiera un uso ilimitado de la
television en periodos electorales™ 4.

e) Por dltimo, el fallo en su parte
final refuerza las argumentaciones dadas
en favor de la gratuidad reproduciendo
las razones que especificamente tuvieron
tres Ministros miembros del Tribunal pa-
ra concurric al fallo. En su opinién, el
no aceptar la obligatoriedad y gratuidad
que la ley impone a los canales “podria
significar la mayor desigualdad y discri-
minacién en lo que es la expresién mas
trascendente de la soberania popular, co-
mo es la eleccién de Presidente de la
Reptiblica, de Diputados y Senadores y
el Plebiscito.

Dicha desigualdad favoreceria, sin du-
da, a los candidatos, partides o sectores
con mayores recursos econémicos, los que
tendrian la mejor posibilidad de inducir
a los electores a emitir su voto por can-
didatos determinados o apoyar algunas de
las proposiciones sometidas a plebiscito™ 8.

3. Fingnciamiento estatal de la propa-
genda electoral

Como ha sido posible apreciar, son nu-
merosos los fundamentos que justifican
la gratuidad de la propaganda electoral.
Sin embargo, estarfamos procediendo en
forma unilateral si omitiéramos sefalar al-
gunas normas que, como contrapartida a
la obligacién de gratuidad, contemplaban
el aporte estatal como una de las fuen-
tes de financiamiento de los canales de
televisién.

4 Considerando N¢ 12.

% Cabe hacer notar que por presenta-
cién de 8 de agosto de 1988 y en virtud
del derecho de peticién cinco sefiores
abogados constitucionalistas  solicitaron
al Tribunal Constitucional tener presen-
te, entre otras consideraciones, la const-
tucionalidad de las obligaciones sobre
propaganda electoral que el proyecto im-
pone a los canales de televisidn, sefialan-
do expresamente que, a su juicio, no
existe vulneracién al articulo 19 Nos. 2,
12, 21, 22 y 24.
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En efecto, el Titulo Quinto de la Ley
de Televisidén N¢ 17,377 de 1970 esta-
blecia el financiamiento de la televisién
chilena, sedalandose entre sus fuentes los
ingresos propios de cada canal derivados
de aportes que perciban, servicios que
presten, propaganda contratada por ellos,
recursos provenientes del Presupuesto de
la Nacidn y leyes especiales y por los re-
curses provenientes de los tributos que
sefiala esta misma ley.

Los tributos que mencicna la ley eran
los correspondientes a una parte del im-
puesto al patrimonio destinade a finan-
ciar no sblo la Empresa de Televisién
Nacional sino que también los canales
universitarios. El impuesto al patrimonio
fue derogado el afio 19746, Posterior-
mente, se dictd el Decretc Ley N% 1.088
de 8 de julio de 1975 que declaré la im-
posibilidad de continuar otorgando apor-
tes fiscales a los canales de television en
las proporciones y magnitudes asignadas
hasta 1974 y la necesidad de una gra-
dualidad hacia el cambio en el sistema
de financiamiento de la televisién.

Ante esa realidad, el mismo Decreto
Ley 1.086 creé el “Fondo de la Televi-
sién chilena” destinado a financiar no va
a los canales sino que programas o ac-
tividades televisivas especificas. Este Fon-
do seria administrado por el Consejo Na-
cional de Television y sus recursos es-
tarfan contemplados en el Presupuesto
General de la Nacién. Cabe destacar que
con la dictacién del Decreto Ley 1.088
se puso término al aporte estatal a los
canales, toda vez que el 35% de los re-
cursos de dicho Fondo se destinarfa a la
mantencién de la red que opera la Em-
presa de Television Nacional y el 65%
restante al financiamiento de programas
especificos de interés nacional.

Pareciera ser entonces que la obliga-
cién legal impuesta a los canales desde
la dictacién de la Ley de Televisién N©
17.377 de 1970 de transmitir gratuita-
mente propaganda electoral quedS en
cierta forma descompensada con la su-
presién del financiamiento estatal, situa-
cién que adquirié carécter evidente con
la dictacién de la Ley Orginica Consti-
tucional N¢ 18.733 complementaria de

8 Derogado por el Decretc Ley 298
de 30 de enero de 1974.
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Votaciones y Escrutinios y su puesta en
practica con ocasién de la celebracién
del plebiscite del 5 de octubre de 1988.

Considerando que los canales de tele-
visién son corporaciones de derecho pi-
blicc ¥ que en el cumplimiento de sus
funciones estin destinados a desarrollar
importantes objetivos de utilidad publica
y a servir a los intereses generales de la
colectividad, estimamos que el aporte es-
tatal para contribuir al financiamiento de
determinados aspectos de su importante
actividad no es un punto pacifico y que
merece, por tanto, cierta reflexién.

Sin duda la obligacién impuesta a los
canales de television de transmitir gra-
tuitamente propaganda electoral contri-
buye a garantizar el principio de la igual-
dad de las distintas opciones en los pro-
cesos  electorales y plebiscitarios. Sin
embargo, las campaiias electorales de los
partidos politicos rebasan el sistema te-
levisivo y las desigualdades econémicas
entre los diferentes grupos partidarios pa-
ra acceder a otras vias de propaganda
politica como son la prensa escrita y las
radioemisoras puede verdaderamente frus-
trar el objetivo propiamente democratico
y constitucional de la igualdad.

Por ello, es indispensable examinar es-
ta obligacién de gratuidad en el contexto
de otras medidas que tienden al mismo
chjetivo de garantizar le igualdad y que
se vinculan derechamente con los parti-
dos politicos.

4. Reflexiones sobre el aporte estatal a
los partidos politicos

El financiamiento estatal directo o in-
directo a los partidos poliHcos como
forma de garantizar una igualdad basica
en la constitucién de su patrimonio asf
como para competir en las costosas cam-
pafas electorales es un aspecto contem-
plade en la mayoria de las legislaciones
contemporineas, especialmente europeas,
tales como Francia, Italia, Inglaterra, Ale-
mania Federal, Grecia, Portugal, los pai-
ses nérdicos, Estados Unidos de Norte-
américa v algunos latincamericanos como
Venezuela, Costa Rica y Argentina. La
Ley Orghnica Constituciona! de partidos
politicos chilena no contempla el finan-
clamiento estatal a pesar de que éste se
propuso en los sucesivos anteproyectos
preparados por las diversas comisiones de
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estudio, El financiamiento pablico es con-
veniente como una manera de igualar las
oportunidades de los partidos politicos,
les habilita para funcionar con mayor in-
dependencia de Jos aportes financieros de
caricter particular, especialmente en pe-
riodos electorales.

Esta materia va fue objeto de debate
juridico cuando se elaboré la Ley Orga-
nica Constitucional de Partidos Polfticos 7.
Sin embargo, a pesar de los antecedentes
del Derecho Comparade ¥ lo propuesto
en los diversos anteproyectos preparados
durante el establecimiento de la ley, el
financiamiento estatal se omitié en el
texto definitivo.

Al respecto, es conveniente recordar
que el primer proyecto de ley sobre la
materia elaborade por la Subcomisién in-
tegrada por los profesores sefiora Luz
Bulnes y sefior Rail Bertelsen contemplé
el financiamiento estatal directo destina-
dc a financiar gastos electorales y de
propaganda politica, para cuyos efectos
la Ley de Presupuesto debia asignar los
recursos correspondientes, los que se dis-
tribuirian en proporcién al nimerc de
diputados elegidos, & modo de reposicién
de costos de las campafias electorales.
Més adelante, el proyecto del Consejo de
Estado propuso el financiamiento estatal
directo e indirecto en términos generales
remitiéndose a lo que al respecto pudiera
establecerse en la Ley Organica Const-
tucional sobre Sistema Electoral Piblico.
Finalmente, el proyecto del Ejecutivo y
Ia ley definitiva eliminaron toda referencia
al financiamiento estatal, manteniendo s6-
lo algunas normas que configuran un
aporte indirecto en cuanto eximen de im-
puesto o contribuciéon los trimites de
formacién de los partidos y su fusién
con otros,

7 El estudio del proyecto de ley orga-
nica constitucional de partidos politicos
se inicié en marzo de 1983. El texto de-
finitive, Ley N¢ 18.603, se publicé en
marzo de 1987. Véase “Seminario: La Ley
Organica Constitucional de los Partidos
Politicos” 2-3-4 diciembre de 1986. Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de
Chile. También nuestra publicacién “Ley
Orgénica de Partidos Politicos. Historia
de su establecimiento y debate doctrina-
rio”. Editorial Juridica de Chile, 1988.
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En la actualidad, nuevamente ha sur-
gido el controvertido tema del financia-
miento estatal a propésito del debate ju-
ridico suscitado con motivo de la obli-
gacién de gratuidad de la propaganda
electoral impuesta a los canales por Ia
Ley Orginica Constitucional N¢ 18.733
de 1988 complementaria de Votaciones y
Escrutinios.

Consecuentemente, estimamos que el
finenciamiento piblico a los partidos es
una materia que se mantiene en estado
latente. Si bien las leyes politicas dicta-
das hasta esta fecha no lo han contem-
plado, su planteamiento ha resurgido co-
brando nuevamente vigencia.

El aporte estatal admite wma serie de
variantes. Puede ser directo, contemplan-
dose anualmente en la Ley de Presupues-
to un monto determinade a distribuirse
entre los distintes partidos en propor-
cidn al nimero de parlamentarios o al
de sufragios validamente emitidos y que
cada uno haya obtenido en las wltimas
elecciones. También puede ser indirecto,
mediante exenciones de impuestos a las
cotizaciones de los afiliados, o a determi-
nados tramites o actnaciones del partido,
o bien franquicias tributarias que incen-
tiven las donaciones.

Entre las objeciones mis frecuentes a
este sisterna suele decirse gue el aporte
estatal tiende a favorecer a los partidos
mas poderosos y que ya se encuentran
en el poder, por cuanto son los partidos
gubernamentales que han obtenido més
alta votacién los que reciben mayores
subvenciones, Sin embargo, la tenden-
cia generalizada en las legislaciones con-
tempordneas es la de considerar que las
elecciones constituyen una funcién publi-
ca a la que el Estado debe concurrir
creando las condiciones adecuadas para
su desarrollo. Como sefiala Stein, “debido
a la importancia fundamental que los
partidos tenen en relacién con el pro-
ceso electoral, estid justificado que se les
proporcionen los medios para hacer fren-
te a los gastos necesarios para una ade-
cuada campafia electoral”8,

Ahora bien, podria estimarse que este
sistema vulnera el principio de la igual-

8 Stein E., “Derecho Politico”. Edito-
rial Aguilar 8.A., afio 1973, Madrid, pag.
159.
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dad a que tienen derecho los indepen-
dientes al tenor de lo dispuesto en los
articulos 18 y 19 N¢ 15 de la Constitu-
cién. Sin embargo, no lo estimamos asi,
por varias razones.

En primer lugar, la expresién const-
tucional contenida en el articulo 18 en
cuanto a que la ley “garantizari siempre
la plena igualdad entre los independien-
tes y los miembros de partidos politi-
cos...” es una exigencia aparentemente
sencilla, pero que se torna muy compleja
cuando se trata de traducirla a normas
juridicas concretas. La igualdad de am-
bos grupos no es una igualdad mecénica
o aritmética. Debe, por tanto, conside-
rarse la .igualdad atendida la naturaleza
de cada entidad. Asi, el independiente
carece de un compromiso politico y no
esth inserto en una organizacién partida-
ria que obligue su conducta; pero, la vez,
tampoco dispone de una colectividad u
organizacién que lo respalde. La situa-
ci6n de miembro de un partide es total-
mente diferente en este aspecto, Por otra
parte, el partido, como institucién, esth
sujeto a una serie de exigencias que evi-
dentemente no se aplican a los indepen-
dientes, como son todos los requisitos
de constitucién del partide, la obligacién
de establecer determinados 6rgancs in-
ternos vy dentro de plazos precisos, el
control a que estAn sometidos en cuanto
a su financiamiento y la obligacién de
estar inscritos definitivamente con 4
meses de anticipacién a la celebracién
de los plebiscitos, entre otras.

Por dltime, los independientes y los
partidos son entidades de distinta natu-
raleza, y la exigencia constitucional de
igualdad debe ser establecida por la
ley considerando la propia naturaleza de
cada cual y evitando establecer discrimi-
naciones arbitrarias entre ellas?,

% Sobre el tema de los “independien-
tes”, véanse opiniones sustentadas en
“Seminario sobre la Ley Orginica Cons-
ttucional de Partidos Politicos” ob. cit.
por los profesores C. Cruz-CokE en su
exposicién “La igualdad en las candida-
turas de los partidos politicos...”, pags.
71 y ss.; F. CoMmpLmo, pag. 107, y L.
Burnes, pag. 110,
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5. Conclusidn

A modo de sintesis de lo expresado
precedentemente, es posible concluir lo
siguiente:

1° Que la Ley de Televisién de 1977,
junto con determinar la gratuidad de la
propaganda electoral, establecia formas
de financiamiento estatal de los canales
de televisidn,

2% Que estas formas de financiamien-
to fueron suprimidas por el Decreto Ley
1.088, de 1975.

3° Que la Ley Organica Constitucio-
nal de Votaciones y Escrutinios estable-
cié la gratuidad de la propaganda, pero
no consideré el financiamiento piblico.

49 Que la Ley Organica Constitucio-
nal de Partidos Politicos tampoco consi-
deré el aporte estatal, a pesar de los
antecedentes contenides en la historia del
establecimiento de la ley.

5% Que el financiamiento estatal a los
partidos politicos es un tema que indu-
dablemente ha cobrado actual vigencia,
situacién que debe inducir a su revisién
y estudio a2 la luz de los antecedentes
contenidos en la legislacién chilena, en
la historia de su establecimiento, en la
doctrina y en el Derecho Comparado.

Considero que esta tesis se funda no
s6lo en los antecedentes expuestos en es-
ta ponencia y en el Derecho Comparado,
sino que, también, y de mmanera relevan-
te, en la Constitucién Politica del Estade.

Una interpretacién arménica de la
Carta Fundamental permite concluir que
el Estado debe cumplir ineludiblemente
ciertas obligaciones con el objeto de lo-
grar su finalidad en relacién con el régi-
men politico democratico.

En efecto, el articulo 4° establece que
“Chile es una Reptiblica democratica”,
y bien sabemos que la democracia con-
tempordnea es siempre representativa, en
Ia cual los partidos politicos cumplen un
rol practicamente insustituible. Son por
demés conocidas las relevantes funcio-
nes que ellos cumplen dentro de este
régimen politico, a punto de no conce-
birse el funcionamiento del sistema de-
mocratico representativo sin su  existen-
cia.

Por otra parte, el principio de la re-
presentacién  politica contenido en el
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articulo 5° de la Carta Fundamental es-
tablece que la soberanfa reside esencial-
mente en la Nacién y que “su ejercicio
se realiza por el pueblo a través del ple-
biscito y elecciones periédicas”. El Esta-
do, entonces, deberd adoptar las medidas
necesarias para que los procesos electo-
rales y plebiscitarios, en los cuales inter-
vienen activamente los partidos politicos,
se desarrollen adecuadamente, conside-
rando que constituyen una funcién pi-
blica.

A mayor abundamiento, el altimo inciso
del articule 1? de la Constitucidén, que
es uno de los preceptos fundamentales
en gue se basa la institucionalidaa, sefala
que es deber del Estado “asegurar sl de-
recho de las personas a participar con
igualdad de oportunidades en la vida
nacional”. Este precepto es de amplia
aplicacién; sin embargo, adquiere una im-
portancia muy significativa en los pro-
cesos electorales y plebiscitarios, porque
en ellos la ciudadanfa participa con un

GARCIA: PROPAGANDA ELECTORAL

251

objetivo de vastas proporciones, cual es:
la generacién de las autoridades que la
Constitucién establece para el gobiemo
de! Estado.

Finalmente, en virtud del derecho de
libertad de opinién y de informacién,
corresponde a los partidos desarro-
llar sus funciones de difusién, de inte-
gracibn y de fiscalizacién. Y es evidente
que estas funciones trascienden los pe-
riodos electorales y se proyectan dumante
el tiempo que dure el ejercicio del poder
entre uno y otro periodo electoral,

En virtud de lo expuesto, parece evi-
dente que corresponde al Estade el cum-
plimiento de ciertas obligaciones en ma-
terin de financiamniento de las actividades
de los partidos, a lo mencs en rela-
cibn con los procesos electorales, No
resulta concordante, a la luz de los ante-
cedentes sefialados, que frente a estos
procesgs que constituyven una verdadera
funcién publica pueda el Estado restarse
y abstenerse de toda obligacién,



