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Los afios 1920 marcan en todo el
mundo el fin de la era de las ilusiopes,
Asi sucede en Europa y en América.
También, en alguna medida, en el resto
del mundo sometido al influjo europeo.
Por entonces se desmoronma la creencia
dieciochesca en el progreso indefinido de
la humanidad. Los pueblos europeos, que
van a la cabeza de log civilizados, pier-
den la confianza en sus propias posibili-
dades para enfrentar los grandes proble-
mas de la hora. Comienzan a sentirse
sobrepasados por la magnitnd de las ca-
tastrofes que les azotan. Ante sucesos
como la Guerra Mundial (1914-18) o |a
gran depresin econdémica (1929), cun-
de entre ellos la sensacién de impotencia

La orisis del liberalismo parlamentario
en Europa

Una de las manifestaciones mis dra-
maticas de esta crisis es la bancarrota del
liberalismo parlamentario. Esta afecta no
sflo a las instituciones, como el parla-
mente o los partidos politicos, sino, o
que es mas decisivo, al propio espiritu
parlamentario.

Cambia la mentalidad. La vida politica
deja de girat en tome a cuestiones doc-
trinales, como las religiosas y politicas.
En consecuencia, su dmbito desborda el
estrecho circulo de los politicos de ofi-
cio v deja atras la polémica y la oratoria
al gusto del siglo XIX.

Ahora la vida politica Hende a centrar-
se en cuestiones mis concretas y canden-
tes, de orden social y econdmico, que se
refieren a la suerte de grandes sectores
de la poblacién y que exigen un estilo
nuevo, més apropiado a las multtudes,
como los movimientos y las grandes con-
centraciones.

Estos nuevos vientos son demasiado
recios para las delicadas construcciones
ideadas en el siglo XVII por los tedricos

del constitucionalismo. Las derriban como
castillos de naipes. Asi sucede, por ejem-
plo, con el equilibrio de poderes. Segin
esos tedricos, debia ser el fundamento
del gobiemo, en todos los tiempos ¥ en
todos los pueblos. Sin embargo, es inca-
paz de resistir en las nuevas condiciones.
Sin pena ni gloria desaparecen en Eu-
ropa, uno tras otro, los parlamentos. En
contraste surgen gobiernos y partidos
extraparlamentarios, esto es, ajenos al es-
piritu de negociacién entre diversos par-
tidos v a las formas competitivas de lucha
por el poder. La disputa abierta del go-
bierno entre varios partidos cede paso al
monopolio del mismo por uno o dos con-
juntamente. Europa se cubre de dicta-
duras 1. :

No parece haber otra alternativa. Al
menos si, tras el fracaso del parlamenta-
rismo liberal, se quiere evitar ser aplas-
tado por el totalitarismo socialista en sus
dos vertientes, soviética —fundada en el
socialismo internacicnal— o nazi —fun-
dada en el nacionalsocialismo— 2.

1 BracueR, Xarl Dietrich, Europa in
der Krise. Innengeschichte und Weltpoli-
tik seit 1917, Francfort-Berlin-Viena, 1978.
Jouwson, Paul, Modern Times, Nueva
York, 1983, trad. castellana, Buenos Ai-
res, 1988. Braumeper, Wilhelm, Poli-
tische Staatenund Verfassungsgeschichte
der Neuzeit, Viena, 1984,

2 Apenp, Hanna, The Origins of To-
talttarism, Nueva York, 1951, trad. cas-
tellana Norute, Ernst, Die Krise des libe-
ralen Systems und dis faschistischen Be-
wegungen, Miinich, 1988, trad. castellana,
Barcelona 1971. Uxcer Aryeh, L., The
totalitarian party. Party and people in
Nazi Germany and Sotiet Bussia, Londrés-
Nueva York 1974. PouN, Claude, L'esprit
totalitaire, Paris 1977. Bracuegr, Karl
Dietrich, Zeit der Ideclogien. Eine Ges-
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A tono con esta situacion y con las
tendencias imperantes, la accién del go-
biermo se amplia e intensifica v, en con-
secuencia, se multiplican las institucio-
nes destinadas a llevar a cabo las nuevas
tareas. La antigua administracién esta-
tal, constituida por unas cuantas oficinas
y sujeta a wma cierta fiscalizacién del
parlamento, se abre y diversifica en
multiples direcciones. El Estado extiende
asi su accibn a nuevos campos como la
economia y el trabajo, la salud piblica y
la previsién social. Se conforma de esta
manera un conjunto de instituciones es-
tatales y paraestatales. Todo lo cual se
traduce, en dltme término, en un for-
talecimiento del gobiemo, bajo cuya de-
pendencia funcionan unas y otras insti-
tuciones.

Esta hipertrofia del gobierno compen-
sa con creces la atrofia del parlamento y
la torna en cierto modo irreversible. Asi,
el centro de gravitacién de la accién es-
tatal se desplaza del parlaments hacia
el jefe de gobierno. En este sentido a
la quiebra del parlamentarismo corres-
ponde um renacer de la monocracia.

La crisis en lberoamérica

La crisis del liberalismo parlamenta-
rio no es menos aguda en América his-
pana que en Europa. Se produce por la
misma época que alli y en términos muy
similares. Al respecto, son ilustrativos tex-
tos como las constituciones de 1917 en
Méxicod o de 1918 en Uruguay* y las
que les siguen en otros paises. Pero mas
elocuentes son, sin duda, las transforma-
ciones institucionales. FEllas muestran a
las claras que la crisis tiene en Ibercamé-
rica raices y manifestaciones propias. Es
decir, no es mma simple repercusién de
la europea. Lo que nos coloca, una vez
més, frente a esos contrastes entre el
Viejo y el Nuevo Munde que son inse-

chichte des politischen Denkens im 20.
Jahrhundert, Sttutgart 1982.

3 Constitucién 1917. Texto en TENA
Ropricuez, Felipe, Leyes fundaementales
de México 1808-1971, México 1971,

4 Constituciones (1918) en Gros Es-
pELL, Héctor, Las constituciones de Ury-
guay, Madrid, con un enjundioso estu-
dio introductorio.
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parables de la comunidad cultural entre
ambaos.

Ante todo, Iberoamérica estd geogra-
fica y mentalmente alejada de la ame-
naza totalitaria que se cierme sobre Eu-
ropa. Si fisicamente la Unién Soviética
v el Tercer Reich estdin muy distantes,
espiritualmente las ideclogfas que las
animan —el socialismo internacional y el
nacionalsocialismo— son por los afios
1920 y 1930 completamente ajenas a la
mentalidad hispancamericana.

Es cierto que por entonces se fundan
los primeros partidos comunistas 5 y que
el renacer alemin despierta simpatias.
Pero tales partides no suelen tener de
comunistas mas que el nombre y, por lo
general, sélo encuentran eco entre intelec-
tuales de segunda fila. La admiracién por
Alemania, en cambio, mas difundida, se
referfa mas a Alemania que al nazismo.

Asi pues, la quiebra del liberalismo
parlamentario en Iberoamérica, medida
en que éste llegd a cuajar alli, obedece
més a factores internos, como el desgaste
de las propias instituciones o el surgi-
miento de caudillos politices del tipo de
Getulio Vargas en Brasil o de Juan Do-
mingo Perd en Aregntina, que a la im-
presidén causada el fracase de ese libera-
lismo frente al totalitarismo en Europa 9.

Asi también los paises hispanoameri-
canos reaccionan frente a la crisis con
sus propios medios y a su propio modo.
No se limitan a reproducir soluciones
europeas. La influencia del viejo conti-
nente parece consistir, més bien, en pro-
vocar reacciones que en servir de modelo.

Por lo demds, como se ha visto, Eu-
Topa apenas tiene en esta época otra so-
lucién que ofrecer que la archiconocida
en Iberoamérica, de las dictaduras, De
todos modos no deja de ser reconfortante
para los hispanoamericanos ver cbmo
prosperan en Europa 7. En particular im-
presionan los modelos corporativos de

5 MonTafo, Jorge, Partidos y politica
en América Lating, México 1975.

¢ Bravo Lina, Bernardino, Historia
de las instituciones politicas de Chile e
Hispanoamérica, Santiago 1986.

7 LaMAR Scaweyer, Alberto, Biolo-
gia de la democracia, La Habana 1927.
Zun Ferpe, Alberto, El ecaso de la de-
mocracia, Santiago 1938. -
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los paises catblicos, mas afin después que
el Papa Pio XI en 1931 presenta al cor-
porativismo como alternativa frente al
liberalismo individualista y al socialismo
colectivista 8. No sélo se mira hacia la
Italia de Mussolini. También hacia el Por-
tugal de Oliveira Salazar, la Hungria de
Horthy o la Austria de Dollfuss.

Partidismo y Monocracia

Estas influencias europeas operan so-
bre un medio ibercamericano muy con-
sistente y definido. A grandes trazos ca-
be encuadrar la rica diversidad politica
de estos paises dentro de dos coordena-
das. Ellas corresponden a las institucio-
nes prevalecientes en América hispana
por los afios 1920. Por un lado esth el
gobernante unipersonal, por el otro el
gobierno de partido.

En algunos paises los partidos politi-
cos habian conseguido arraigar e impo-
nerse como ejes del gobiermo. General-
mente, lo habian logrado por vias extra-
constitucionales, sin estar siquiera men-
cionados en las constituciones, pero no
por eso de un modo menos efectivo. Asi
sucedia en los pocos paises donde el Es-
tado constitucional habia llegado a asen-
tarse: Brasil, Chile y Argentina, a los
que puede afiadirse Espafia. Pero, ade-
mas, los partidos habian impuesto su
predominio en otros como Colombia,
Uruguay y también Portugal.

A la inversa, en una serie de paises el
mando politico habfa tendido a concen-
trarse en un gobernante unipersonal, civil
o castrense. También su predominio se
instaurd generalmente de hecho, por vias
extraconstitucionales. Pero no pocas ve-
ces, a diferencia del de los partides, ha-
bia sido reconocido constitucionalmente.
Tal fue el caso, por ejemple, de paises
donde hubo largos periodos de gobierno
unipersonal, como Paraguay bajo José
Gaspar Rodriguez Francia (1814-40),
Carlos Antonio {1942-82) y Francisco
Solano Lépez (1882-70), Guatemala ba-
jo Rafael Carrera (1844-48 y 1852-65),
Justo Rufino Barrios (1873-85) y Manuel
Estrada (1888-1920), México bajo Be-
nito Juarez (1858-72), Porfirio Diaz

8 Pio .XI, Enciclica Quadragesimo
Anno, Roma 1931, ‘
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{1875-1911) y Venezuela bajo Antonio
Guzmén Blanco (1870-77, 78-84 v 86-
88), Juan Vicente Gémez (1908-35) 9.

Naturalmente habia también situacio-
nes intermedias. No podemos detenernos
en ellas. Pero deben mencionarse al me-
nos dos, muy relevantes. Una es la de los
paises que se encuentran por asi decirlo
fuera de las mencionadas coordenadas,
sin una marcada tradicién partidista ni
monocratica, La otra es la de aquellos
que, en cierto modo, las combinan am-
bas. Tal es el caso de Chile, donde bajo
una duradera hegemonia partidista sub-
sistia wna sélida tradicién monocratica,
capaz de resurgir 12,

A la luz de lo anterior no es difieil
examinar los esfuerzos por superar la
quiebra del liberalismo parlamentarioc en
Iberoamérica desde los afios 1920 hasta
el filo de los 1980.

Ante todo, salvo en México, la crisis
no ha sido resuelta. Todavia se halla en
curso. Asi pues, se trata de una historia
inconclusa.

Los intentos de enfrentarla realizados
hasta ahora se han orientado fundamen-
talmente en dos direcciones. Por un lado
hacia tipos de gobierno no competitivos.
Lo cual se logré plenamente en el caso
de México, sobre una base monocratica.
El Presidente revine en su persona la do-
ble calidad de Jefe del Gobierno v de
Jefe efectivo del partido dominante. De
este rodo, afiade a sus poderes v me-
dios de accién coma Jefe de Estado log
de cabeza del partido.

El caso mexicano es por demas signi-
ficativo. En él se reflejan mejor que en
ningin otro las dos vertientes de la cri-
sis del Estado constitucicnal. Por una
parte estd lo que muere; el Parlamento
v los partidos parlamentarios, en una pa-
Jabra, la propia mentalidad parlamenta-
ria. Por otro, estd lo que ocupa su lugar;
la monocracia presidencial, el partido ex-

8 Bravo Lina, Bernardino, Etapas
histéricas del Estado constitucional en
Hispanoamérica (1811-1980), Revista de
Estudios Histérico-Juridicos 5, Valpa-
raiso 1980.

10 Epwanps Vives, Alberto, La Fron-
da Aristocrdtica, Santiago 1928, hay nu-
mercsas ediciones posteriores.
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traparlamentario, en una palabra, el go-
bierno fuerte.

Dentro de estos parametros parece mo-
verse desde 1920 el Estado constitucio-
nal en los paises de habla castellana v
portuguesa.

Se trata indudablemente de uma crisis.
Es decir, esti en juego la subsistencia
de este tipo de Estado., Puede morir o
renacer, Simplificando, cabe afirmar que
el constitucionalismo parece oscilar entre
dos extremos: renovarse bajo alguna for-
ma de gobiemo fuerte, como en México,
0 desvanecerse cual una cAscara vacia,
como en Argentina. Sin duda, cabe una
serie de posibilidades intermedias 11,

De unaz u otra forma, esta crisis del
Estado constitucional no tiene nada de
tragico. Después de todo, el constitucio-
nalismo nunca logré arraigar en los pai-
ses de derecho castellano y pertugués.
Hubo realizaciones bastante logradas de
él, superiores incluso a muchas europeas,
pero fueron siempre raras y desde 1920
pertenecen todas al pasado, salvo la de
México. En otras palabras, ni Hispane-
américa ni Espafia y Portugal pierden
demasiado con la desaparicién del Esta-
do constitucional. Este no deja ni puede
dejar tras de si, en estos palses, ningin
vacio de consideracién.

Por ofra parte, junto con su deterioro,
apuntan nuevas formas institucionales
que bien pueden servir para reemplazar-
lo. Es decir, e} vacio parece facil de
llenar, si es que no ha empezade a serlo.

Dentro de esta perspectiva, no resulta
dificil trazar un cuadro general de la cri-
sis del Estado constitucional en el mundo
de habla castellana y portuguesa entre
los afios 1920 v 1980. Como todo cua-
dro, tiene luces y sombras. Por una parte,
hay cosas que se vuelven anacrénicas.
Tal es el caso del parlamente, por ejem-
plo. Por otro, hay cosas que cambian de
senfido y con ello cobran nueva vida.
Asi sucede con los partidos y las elec-
ciones. Por ultimo, hay cosas que re-
viven y estin claramente en auge, como
el militarismo vy la monocracia.

11 Bravo Lma, Bernardino, La Crisis
del Estado constitucional en Hispanoamé-
rice 1917-1986, Santiago 1986.
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1
Declinacién del Parlamento

La declinacién del Parlamento es tal
vez la manifestacién principal y mas
notoriza de la crisis del Estado constitu-
cional. Ella afecta a las dos funciones
que son su razén de ser: concurrir a la
legislacién y fiscalizar la gestion guber-
nativa.

Lo mas sintomético de esto es que el
gran beneficiario de esta decadencia es
¢l gobierno. Cada vez con maés frecuen-
cia legisla por si mismo y dirige sin ma-
yores cortapisas un aparato estatal y pa-
raestatal que ha adquirido dimensiones
imponentes.

Desde un punto de vista histérico, lo
que sucede es perfectamente inteligible.
El gobierno recupera las funciones gu-
bernativas y administrativas que tuve an-
tes de la implantacién del Estade cons-
titucional, y, dentro de él, de un Parla-
mento encargado del regular que su ges-
tién se mantuviera dentro del marco de la
legalidad.

Bajo este angulo es muy sugerente el
hecho de que estas funciones del parla-
mente no sélo entren en declinacion,
sinc que paralelamente surjan altermati-
vas para ellas. Es decir, ya han comen-~
zado a ser reemplazadas por otras més
operantes.

En lo que toca a la funcién fiscaliza-
dora, esto no requiere mayor explicacion.
En varios paises, como Chile, Colombia
y demds, se ha instituido una Contralo-
ria General para fiscalizar la legalidad
de la administracién y de los gastos de
ella. No deja de ser sugerente el hecho
de que esta Contraloria se establezca a
partir de la Contaduria Mayor, una ins-
titucidon que se generaliza em los paises
americanos en el siglo XVII, bajo el
absolutismo ilustrado 12,

12 Tribunal de Cuentas de la Nacidn
Argentina, Antecedentes histdricos, orga-
nizacién, funcionamiento y atribuciones
del Tribunal de Cuentas de le Nacion
Argenting, en Universidad de Chile, Fa-
cultad de Derecho, Departamento de
Derecho Publico. La Contraloria General
de la Repiiblica, 50 afios de vida institu-
clonal, Santiago 1977. MARTINEZ ZULETA,
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Por lo que hace a la funcidn legisla-
tiva del parlamento, vale para estos pai-
ses la observacién de Hauriou, de que
después de la Segunda Guerra Mumdial
la ley despachada con el concurso del
Parlamento deja de ser la regla general
y se convierte en la excepcitn 13,

Legislacion extraparlamentaria

Las formas extraparlamentarias de le-
gislacién aparecen tempranamente en los
pafses de habla castellana y portuguesa.

Aqui debe mencionarse en primer tér-
mino el caso de Brasil. Entre 1930 y 1934
se dictaron cerca de 5500 decretos le-
yes. Esta situacién se legalizb en la
Constitucién de 1937 que faculté al Pre-
sidente para expedir decretos leyes en
todas las materias de competencia de la
unién mientras no se reuniera de nuevo
el Parlamento que fue cerrado en 1937 14,
Su restablecimiento se produjo sélo en
19468 v en el intertanto se dictaron mds
de 8.500 decretos leyes. Después de 1946
el Parlamento ha sido cerrado en varias
ocasiones y el Presidente ha legislado
por decreto. Ambas cosas fueron legali-
zadas por el Acta Institucional N° 5
de 1988 que rigi6 hastz 1979. En todo
caso, bajo su vigencia los decretos leyes
fueron excepcionales y en cierto modo in-

Antbal, La Contraloria Genera de la
Reptblica de Colombia, ibid., Contraloria
General de la Nacion del Ecuador, La
Contralovia General de la Nacién del
Ecuador, ibid., Contraloria General de la
Reptiblica de Panama, Breve sintesis del
nacimiento y evolucién de le Contraloria
General en Panamd, ibid.,, Contraloria
General de la Repliblica de Perd, La
Contraloria General de la Reptblica pe-
ruana dentro del accionar del sistema
nacional de control, ibid.,, ETcHanDY,
Walter, El Tribunal de Cuentas de la
Reptblica Oriental del Uruguay, ibid.

13 Havriou, André, Droit constitu-
tionnel et institutions politiques, Paris
1970.

14 CavALcANTI, Themistocles Brandao,
Tratado de Diretto Administrativo, 8 vol.
Rio de Janeiro 1942-44. Desde 1937 hasta
1948 se dictaron m4s de 8.500 decretos-
leves. Rear. AvLsERTO, Ramén, Los decre-
tos-leyes, Montevideo 1846.
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necesarios, ya que el Parlamento se Ii-
mitd, en general, a aprobar los proyectos
de ley remitidos por el Gobierno. Cuan-
do por primera vez no lo hizo, en 1977,
fue disuelto y vuelto a convocar pocos
dias después, tras la promulgacién del
proyecto rechazado por el Gobierno 15,

Pero donde mis ha florecido la legis-
lacién extraparlamentaria es en Colombia.
Alli los llamados decretos legislativos
pueden dictarse incluso durante el pe-
riode de funcionamiento del Parlamento.
Por lo mismo, estos decretos han permi-
tido desde 1944 en adelante no sélo su-
plir la ausencia del Parlamento, cuando
éste dejé de funcionar entre 1949 y 1951
y enire 1953 y 1958, sino también suplir
la ineficacia del mismo Parlamento, des-
de que fue restaurado en 1958. Un dato
que permite calibrar la significacién real
de los decretos legislativos es el siguien-
te: entre 1949 y 1959 se dicté un total
de 3.020 de estos decretos y solamente
165 leyes 18,

No menos llamativo es lo que ocurre
en Argentina. All, entre 1943 y 1973 se
dictaron 4.081 leyes y nada menos que
7.997 decretos leyes. Incluso es decidor
el hecho de que se haya terminado por
ignalar unos y otros bajo el nombre co-
min de leyes. De ellas, las extraparla-
mentarias no sélo sobrepasan en ntmerc
a las parlamentarias sino, lo que es més
decisivo, también en la significacién de
las materias que regulan 17.

15 Brave LimA, Bernardino, nota 9,
p. 80; nota 123.

16 Gamrcia ManrTELO, Jaime, Ensayo
juridico-politico del estado de sitio y de
los decretos legislaticos, Bogota 1960.
Navarro DE LA Ossa, Roberio, Constitu-
cién y estado de sitio. SAcmica, Luis
Carlos, Constitucionalismo colombiano,
Bogoté 1977.

17 RameLLa, Pablo A., Los Decretos-
Leyes y la situacion constitucional de la
Reptblica Argentina, en Revista de Es-
tudios Politicos 147-148, Madrid 1986.
Bravo Limra, Bernardino, Metamorfosis de
la legalidad en Argentina desde el siglo
XVHI hasta el siglo XX, en RCHD 13,
Santago 1988, con un cuadrc compara-
tivo de la legislacién parlamentaria v ex-
traparlamentaria, 1930-83,
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Algo diferente es la situacién de Chi-
le. Aqui, como sabemos, el Parlamento
funcioné regularmente durante cuarenta
afios seguidos desde 1933 hasta 1973. No
obstante, en el periodo 1924-89 se dic-
taron 13.893 leves frente a2 5544 decretos
leyes, a los que, al igual que en Argen-
tina, se termind por denominar simple-
mente leyes. A ellos deben afadirse mas
de 3.500 decretos con fuerza de ley.
Nuevamente hay que sefialar que lo que
cuenta no es sélo el nimero de leyes ex-
traparlamentarias, sino las materias que
regulan, que no pocas veces son funda-
mentales 18,

Subordinacién del Parlamento al Gobierno

Esta situacién pone delante otra
caracteristica del Parlamente en Hispa-
noamérica, Espafia y Portugal, desde los
afios 1920 a esta parte.

El de Brasil no es el tmico Congresc
obsecuente al Gohierno, Antes bien, el
mejor ejemplo de esto lo hallamos en el
tnico que ha persistido durante todo
este pericdo, el de México. De él ha po-
dido decirse que “estd dominade por el
Ejecutivo” 19, En la practica, se limita a
aprobar los proyectos del Gobiemo y ca-
si siempre lo hace por unanimidad. En
consecuencia, observa Carpizo, “no hay
ningim incidente digno de anotarse en
las relaciones Ejecutivo-Legislativo du-
rante estos afos” (1935-75) 20.

El hecho no deja de ser sugerente. El
inico parlamento que ha conseguido so-
brevivir desde los afios 20 hasta hoy en

183 TacLE MARTINEZ, Origen y gene-
ralidad de la ley chilena bajo el imperio
de la Constitucién de 1925, en Terceras
Jornadas Chilenas de Derecho Natural,
Derecho y Justicia, Santiago 1977. Bravo
Lma, Bernardino, Metamorfosis de la
legalidad. Forma y sentido de un ideal
diectochesco, en RDP 31-31, 1982.

19 Camprzo, Jorge, México: poder
gjecutivo (1950-1975), en Gil Valdivia,
Gerardo y Chévez Tapia, Jorge (coordi-
nadores}, Evolucién de la organizacion
politica constitucional en América Latina
(1850-1975), 2 vol. México 1978-79, 1,
p- 89.

20 Tbid.
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los paises de habla castellana y portu-
guesa juega un papel mas bien simbdélico.

Caso aparte es el de Cuba, donde ni
siquiera puede hablarse de un simbolo. Se
trata de unc aparente, come en las demo-
cracias populares. Restaurado en 1976,
como supremo oOrgano de poder del Es-
tado, en €l hecho su papel se redujo, al
igual que en esas democracias, a apro-
bar la gestién del presidente del Cousejo
de Estado, lo que suele hacer por aclama-
cibn o unanimidad 2. Aqui apenas que-
da un residuc del antiguo Parlamento
colegislador y fiscalizador.

Acortamiento de la duracidn
de la legislatura

A tono con la declinacion del Parla-
mento, no es extrafio que se reduzea su
periodo de sesiones. Perc esto es algo
que Hene antiguos precedentes en His-
panoamérica.

En México la duracién de la legisla-
tura ordinaria es tan sélo cuatro meses 22,
Pero hay que observar que el exiguo pe-
riodo de sesiones del Parlamento en Mé-
xico es similar al del Parlamento en
Brasil v en Chile, en la época en que
alli se consolidé el Estado constitucional
a partir de 1826 y de 1830, respectiva-
mente. En Brasil era entonces de cuatro
meses 23 y en Chile era de poco mas de
dos meses 24,

Otro precedente interesante sobre este
punto es el de Celombia. Conforme a
la Constitucién de 1888, el Parlamento
debia reunirse tan sélo cada dos afios y
por un periodo de 120 dfas. Sin embar-
2o, ni siquiera esto se cumplid. La legis-
latura pasé a ser anual desde 18911 en

21 Bravo Lima, nota 11.

22 CaRPIZO, nota 19.

B Constituigio politica do imperio do
Brasil, arts. 17 y 18. PiveEnTA Bueno,
José Antonio, Direito Publico Brasileiro
Analyse da constituicdo do imperio, Rio
de Janeiro 1857, pp. 128 ss.

2¢ Constitucién Polftica de la Rept-
blica de Chile 1828, art. 58, y Constitu-
cién de la Reptiblica de Chile 1833, art.
52. Hunerus ZEGERs, Jorge, La Constitu-
cion ante el Congreso, 2 vol. Santiago
1870-80.
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adelante, pero con una duracién de 90
dias, que sblo se aument$ en 1936 25,

Substitucién del Parlamento

Otro sintoma de la declinacién del Par-
lamento es la facilidad con que ha sido
reemplazado. A su manera, ello testimonia
que todavia se le considera necesario. Por
eso, no se prescinde lisa y llanamente de
él, sino que se le busca un sustituto.

Dentro de esta linea se inscriben las
Asambleas corporativas establecidas bajo
Oliveira Salazar en Portugal 26 y bajo
Franco en Espaifa 27, que subsistieron
hasta 1974 y 1976, respectivamente. En
Brasil se contemplé algo similar en la
Constitucion de 1937, pero no llegd a
funcionar 8.

En Colombia, el Congreso fue reem-
plazado entre 1953 y 1958 por una Asam-
blea Nacional Constituyente a cuya le-
gislacién se dio el nombre de actos
legislativos 29,

En Uruguay se ha ido maés lejos. Se
ha hallado una forma de suplir al Parla-
mento cada vez que es cerrado. Primero
se le substituyd en 1933 por un cuerpo
deliberativo especial. Luego, en 1942, por
un Consejo de Estado, férmula que se
volvi a emplear desde 1973 hasta 1985 89,

Fn Argentina v Chile no se ha recu-
mride a un cuerpo especial, sino al Pre-
sidente 0 a la Junta de Comandantes de
las Fuerzas Armadas. En Argentina, por
primera vez en el periodo 1966-1970, y
por segunda entre 1976 y 1883, se con-
fiaron las facultades legislativas al Pre-

26 Guevara DE Lépez, Hilda Isabel,
El parlamento colombieno y sus reformas
necesarigs, Bogotd 1968.

26 Lucena, Manuel de, A evolugdo
do sistema corporative portugués, 2 vol.
Lisboa 19786.

27 ZavrA VALVERDE, José, Régimen
politico de Espafig, Pamplona 1973.

28 Cavarcantt Themistocles Brandao,
Las constituciones de los Estados Unidos
del Brasil, Madrid 1958.

2% URmE Varcas, Diego, Las consti-
tuciones de Colombia (historia critica,
textos), 2 vols., Madrid 1977.

80 Gros Espmir, Héctor, Las cons-
tituciones de Uruguay. Exposicién, critica,
textos, Madrid 1978,
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sidente, pero entre 1970 y 1973 se las
restringié en términos que para las leyes
y decretos de significativa trascendencia
para Jos fines de la revolucién se exigi6
el acuerdo de la Junta de Comandan-
tes 81, En Chile, en cambio, se impuso
desde el principio una solucién aniloga.
A partir de 1973 y hasta hoy las facul-
tades legislativas estin confiadas a la
Junta de Gobiemo compuesta por los
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Ar-
madas y de Orden 32,

I

Partidos extraparlamentarios

La decadencia del Parlamento no es
un hecho aislado. Mas bien es una ma-
nifestacién exterior, institucional, de un
profundo cambio interior, de mentalidad,
Se trata del desvanecimiento del espiritu
parlamentario. De él no podemos tratar
aqui, tiene raices muy complejas y re-
percusiones muy variadas. Una de ellas
es el surgimiento de partidos extraparla-
mentarios.

Tal vez el mas temprano v por eso
mismo todavia no el més representativo
sea el Partido Revolucionaric Institucio-
nal fundado en 1920 por Plutarco Elias
Calles, en México.

Pero mas llamativo adn es el cambio de
actitud de los antiguos partidos, repre-
sentados ante todo por el pacto entre
conservadores v liberales en Colombia.

En un punto intermedic parece estar
el bipartidismo brasilefio, que se apoya
en los partidos, pero que no es fruto de
una decisién de ellos mismos, sino de
una imposicién del Gobierno.

En todos estos casos se llega a uma
forma de gobierno de partido que es la
antitesis de las conocidas hasta los afios
1920. En lugar de fundarse en la disputa
del poder entre distintos partidos se fun-
da en el predominic de uno o de dos
conjuntamente 33,

Frente a estas nuevas formas de go-
bierno de partida, se vuelven a ensayar,

nota 17.
nota 18,
nota 11,

41 Bravo LIRa,
32 Bravo Lina,
88 Bravo Lina,
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hasta ahora, sin mayor fortura, las anti-
guas, como se hace en Chile o Uruguay
y recientemente en Costa Rica o Ve-
nezuela.

111
Sentido ritual de las elecciones

Asi como cambia el caracter de los
partidos, cambia también el de las elec-
ciones.

Se siguen practicando. En algunos pai-
ses, como México, Chile, Costa Rica,
Colombia y Brasil, con gran regularidad,
pero mudan de sentido.

Esto es especialmente perceptible don-
de se impone un gobierno de partids ba-
jo formas extraparlamentarias. Allf no hay
lucha electoral, con alternativas de vic-
toria para unos partidos y derrota para
otros. Lo que parece restar a las elec-
ciones mucho de su interés. Asi lo re-
flejan los indices de abstencién electoral
que en Colombia ha llegado al 75% de los
inscritos. Es decir, vota mmo de cada
cuatro electores 84,

De todos modos, las elecciones siguen
celebrandose. Aun en los casos en que el
Presidente saliente designa a su sucesor,
como sucede en México, o en que el
partido lo designa, como en Colombia,
se guarda la formalidad de la eleccién.

Asi, pues, éstas han cobrado un nuevo
significado. No son un medio para ele-
var al poder, sino para confirmar en el
poder a un gobernante o a un partido ¥
a su gente, Salen del 4mbito puramente
politico v se internan en el campo reli-
gioso. Se transforman en un rito, por el
cual se renueva cara al pueblo la mision
del gobernante o del partido. El elector
que acude a votar participa asi en una
verdadera liturgia del poder 33,

3¢ Bravo Lira, Bernardino, EI cen-
tenario de la Constitucién colombiana de
1886, en REHJ, 19886.

36 Korm, S. C., Les élections ne sont
pas démocratie, Paris 1981, RIVIERE,
Claude, Les liturgies politiques, Paris
1988.
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v
Militarismo

La ruina de los regimenes parlamen-
tarios se debié a muchos factores. Pero
hay uno que scbresale. Es su inoperan-
cia. Desde los afos 1920 los problemas se
complicaron demasiado y el crecimiento
se acelerd, en forma a veces vertiginosa,
sobre todo en los paises iberoamericanns,
El estilo v los modos parlamentarios eran
mas apropiados para administrar pafses
hechos, sin grandes problemas, que para
gobernar paises en expansién, lo que
supone acometer empiesas de largo alien-
to. Por eso quedaron cbsoletos.

No obstante, la necesidad de un go-
bierno eficaz siguid en pie. Mas aln,
pasé a primer plano. Se convirtid en la
piedra de toque para los gobiernos que
vinieron después. Solo fueron viables
aquellos que se mostraron medianamente
eficientes.

Ante este hecho, las preferencias en
materia de gobiemo perdieron relevan-
cia. Ya no se trata de buscar —a menudo
en los libros o en el extranjero— un go-
bierno al gusto de cada uno. Se trata de
hallar, objetivamente, dentro de las po-
sibilidades del pais, alguno acorde con
sus necesidades.

Naturalmente no todos comprendieron
este cambio en la manera de plantear las
cosas. Muchos permanecieron apegados a
los viejos cénones o enfrascados en la
lucha por el poder. Pero otros, como los
hombres de armas, no pudieron subs-
traerse a la realidad, porque estaba en
juego la suerte de la patria 39,

Asl la crisis del Estado constitucional
no pudo menos que agudizar la contra-
posicién entre gobiernos civiles y castren-
ses a partir de los afos 1820, Pero sélo
después de.la Segunda Guerra Mundial
cobra forma un nuevo militarismo, més
profesional e institucionalizado. Las Fuer-
zas Armadas toman conciencia de su mi-
sitn de suplicr a los politicos civiles,
cuando éstos fracasan, en términos de po-
ner en peligro la estabilidad interior o
exterior de! pafs. La intervencién armada

36 KamE GUNTER, Diktatur und Mi-
litiirherrschaft in Lateinamerika, en Zeits-
chraft f. Lateinamerika 19, Viena 1981.
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en politica adquiere as{ nuevos caracte-
res. No es improvisada v sin metas mas
o menos definidas. No se limita a derri-
bar un gobierno ni a asumir transitoria-
mente el mando. Ahora la toma del po-
der es una eventualidad prevista de an-
temano para el caso de que el gobierno
civil ponga en peligro los intereses vitales
del pafs. Por lo mismo, aunque siempre
se la entiende como transitoria, no se li-
mita a un breve plazo. Debe durar todo
el tempo que sea necesario para resta-
blecer la seguridad del pafs.

A esta nueva actitud de las Fuerzas
Armadas frente al gobiemo contribuye-
ron dos hechos estrechamente conectados
entre si. La toma del poder de Fidel
Castro en Cuba en 1959 con la cousi-
guiente implantacién de un gobierno
marxista y la proliferacién de las guerri-
Ilas y el terrorismo en el continente: mon-
toneros en Argentina, tupamaros en Uru-
guay y guerrilleros en Bolivia, miristas
en Chile, -Sendero Luminoso en Perd 87,

Bajo este signo se levan a cabo los
pronunciamientos castrenses de los afios
1960 en Brasil, en Argentina y Pertt y de
los afios 70 en Chile y Uruguay. Las
nuevas concepciones cristalizan en la lla-
mada doctrina de la seguridad nacional 38,

Asi la exigencia de un gobierno eficaz
termina por hallar en las Fuerzas Arma-
das una expresién institucional. Los hom-
bres de armas no son contrarios al cons-
titucionalismo, sino a la inoperancia en
que suelen caer los gobiernos civiles. En
este sentido su exigencia de eficacia re-
presenta una suerte de renovacién del
ideal ilustrade de gobiernc.

Politicamente esta mueva actitud de las
Fuerzas Armadas significa el ocaso del
dilema, tan querido de los politicos civi-
les, militarismo o civilismo. Ahora, en
principio, ambos estin sometidos a la
misma ley del rendimiento. Los politicos

37 Cap, John, Unequal Alliance The
Inter-American Military System 1938-
1978 Boulder (Colorado} 1980.

38 En todo caso esta doctrina parece
servir més bien de justificacién a poste-
riori, BARBER WiLLARD, F. y Ronnmne C,,
Neale, Interngl Security and civil Action
in Latin-America, Qhio 1886, Sw.va, Gor-
BERY, Couto e, Geopolitica do Brasil, Rio
de Janeiro 1967.
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civiles pueden disponer del gobierno a
su antojo, pero tenen un limite que co-
tresponde a los hombres de armas vigi-
lar. Pueden hacer lo que quieran, pero
siempre que no comprometan gravemen-
te la seguridad del pais.

Bajo esta nueva perspectiva, la pala-
bra democracia pilerde mucho de su en-
canto.

v

Democracia y eficacia

A estas transformaciones del Estado
constitucional desde los afios 1920 co-
rresponde el auge del término democra-
cia. Por todas partes se habla de ella.
Parece prestigiada por la victoria estado-
unidense en la Primera Guerra Mundial,
El pais del norte se considera a si mismo
como una gran demgcracia, lamada a di-
fundir y defender las pequefas demo-
cracias de Europa e Hispancamérica.

Normalmente la democracia se enten-
de como el régimen ideal, modelado mas
0 menos segiin los cinones estadouniden-
ses. Como todo ideal, esta democracia no
existe al presente, al menos en los paises
de habla castellana y portuguesa. Pero
se pretende realizatla en el futuro. La
democracia se convierte asi més en un
fin politico por alcanzar que en un mo-
do tangible de gobernar.

Pero la wnanimidad llega hasta aqui.
Desde que se intenta definir la demo-
cracia de alguna manera, surgen las di-
sensiones. Cada uno entiende ese régimen
ideal a su manera, conforme a sus pro-
pias preferencias. Los apellidos de la de-
mocracia proliferan. Ella es complacien-
te. Los soporta a todos de buena gana.
Unos la quieren politica, otros econémi-
ca, otros social, otros, en fin, las tres
cosas 3%, Unos afioran la buena demo-

3¢ La contraposicién se difunde en los
afios 1920. GunteER, John, Inside USA.
El tépico tuvo excepcional fortuna en
Chile, desde José Maza Fernindez (1889-
1964) hasta hoy mismo, Jaime Castillo
Velasco, entrevista El Mercurio, 8 de
diciembre 1985, pasando por los Presi-
dentes Eduardo Frei (1911-1978) y Sal-
vader Allende (1908-1973) incluso en



216

cracie parlamentaria de tiempos pasa-
dos #0, otros abogan por una democracia
consociativa, mdas acorde con los tiempos
que corren 4%,

En los afos de entreguerras se plan-
tea frente a la democracia liberal y a la
democracia socialista —calificadas de ar-
tificiales— la alternativa de una demo-
cracia organica, corporativa, mas natu-
ral 22, Después de la segunda conflagra-

la solemne inauguracién de la Legislatura
de 1985 y 1972. ApLen, Max, Démocratie
politigue et sociale, Bruselas 1930. Ulti-
mamente Frypman, Roger, L’opposition
de la démacratie politique et de la dé-
maocratie sociale, Santiago 1988, inédito.

40 Por ejemplo, los partidos conserva-
dor y radical abogan en Chile por una
vuelta al parlamentarismo todavia en los
afios 40. Partido Conservador, XVI Con-
vencidn Nacional 1947, Santiago 1947,
p. 92. Proyecto de reforma constitucional,
de los diputados radicales Pedro Bérquez
y José Salamanca. Senado, Sesiones extra-
ordingrigs, 1945. Mac Pmemrson, C. B,
The life and times of Liberal Democracy,
1977.

41 Mc Rag, Kenneth D., Consociatio-
nal democracy, Toronto 1974 LITPHART,
Arend, Democracy #n Plural Societies,
Nueva Haven 1977. Huwegus, Carlos, La
transicién a le democracia en Espafia, Di-
mensiones de una politica consociacional,
en SANTA Marfa, Julidn (comp.} Transi-
cién a la democracia en el sur de Europa
v América Lating, Madrid 1982. Vox
Kraveren, Alberto, Le democracia con-
saciativa como modelo de convergencia
politica: la experiencia europea, en Estu-
dios Scocigles 36, 1983. El mismo Institu-
clones consociativas, jAlternativas para la
estabilidad democrdtica en ChileP, en
Alterngtivas 2, 1984, FEBNANDEZ DE La
Mora, Gonzalo, Neocorporativismo y re-
preseniacion, en Politica, 1986. Ultima-
mente Larrafn FraxAnDEz, Hernén,
Ideclogia y democracia en Chile, Santia-
go 1988, pp. 56 ss.

42 Cassiano, Ricardo, A marcha paso
o Oeste, Rio de Janeiro 1942, habla de
democracia jerdrquica, Lévez-Amo, Ma-
rin, Angel, La monarquia de la reforma
socigl, Madrid 1952. SArTomI, Giovanni,
Thécrie de la démocratie, Paris 1973,
KoM, nota 23. Carmon, Pedro, Curso
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cién mundial, en un mundo dividido en
dos bloques, encabezados por Estados
Unidos y la Unién Soviética, las demo-
cracias tienden a alinearse detras de una
u otra superpotencia. Por un lado estin
las multipartidistas o pluralistas imitadas
de ios Estados Unidos, como Alemania
Federal y Japon, y al otro, las monopar-
tidistas o totalitarias impuestas por la
Unién Soviética, como Alemania Demo-
cratica, Polonia y demas democracias po-
pulares #3. Por otra parte, la democracia
se asocia con el Estado de derecho y los
derechos humanos 4* y asi se opone a Ia
democracia politica del Estado liberal de
derecho una democracia social y econd-
mica del Estado social de derechn 45, En-

de Teoria Gersl do Estado, Rio de Ja-
neiro 1938, Barmos, Enrique, La demo-
cracia como forma del poder. Un enfo-
que normativo, en Estudios Phblicos 28,
Santiago 1987.

48 Jouvener, Bertrand de, Du Pou-
vodr, Ginebra 1945, trad. castellana, Ma-
drid 1958, Tarmon, Jakob L., The
Origins of totalitarian Democracy, Lon-
dres 1953. Kic1, Werner, Rechisstaat und
Demokratie, en GracomerTi, Zaccaria,
Demokratie und Rechisstaat, Festgabe
zum 60. Geburtstag, Zurich 1953, FET]6,
Frangois, Histoire des démocraties popu-
latres, Paris 1972. Lerort, Claude, L'in-
vention démocratique. Le limites de la
domination totalitaire, Paris 1981. Bravu-
~EpER, Wilhelm, Politische Staaten-und
Verfassungsgeschichte der Neuzeit, Vie-
na, 1984. Bravo Lira, Bernardino, Régi-
men del goblemo y democracia en Chile
1924-1973, en Cuaderno de Clencia Po-
litica, Santiago 1988,

4+t Bossio, Norberto, Fundaemento y
futuro de la democracia, Valparaiso 19886,
SriEKER, Manfred, Socidlismo y libertad.
Los limites de las declaraciones Euroco-
munistas de los derechos fundamentales,
en Tierra Nueva 38, Bogota 1981, Vi~
LY, Michel, Le Droit et les Droits de
UHomme, Paris 1983. GArcia-HUDOBRO,
Joaquin, Defensa y rescate de los dere-
chos humanos, Valparaiso 1987.

45 GracoMETTI, nota 43, esp. Kicr v
KeLsen, Hans, Was ist die Reine Rechis-
lehre, pp. 143 ss. GunpracH, Gustav, sj
Christliche Demokratie, en Stimmen der
Zeit 153, 1954. Lucas Vemn0, Pablo,
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tonces se vuelve a hablar de democracia
cristisna desde los afios 4046 y de social-
demacracia desde los 6047, Por tltimo,
se llega al desencanto, que encuentra
su expresion en la llamada democracia
de adhesion 48,

En fin, nuestta época es fecunde en
democracias. Tiene predileccion por la
palabra, Perc no es exigente en cuanto

Estado liberal de derecho y Estado social
de Derecho, en Acta Salamanticensia.
Dereche 2,3, Madrid 1955. Hueen,
Ernst Rudolf, Rechisstaat und Socialstaat
in der modernen Industriegessellschaft
1962, ahora en su Nationalstaat und Ver-
fassungstaat, Stuttgart 1965. BOCKENFOR-
pE, FErnst-Wolfgang, Entstehung und
Wandel des Rechtsstaatsbegriffs, en
ArnpT, Adolf, Festschrift, 1969. PEREIRA
MenauT, Antonio Carlos, Lecciones de
Teoria Constitucional, Madrid 1986.

48 ManrramN, Jacques, Humanisme in-
tégral, Paris 1936. El mismo, Christignis-
me et Démocratie, Nueva York 1943.
Navpon, Carlos, Maritain, Ensayo sobre
su filosofia juridica y social, Santago
1947, CastiLLo VELasco, Jaime, Las fuen-
tes de la democracia cristiana, Santiago
1963. MEmNvILLE, Julio, De Lammenais a
Maritain, Buenos Aires 1967. MAIER,
Hans, Revolwlion und Kirche, Munich
1962. MoxTEjaNO, Bernardino, Ideologia,
racionalismo y realidad, Buenos Aires
1881, IBANEz SanTa MaRia, Gonzalo,
Persona y derecho en el pensamiento de
Berdiaeff, Mounier y Maritain, Santago
1984,

47 Goémez PEnez, Rafael, Gramsci. El
comunismo latino, Pamplona 1978. Mo-
RENO VALENCIA, Fernando, Dialéctica del
“Eurocomunismo”, en Revista de Estu-
dios Sociales 18, Santiago 1978, MORRA,
Gianfranco, Marxismo y Religidn, Madrid
1979, Ultimamente Ganc A-HumosROo,
Jraquin v otros, Reflexiones sobre el so-
cialismo liberal, Santiago 1988.

4 T.a expresion desde Georges Bour-
deau, Traité de science Politique, 11
vol., Paris 1986-77. Revar, Jean Fran-
cois, Comment les démocraties finissent,
Paris 1883, MARias Jouiin, Democracia
y excelencia, en ABC (Madrid, 25 octu-
bre 19853). Meamo MeDiNa, Augusto,
Democracia y participacidn. Soluciones
heterodozas, en Razones 7, Santiago 1988,
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a su contenido., Por eso las hay de todo
tipo. Se ha podido distinguir mas de un
centenar de democracias diferentes en-
tre si,

Esto muestra que la democracia del si-
glo XX es més palabreria que realidad.
No es extrafio pues que no aporte mayor
ayuda a los paises de habla castellana y
portuguesa en su lucha por resolver la
crisis del Estado constitucional. Al re-
vés, cuando, como en México, encuen-
tran por si mismos una solucién, entonces
todos se precipitan a calificarla de demo-
cracia, sin importar cull sea su conte-
nido. Las palabras tienen ciertamente su
sortilegio, pero el de la democracia no
da para configurar un rtégimen de go-
bierno.

Lo gque ocurrib con México ocurrio
también con otros intentos que no alcan-
zaron los mismos resultados. También
fueron catalogados como democracias. Asi
sucedié ayer con las experiencias corpo-
rativas de un Oliveira Salazar en Por-
tugal o de un Franco en Espafia, a las
que se llamdé pomposamente democracia
organica. Asf sucede hoy con la experien-
cia totalitaria de Castro en Cuba, que se
autocalifica orgullosamente de democra-
cia popular, o con las experiencias mono-
criticas u oligirquicas de México y Co-
lombia, que se califican igualmente de
democracias.

Con las mismas razones con que estos
gobiernos han sido y son calificados de
democréticos se los ha tildado también
de antidemocriticos, En fin, los parece-
res andan harte dividides. Lo {nico cla-
1o es que, por diversas que sean entre si
las soluciones que se ensayen, siempre se
encuentra alguna forma de democracia
con qué cubrirlas.

La proliferacibn de democracias en
nuestro tiempo parece tener raices pro-
fundas. Mas bien de orden religioso que
politico. Una vez mi4s, el hombre diviniza
una cosa de este mundo: la convierte
en un idolo. No se considera a la demo-
cracia como uno mdis entre los miltiples
medios para el gobierno. Antes bien, se
cree en ella como en un fin. Es decir, se
la considers como lo tnico que cuenta,
lo que hay que alcanzar a toda costa,
aun al precio de cualquier sacrificig, pro-
pio y ajeno. Incluso hay gente dispuesta
a sacrificar su propia patria a las exigen-
cias de lo gue ella entiende por demo-
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cracia, en lugar de sacrificar la democra-
cia a las necesidades de la patria. De
ahi a la democracia totalitaria no hay
™Mas que un paso 49,

A tono con esta mistica democratica,
hay también una moral o, mas bien, un
moralismo. Se cree que, entre los pue-
blos, la democracia terminz siempre por
imponerse, Se piensa que no puede ser
de otro modo, porque no es s6lo mejor
que otras cosas, sino, en términos absolu-
tos, lo mejor. Es una creencia similar a
la de los hombres del siglo XIX en la
razén. También ellos esteban persuadidos
de que se imponia por si sola. Desgracia-
damente la razén y la democracia son
demssiado fragiles para imponerse por
si mismas, por lo menos entre los hom-
bres, con sus cualidades y sus defectos.

La creencie democratica tiene preten-
siones mundiales, No se detiene ante na-
da. Asi, pone la razén Gltima de la pros-
peridad ¢ caida de los gobiernos en su
democracia. Da por sentado que, mien-
tras més democriatico, mas sélido es y,
por tante, tiene mayores probabilidades
de durar. Parte del supnesto de que, 2
diferencia de lo que ocurria en el pasa-
do, ahora los pueblos no toleran la falta
de democracia, asi como las personas no
toleran la falta de aire. Pero la realidad
es bastante mas despiadada que estas
edificantes ilusiones. En nuestro siglo los
gobiernos no perecen por falta de demo-
cracia, sino por falta de eficacia. Ahi estd
¢l problema.

En realidad, los pueblos en el siglo XX
son sumamente tolerantes. Toleran mu-
chos abusos y muchos errores. Pero lo
que no toleran, sobre todo si son, como
en Hispanoamérica, pueblos en creci-
miento, es la inaccién del gobiemo, el
descuido de los intereses vitales del pais,
la debilidad y la corrupcién en que nau-
fragan tantas de estas democracias. En
una palabra, la democracia no consti-
tuye en los tiempos que corren ningin
salvoconducto para un gobierno inope-
rante. Hasta los afios 1960 los civiles po-
dian darse el lujo de imponer la demo-
cracia que quisieran. Desde entonces
tienen que ser mas cautos, porque las

40 Kicr WERNER, nota 33, pp. 119-
120. NewcasTLE, Lord Percy of, The
heresy of democracy, Londres 1954,
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Fuerzas Armadas no parecen dispuestas
a tolerar una democracia ineficiente que
ponga en peligro los intereses vitales del
pais.

Esto vale para toda suerte de gobier-
nos, sin importar si son dictatoriales o de
partido, militares o civiles, si se los llama
democriticos 0 no, La tnica excepcién
parecen ser hasta ahora los gobiernos
totalitarios, a los cuales un alto grado
de ineficiencia no les ha impedido man-
tenerse por large tempo. No obstante,
hay indicios de cambio. En el primer v
principal Estado totalitario, la Unién So-
viética, bajo Gorbachov se advierten cre-
cientes sintomas de inquietud por esta
falta de eficacia.

Volviendo a Hispanoamérica, las cosas
han cambiado mucho desde los afios
1960. Se sigue hablando de democracia,
pero ahora ella ha dejado de ser el ré-
gimen ideal. Los pueblos se han vuelto
impacientes. Quieren ver resultados. Re-
claman una eficacia, dificil de conciliar
con la democracia. Y las Fuerzas Arma-
das vigilan, en nombre de la seguridad.

La democracia camina asi entre dos
fuegos. No tiene mas remedio que hacer-
se eficaz. De lo contrario, no podra sub-
sistir largamente.

Al respecto, es interesante sefalar que
las nuevas exigencias encuentrap una ex-
presién institucional en la monocracia.

VI
Auge de la Monocracia

El remacer de la monocracia es, sin
duda, lo mas caracteristico de la época
que se abre en los afios 1920. Se pro-
duce en todos los paises de habla cas-
tellana y portuguesa bajo mnltiples for-
mas vy con ura fuerza arrolladora.

Contribuyen a é] diversos factores. Al-
gunos de los cuales son los mismos que
dejan obsoletos a la mentalidad y a los
partidos parlamentarios v &l propio par-
lamento. Entre ellos estin, en primer tér-
mino, los nuevos problemas econémicos
y sociales y el ritmo de crecimiento de
estos pafses. Todo esto exige un gobier-
no mas enérgico, menos diluido en asam-
bleas y discusiones, que el parlamentario,
mas concentrado y operante. Asi suena
otra vez la hora de la monocracia y sue-
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na con especial urgencia 50. El estilo y
los artilugios parlamentarios se arrinco-
nan, a veces no sin nostalgia, como los
carruajes tirados por caballos de prin-
cipios de siglo.

Por lo demds, no hay otro remedio.
Desaparece el Estado gendarme del li-
beralismo, Desaparece su neutralidad en
materia econémico-social. Nuevas tareas
exigen instrumentos adecuados, Prolife-
ran las instituciones estatales y paraesta-
tales, en el campo de la economia y de
la educacién, de la salud pablica y del
trabajo. Todo esto, naturalmente, queda
fuera del alcance del parlamento y bajo
la dependencia del gobierno. Las nuevas
instituciones nacen, & menudo, en virtud
de simples decretos leyes, sin interven-
cién del parlamento y dada su frondosi-
dad escapan a la fiscalizacion del mis-
mo 81,

En estas condiciones, aflora sin corta-
pisas el viejo ideal de gobierno eficiente
y realizador, que la mentalidad parla-
mentaria, ahora agonizante, habia conse-
guido a duras penas soterrar.

Pero esta vez encuentra una expresidn
institucional natural en el gobernante al
nuevo estilo, sea el politico de multitu-
des, con arrestos de caudillo, a la ma-
nera de Arturo Alessandri en Chile, Ge-
tulio Vargas en Brasil o Juan Domingo
Per6 en Argentina, sea la figura mas ins-

50 Gros FEspmELL, Héctor, El predo-
mindo del poder ejecutivo en América
Latina, en Universidad Auténoma de Mé-
xico. El predominio del poder efecutivo
en Latinoamérica, México 1977. Varios
autores, El poder ejecutivo en las consti-
tuciones  hispancamericanas,  Santago
1943. ImpERT, Jacques, La transposition
du régime présidentiel hors les Etats
Unis. Le cas de Amérique Latine, en
Revue Frengaise de Sclences Politiques 3,
Paris 1963. El mismo Amérique Latine.
Structures sociales et institutions politi-
gues, Paris 1963, trad. castellana, Barce-
lona 1968. Varnfs, Diego, La dictadura
constitucional en América Latina, México
1974, NocuemA Arcavri, Humberto, Los
regimenes prosidenclalistas de América
Lating. Teorfa y prdciica, en Revista de
Legislacién y Documentacién en Derecho
y Cienctas Sociales, 8, Santiago 1986.

51 Bpavo Lma, nota 1.
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titucionalizada, del presidente en México
o en Colombia ¢ del Caudillo en Espafa
o de un Oliveira Salazar en Portugal. Es-
tos gobernantes son la antitesis de los
presidentes parlamentarios, jefes de Es-
tado con apenas poderes de gobiemo, si-
tuados por encima de los partidos, neu-
trales, opacos, incapaces de despertar
admiracién ni repudio.

En una palabra, el jefe de Estado vuel-
ve a ser jefe de gobierno. El centro de
gravedad del Estado retorna del parla-
mento al gobernante 32. Es decir, se re-
construye, en cierta medida, la figura
del gobernante al estilo de la monarquia
ilustrada, personificado por los reyes,
virreyes v presidentes de la segunda mi-
tad del siglo XVIILI 58. Tal es la signifi-
cacién histérica de este renacer de la
monocracia bajo nuevas formas.

En este sentido, los afios 1920 consti-
tuyen um hito trascendental en la histo-
ria del Estado constitucional. Hasta en-
tonces la ténica habfa sido reducir los
poderes del gobernante. Tendencia que
culmina en la época parlamentaria cuan-
do se lo reduce a wm papel méas bien
simbdlico de jefe de Estado. Desde los
afios 20, la ténica dominante y casi irre-
sistible, dada la magnitud de los pro-
blemas que enfrentan casi todos los pai-
ses, es la contraria. Las formas varian
—legales o extralegales, institucionaliza-
das o informales—, pero el resultado es,
en todos los casos, el mismo: la acumu-
lacién de poderes y medios de accién
inmensos en el gobernante que, como es
natural, pues se trata de épocas distin-
tas, excede con mucho de los que tenian
los antiguos reyes absolutos y, bajo ellos,
los virreyes y presidentes 4,

Sin embargo, como es sabido, la mo-
narquiz no se define por la amplitud de
los poderes del gobernante, sino por el
modo de tenerlos, Asi, Pedro IT de Bra-
sil podia observar, no sin sorna, que el
Prosidente de Chile tenfa mas poderes
que él, pues podia suspender la Cons-
titucién, cosa que al emperador le es-

32 Gros EspELL Y NOGUEIRA, no-
ta 50,

53 SancHEZ AcEsTA, Luis, Curso de
Derecho Constitucional comparado, Ma-
drid 1944, esp. 244.

5% Gros Eseiert, nota 50.
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taba vedada. Muchas veces no puede
ser de otro modo. No hay mis remedio
que acumular atribuciones y medios de
acci6n en el presidente. Pero siempre
subsiste una diferencia insalvable entre
un monarca, aun con minimos poderes,
v un presidente con los poderes mas
extensos. Si el momarca no tiene mas
poderes es porque po le han quitado
mas. En cambio, si el presidente no tie-
ne més poderes, es porque no le han con-
ferido mas. Es decir, el monarca tiene
sus poderes como propios y el presidente
detenta los suyos temporalmente —ex-
piran junto con su periodo de mando—,
como ajenos. Por eso la institucionaliza-
cibn de una monocracia a través de go-
bernantes temporales suele exigir una
acumulacién de poderes y medios de
accion desproporcionada, de la que la
monarquia puede muy bien prescindir.
Una buena comprobacién de ello es el
caso de México, a partir de los afos
1930. Alli el presidente dispone de po-
deres y medios de accién superiores a
los de cualquier monarca en la historia.
Pero a ese precio se ha conseguido algo
también vinico: establecer efectivamente
en ese pals un Estado constitucional. Y
esto, despuéds del derrumbe de todos los
mas antiguos, de caracter parlamentario,
en Espafia, Chile, Portugal y Argentina.
A la inversa, en FEspafia tenemos un
ejemplo reciente de cémo una monar-
quia no necesita poderes para interpo-
nerse entre el gobierno civil y las Fuer-
zas Armadas y preservar el gobierno de
partido 58, Schwartz ha sefialado la sor-
prendente importancia que pueden tener
estas experiencias en Iberoamérica 56,
Brasil parece haber sido el primero en

55 ScEwaRTzZ, Pedro, Democracia y
monarquia en Espafie. Los limites de un
sistema politico mayoritaric, en Simpo-
sio internacional sobre democracia con-
temporanea, Santiago 1986 a multicopia.
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comprenderlo. Asi la Constitucién de
1988 ordend realizar un plebiscito en
1993 sobre la vuelta a la monarquia 57,

Como recuerda Mousnier, la monarquia
no es mis que una especie de la mono-
cracia. Pero una especie sumamente di-
ferenciada. No hay que olvidar que
“cuando un jefe de Estado es autoritario
vy las circunstancias le permiten impo-
ner decisiones de gobierno, no establece
por ese solo hecho yma monarquia abso-
luta. La distincién de Jean Bodin de la
forma de Estado y de la forma de go-
bierno es siempre 4til. Una monarquia
puede ser gobernada en forma abscluta,
aristocratica o democratica. Una demo-
cracia puede ser gobernada en forma
democritica, pero también en forma
aristocratica o de monarquia absoluta”™ 38,

En suma, de una u cotra forma, la mo-
nocracia ha destronado, de hecho, al
parlamento en el curso del siglo XX en
todo el mundo de habla castellana vy
portuguesa. Algunos pueden no haberse
enterado de ello y seguir redactando
constituciones en las que se trata del
parlamento primero y, en segundo tér-
mino, del jefe de Estado y del Gobiemno.
Pero no por eso es menos rotundo el
triunfo de la monocracia. Desde los afios
1920 en adelante ha realizado en prove-
cho suyo la conquista que en el siglo
XIX quiso hacer en favor del parlamento.
Se ha convertido en las dltimas décadas
efectivamente en el centro del Gobierno.
Cabe preguntarse si esto significa una
nueva transformacién del Estado const-
tucional o, mas bien, el fin de su ciclo
histérico en estos paises.

57 Constituicdo da Repiiblice Federati-
va do Brasil (1988), art, 2 tramsitorio, v
una edicién en O Globo, Rio de Janeiro,
23 septiembre 1988,

84 Mousnier, Roland, La monarchie
absolute en Europe du Ve siécle d nos
jours, Paris 1982, p. 14.



