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Uno de los rasgos generales de la Constitucion britdnica es su historicismo:
esa Constitucion tiene una relacién muy especial con la historia: primero, esa
Constituciéon no solo es histbrica, como lo son todas, sino que es historia en el
sentido de que estd formada en parte por trozos de historia; segundo, no hubo
un autor concreto con un designio claro; y tercero, aunque parezca lo contrario,
no es un patchwork sin orden ni concierto sino que tuvo un sentido identificable.
Para estudiar esa curiosa dimension histérica haremos una divisidn, algo arbitra-
ria, en seis fases o etapas como sigue: ’

— fase medieval,

— época Tudor, que coincide aproximadamente con el siglo XVI,
— época Estuardo, de 1603 a 1688,

— fase de 1689 a 1832,

— periodo clisico, de 1832 a 1963,

— momento actual, de 1965 en adelante.

En cada una de las fases consideraremos los hechos m4s destacables, las ins-
tituciones politicas y los textos constitucionales. Por lo que se refiere a éstos hay
que advertir: primero, que gran parte de la Constituciébn no estd escrita en texto
alguno, y segundo, que como el Reino Unido carece de una categoria separada
de normas constitucionales toda seleccidén es arriesgada, excepto por lo que se
refiere @ los textos principales, acerca de los cuales hay general acuerdo.

I. Fase MepIEVAL

La fase medieval de la historia inglesa es como la prehistoria constitucional
del mundo. Muchas de nuestras actuales instituciones constitucionales tuvieron
su origen alli y allf se desarrollaron sin la interrupcion absolutista del continente
antes de ser exportadas a atros paises.

Podemos situar el punto de arranque en 1066, porque en ese aflo se produjo
la Gltima invasion de Inglaterra. Guillermo el Conquistador, duque de Normandia,
derrot6 al rey sajon Harold en Hastings y asi, como escribié Crossman, volvié
aquella isla a convertirse en una provincia del mundo latino. La monarquia france-
sa produjo cambios en los campos del derecho y el idioma. De entonces viene la
estructura estamental que hasta cierto punto contintia hoy y que tuvo tantas
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repercusiones constitucionales. También nacié en aquella época el Common
Law, que fue desarrollindose hasta vincular también al propio monarca que
desde entonces esta, segin escribio el jurista Bracton, sub Deo et sub lege. Este
procese fue el origen del Rule of Law o imperio del derecho. De una manera o
de otra, todos, desde los siervos hasta el rey, estaban bajo alguna norma juridica
v, segun resultase de su posicion en la pirimide de las lealtades vasalliticas fenda-
les, tenian algin derecho y algin deber.

También ¢] Parlamento nacié durante la Edad Media, a partir del Wiran
anglosajon, la Curia Regis y el Magnum Concilium, con funciones mas judiciales
y deliberantes que legislativas. Los impuestos fueron igualmente importantes:
“no hay impuesto sin consentimiento”, “‘no hay impuesto sin representacion”.
Se suele decir que la primera reunion del Parlamento como tal tuvo lugar en 1265
cuando Simén de Montfort convocd por primera vez a los comunes, dos burgue-
ses por burgo. No hubo un designio claro y preconcebido. En 1343 ya puede ha-
blarse de dos camaras diferenciadas y en 1377 aparecié el primer Speaker.

También desde el punto de vista de los textos constitucionales esta fase fue
importante, pues de ella son la Carta Magna de 1215 y otros documentos.

Detengamonos un momento en la Carta Magna. Comienza con un saludo de
Juan Sin Tierra, hermanc de Ricardo Corazén de Leon, a los arzobispos, obispos,
abades, condes, barones, jueces, guardas forestales, sheriffs, servidores diversos y
a todos sus bailios y vasallos. Después dispone en forma pactada una serie de re-
glas casuisticas heterogéneas que se ocupan de los asuntos mas pintorescos. El
articulo 23, por ejemplo, dice:

“Ninguna villa ni persona serd obligada a hacer puentes sobre los rios, excep-
to aquellas que estuvieran juridicamente obligadas a hacerlo asi desde an-

(3]

tiguo”.

Y el articulo 54, que no parece redactado por una feminista:

“Nadie serd detenido o encarcelado, por acusacidn de una mujer, por la
muerte de otro que no sea su marido”.

La diversas reglas de la Carta pueden agruparse como sigue:

—  reconocimiento de los derechos y libertades de la [glesia, inmunidades de los
clérigos; .

— reglas de derecho de famiilia, sobre todo tutela y sucesiones;

—  criterios sobre deudas y obligaciones diversas, préstamos de judios, que tam-
poco salian demasiado bien parados; situacién econdmica de las viudas;

— aspectos varios de derecho tributario, garantias contra impuestos indebidos;

— derechos, libertades, inmunidades y facultades de contenido vario, muchos
relacionados con los bosques, descendiendo a detalles como los aparejos de
pesca que quedan prohibidos;

— usos del comercio, pesas y medidas;

— reglas de derecho procesal y otras relacionadas con la administracion de jus-
ticia, de las que destaca el celebrado articulo 39:

“Ningin hombre libre sera detenido o encarcelado o privado de sus tierras o
derechos o declarado fuera de la ley o en alghn otro modo destruido, ni
contra €] iremos ni contra é] enviaremos a otros, excepto por un juicio justo
de sus pares o por el derecho del pais”. (Muchos autores, entre ellos Sir lvor
Jennings, han visto en este articulo el imperio del derecho en germen.)
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La Carta termina con una declaracioén de buena fe y unas garantias de cumpli-
miento de lo pactado, mencionando de nuevo a los testigos “en la pradera llamada
Runnymede, entre Windsor y Staines, en el decimoquinto dfa de junio, en el de-
cimoséptimo afio de nuestro reinado™. Como se ve, tiene poco parecido con una
Constitucion democrdtica actual.

Para una persona acostumbrada a estudiar constituciones modernas, como la
espafiola de 1978, este documento resulta raro. Para empezar, hay mas de una
Carta Magna, y ésta, que es la principal, ni siquiera es una ley sino un pacto entre
el rey y los fiberi homines, que no eran todos sino los barones, pero se le viene
reconociendo fuerza de ley desde hace muchos siglos. Fue redactada en latin
medieval, originalmente sin separaciones de parrafos ni articulos, que han sido
affadidos posteriormente.

El lector apresurado se preguntari, quizas, a qué se debe su relevancia cons-
titucional y su universal fama, pues la verdad es que es un texto similar a otros
guropeos medievales y, como ellos, pudo haber pasado sin pena ni gloria para
después morir en el olvido durante los siglos del absolutismo. En vez de eso fue
recibiendo confirmaciones sucesivas, ganando edad y respeto, de modo que hoy
puede decirse que es, seguramente, el texto constitucional mds reverenciado del
mundo, especialmente en los paises de Common Law. En ellos los grandes prin-
cipios de la Carta siguen considerandose vigentes y pueden ser alegados ante un
juez en el curso de un pleito. Hace unas décadas fue Hevada a los Estados Unidos
en una caja de seguridad y expuesta al publico, que formé largas colas para con-
templarla.

Tras ésta hubo otra Magna Carta de Enrique III en 1225, cuyo tenor fue si-
milar. En 1297 se hicieron el estatuto De tallagic non concedendo v wna Confir-
macidn de las Cartas anteriores, que durante los siglos XIV y XV volvieron a ser
confirmadas repetidas veces. En 1423 se produjo una Confirmacién de Liberta-
des en la que se uso, a continuacién del nombre del monarca reinante, la férmu-
la “con el consejo y consentimiento de los lores espirituales y temporales y a
instancia de los comunes de Inglaterra reunidos en Westminster”, que perma-
nece invariada en lo esencial.

I1. Eroca Tubor

Desde nuestro presente punto de vista esta fase no fue muy interesante. La
monarquia Tudor se correspondié con los Reyes Catdlicos y los primeros Aus-
trias en Espafia: reyes enérgicos que estaban construyendo un Estado y reinaron
en momentos de expansién. Como en Espafia, la construccidn del Estado empezd
pronto para luego no continuar.

Por lo que se refiere a los textos constitucionales pocos son los que proceden
de esta época. Mencionaremos las dos Laws in Wales Aets de 1535 y 1542 que or-
denaban la plena incorporacion juridica de ese principado a Inglaterra, pues, a
diferencia de Escocia, Gales no pact6 en pie de igualdad. El preambulo de la ley
de 1535 lamenta que en Gales se use otro idioma y dice que todos los subditos
del rey deberdn regirse por las mismas leyes:

“Aunque el dominio principado y pais de Gales justamente y por derecho es-
td, y siempre ha estado incorporado anexionado unido y sujeto a y bajo la
imperial corona de este reino, como un verdadero miembro y parte del mis-
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mo, por donde la muy Real Majestad del Rey de mere droite, y verdadero
derecho, es verdadera Cabeza Rey Sefior y Gobernador; atin asi no obstante,
a causa de que en el mismo pais principado y dominio diversos derechos usos
leyes y costumbres son muy discrepantes de las leyes y costumbres de este
reino y también porque las gentes del mismo dominio tienen y diaramente
usan un habla nada semejante, ni consonante con la natural lengua madre
usada dentro de este reino, algunas rudas e ignorantes gentes han hecho
distincion y diversidad entre los sibditos del rey de este reino y sus sibditos
del dicho principado y dominio de Gales, por donde gran discordia desacuerdo
debate division murmullo v sedicién han crecido entre sus dichos siibditos;
Su Alteza llevado por tanto de un singular celo amor y favor hacia sus sib-
ditos de su dicho dominio de Gales, cuidando e intentando reducirlos al
perfecto orden noticia y conocimiento de sus leyes de este su reino, y ex-
tirpa absolutamente todos y cada uno de los siniestros usos y costumbres
diferentes de las mismas, y traer a sus dichos sibditos de este su reino y de
su dicho dominio de Gales, a una amigable concordia y unidad, asistido por
el deliberado consejo, consentimiento y acuerdo de los Lores Espirituales y
Temporales, y los Comunes, en el presente Parlamento reunidos, v por la
autoridad de los mismos, ordenando, decretado y establecido...”

El tenor literal de esta ley habla por si mismo. Mas adelante se decreta la su-
presion del derecho galés:

“...Las leyes ordenanzas y estatutos de este reino de Inglaterra, por siempre,
y ningunas otras leyes, ordenanzas ni estatutos... serdn tenidas usadas prac-
ticadas y ejecutadas en el dicho pais o dominio de Gales...”

La uniformidad juridica queda también reflejada en lo siguiente:

“...y que todas y cada una de las personas nacidas y por nacer en el dicho
principado, pafs o dominio de Gales, tendrdn, disfrutarin y heredarin todas y
cada una de las libertades, derechos, privilegios y leyes dentro de este reino,
y los otros dominios del Rey, como los otros sibditos del Rey naturalmente
nacidos dentro del mismo tienen, disfrutan y heredan”.

No hay aqui un centralismo coherente ni desarrollado pero estas disposiciones
nos traen a la memoria el consejo del Conde Duque de Olivares al Rey de Espafia
en el siglo XVII: “reducir todos sus reinos a las leyes y costumbres de Castilla”. A
los que vivimos en la periferia de la Pentnsula Ibérica también nos resulta familiar
el poco aprecio gue se hace de la lengua galesa.

Por lo que se refiere a las instituciones politicas hay que mencionar los ori-
genes del consejo privado del rey y los avatares experimentados por el Parlamento.
Este, como en el Continente, comenzaba a decaer ante la prepotencia de Enrique
VIII e Isabel 1, pero, a diferencia del Continente, no dejé de reunirse porque los
Tudor lo hicieron intervenir para legitimar sus decisiones importantes, como la
reforma anglicana. El rey se imponfa sobre Westminster apoy4ndose en su consejo
privado, institucién antes insignificante que en 1539 habia recibido poder legisla-
tivo por el Aet of Proclamations. Este periodo se llamo de gobierno conciliar a
causa de la relevancia del consejo, que acumulaba la funcién judicial ademis de la
legislativa. Con todo, esta facultad continué disputada hasta que en el pleito la-
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mado Case of Proclamations-(1611) los jueces sentenciaron, entre otras cosas,
que la corona no podia legislar.

El Parlamento legislé poco: sobre la sucesién a la corona y los derechos de
los hijos de las mujeres de Enrique VIII; sobre asuntos religiosos (Ley de Supre-
macfa, aprobacién del libro de oraciones llamado Prayer Book); asuntos territo-
riales y otras materias de menor interés. Pero aun siendo este un perfodo poco
brillante para el Parlamento, fue cuando comenzé a dibujarse la teorfa de su su-
premacia o soberania:

“El poder mds alto y absoluto del reino de Inglaterra consiste en el Parla-
mento... Lo que se hace por este consentimiento es llamado firme, estable
y sanctum y es tomado por ley. El Parlamento abroga leyes viejas, hace nue-
vas..., cambia derechos y posesiones..., legitima bastardos, establece formas
de religién, altera pesos y medidas, da formas de sucesion a la corona..., da
la mayor parte de los libres perdones y absoluciones..., condena o absuel-
ve... Pues se entiende que todo inglés esta presente allf, bien en persona, bien
por representacién..., desde el principe... hasta la {nfima persona de Ingla-
terra. Y el consentimiento del Parlamento se considera que es el consenti-
miento de todos los hombres”. (Sir Thomas Smith, De Republica Anglorum,
1589, cit. en Peaslee, III, 290. Nétese que el autor no era un campeon de las
libertades del Parlamento sine un ministro de la reina Isabel).

Aun siendo Inglaterra un pafs judicialista, no legalista, la legislacion en sen-
tido moderno comenzé alli y en aguellos momentos. Entendemos por legislacién
en sentido moderno la creacion de derecho ex novo para un territorio entero, sin
reconocer ninguna limitacion y sobre cualquier materia; actitud diferente de la
tenida hasta entonces, pues se suponia que el legislar consistia mds bien en aplicar
o desarrollar el derecho. Este a su vez se concebia de una forma no muy definida
pero poco variable en lo esencial por estar mas alld del alcance del legislador. La
cita de Sir Thomas Smith expresa bien la nueva actitud.

En aquel siglo se produjeron cambios sociales importantes: la nobleza medie-
val declind, aparecieron la incipiente clase media y la genfry rural y fueron des-
truidos diversos cuerpos intermedios, con lo que aument6 la igualdad juridica de
todos los siibditos bajo un poder dnico, el del rey (con el Parlamento). Como el
absolutismo de los Tudor fue mds personal y fictico que tedrico, al terminar esta
etapa la estructura constitucional permanecia inalterada.

11I. Eroca EstuarpDO

Durante estos agitados afios, unos ochenta, hubo primero un fortalecimiento
de] absolutismo y después unas disputas entre absolutistas y parlamentarios que
degeneraron en guerra civil, la cual dio paso a una corta repiblica llamada la
Commonwealth, presidida por Cromwell y dotada de una Constitucién escrita y
rigida. Tras la restauracion de la monarquia se produjo el triunfo definitivo de
las tesis parlamentarias. Mutatis mutandis, este proceso fue equivalente a la Revo-
lucion Francesa pero con més de un siglo de antelacion. Fue el comienzo de la
democracia liberal, que de alli pasé a las colonias norteamericanas y después a
Francia.
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En 1603 sube al trono Jacobo I de Inglaterra y VI de Escocia, hijo de Maria
Estuardo y de su segundo esposo, Lord Darnley. La dinastia Estuardo, aunque
mas breve, tuvo un significado més o menos similar al de los Borbones espafioles
y franceses, y termind con una revolucion y la ejecucién del rey, como un siglo
después en Francia. Jacobo I no profesaba aquel vago absolutismo moderado mas
0 menos corriente en aquellos momentos de nacimiento del Estado, como habfan
hecho los Tudor o los Austrias espafioles, sino que era un hombre culto que pre-
tendia imponer un absolutismo deliberado comparable al francés del tiempo de
Richelieu. Lo que es peor, Jacobo era de esas personas que tienen una teorfa (la
del derecho divino de los reyes) y se proponia aplicarla con todas sus conse-
cuencias. Y asi comenzaron los enfrentamientos entre absolutismo y Comrmon
Law, gobierno por oposicién y gobierno por consentimiento, entre el monarca
por una banda y los jueces y parlamentarios por otra, en la que d=stacaba el “vie-
jo y tozudo” juez Coke. Aunque el constitucionalismo estd en deuda con los
segundos, es interesante advertir que la tesis mds racional y, segin los criterios de
la época, mds avanzada era la del rey, al que apoyaban personas cultas y mo-
dernas como Sir Francis Bacon, mientras que Coke defendia un planteamiento
m4s bien tradicional, incluso medievalizante.

En 1625 su hijo Carlos I hered6 una situacién crispada y tuvo que firmar en
1627 la Petition of Rights. En 1640 entr6 en vigor la primera ley de Habeas Cor-
pus, en 1641 la Grand Remonstrance pedia que los servidores reales tuvieran la
confianza del Parlamento y en 1642 las Nineteen Propositions exigian un mayor
control del gobierno por Westminster. El rey perdi6 la guerra y finalmente su
propia cabeza en 1649. Cromwell, victorioso, instauré una dictadura republicana
y promulgé el Instrument of Government, unica Constitucidn escrita y rigida de
la historia inglesa y primera del mundo. Pero en 1660 la monarquyia fue restaurada
en Ja persona de Carlos II que pretendia volver por los fuercs del absolutismo.
Su sucesor, Jacobo II, tras un reinado de tres afios, abdicé en 1688, con lo que
triunfaron definitivamente las pretensiones parlamentarias. Entonces adquirié
la Gran Bretafia su actual fisonomia: predominio de Westminster, monarquia
constitucional, imperio del derecho, separacién de poderes, derechos y libertades
de los ciudadanos. Desde este momento se convirtié en modelo para los continen-
tales, comenzando por Montesquieu y continuando por tantos otros,

Desde el punte de vista de los textos constitucionales esta fase fue rica por-
que Inglaterra sirvié de laboratorio constitucional de la humanidad. Aunque la
clientela cultural de Francia dé por indiscutido que hasta 1789 no hubo en el
mundo nada digno de mencidn, lo cierto es que casi todos los aspectos impor-
tantes del constitucionalismo aparecieron en Inglaterra durante aquellas eferves-
centes décadas, con el consiguiente reflejo en los documentos constitucionales,
a los que nos referimos a continuacion.

1. De ellos el primero fue la Petition of Rights. Este documento, aunque pue-
da considerarse como la primera declaracion de derechos, todavia resulta un tanto
medieval. Fue redactada por el juez Coke y presentaba unos rasgos tipicamente
ingleses: no era de cardcter abstracto sino concreto, buscaba su apoyo en leyes
anteriores como la Gran Carta de las libertades, solamente reafirmaba los dere-
chos, libertades, costumbres y franquicias que estaban siendo violados. Proclama-
ba de nuevo el citado articulo 39 de la Carta Magna y rechazaba lo que era contra-
rio a su tradicién constitucional: los impuestos sin consentimiento del Parlamento,
las detenciones arbitrarias, los juicios segin la ley marcial y los tribunales que no
juzgaban segiin el Common Law.
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2. El siguiente texto relevante fue la primera ley de Habeas Corpus. Origi-
nalmente su nombre abreviado era Star Chamber Abolition Act, porque abolia
el tribunal especial de la Camara Estrellada, que no juzgaba segun el Common
Law, y regulaba el consejo privado porque estaba sirviendo como un instrumento
del rey. Al abolir la jurisdiccion especial de la Cimara Estrellada, esta ley prestd
un gran servicio al imperio del derecho:

“Sea igualmente declarado y promulgado por la autoridad de este presente
Parlamento que ni Su Majestad ni su consejo privado tienen ni deben tener
ninguna jurisdiccibn, poder o autoridad... para examinar o poner en cuestion
determinar o disponer de las tierras, posesiones, herencias, bienes o muebles
de ninguno de los sibditos de este reino sino que ello tendra que ser juzgado
y determinado en los tribunales ordinarios de justicia y segin el curso ordi-
nario de la ley”. (Art. 3, version de Peaslee, I11, 310-311).

Ademés ratificé diversos principios de las cartas magnas del siglo XII, entre
ellos el 39, una vez mis. Dice el predambulo:

“Considerando que por la Gran Carta (se refiere a la Confirmacién de Cartas
de 1297), muchas veces confirmada en el Parlamento, estd legislade que nin-
gin hombre libre seri detenido ni encarcelado ni destituido de su posicion
ni de sus libertades ni libres costumbres ni sera proscrito ni desterrado ni de
ninguna otra forma destruido y que el Rey no lo juzgard ni lo condenard sino
por el legitimo juicio de sus iguales o por el derecho del pais...” (en Peaslee,
I11, 308).

Pero su nombre actual lo debe a la prohibicién de las detenciones arbitarias
o prolongadas:

*“...toda persona... privada de su libertad..., z instancias de su abogado u otra
persona empleada por él... recibird sin dilacion una orden de habeas corpus
dirigida en general a todos y cada uno de los sheriffs carceleros servidores
oficiales u otras personas en cuya custodia... estuviera y el sheriff, carcelero...
al recibo de la dicha orden... traerd o hard que sea traido el cuerpo de la
dicha parte... ante los jueces o justicias... y por consigufente el tribunal den-
tro de tres dias judiciales... procedera a examinar o determinar si la causa
de tal auto de prision... es justa y legal o no...” (Art. 6, en Peaslee, III, 312).

Esta ley fue completada por la Habeas Corpus Amendment Act de 1679,
con la misma finalidad.

3. Otro documento constitucional notable fue el Instrument of Government
de 1653, una Constitucidn republicana, escrita y rigida que quedd derogada al
restaurarse la monarquia en 1660. Era un texto interesante en el que ya se plan-
teaban cuestiones tan actuales como la separacion de poderes, el poder constitu-
yente diferenciado del poder legislativo ordinario y la distincién entre legislacion
constitucional y legislacién ordinaria. Pero no nos detenemos a estudiarlo porque
quedo fuera del acervo de documentos que forman la parte escrita de la Constitu-
cién inglesa. Influyd en el constitucionalismo norteamericano.,

4. El1 Bill of Rights de 1688 es el dltimo hito de este periodo. Es una decla-
racién de derechos méas modema que la Petition de 1627 y una limitacion del
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poder real. Los lores espirituales y temporales y los comunes reunidos en West-
minster en representacion de todos los estamentos del reino en presencia de Ma-
ria y Guillermo de Orange hacen una declaracién de agravios contra Jacobo I,
el cual habra hecho, entre otras cosas, lo que sigue:

“Recandar dinero para uso de la Corona bajo pretexto de la prerrogativa (se
refiere a la praerogativa regis mencionada a propodsito del Ejecutive) en otro
tiempo y en manera distinta de como fue concedido por el Parlamento.
Reclutar ¥ mantener un ejéreito permanente dentro de este pafs en tiempo
de paz sin consentimiento del Parlamento y acuartelar soldades en forma
contraria a la ley.

Dar lugar a que varios buenos sibditos que eran protestantes fuesen desar-
mados al mismo tiempo que los papistas eran no s6lo armados...

Violar la libertad de eleccidon de los miembros que van a servir en el Parla-
mento...

Y considerando que...

...Han sido requeridas fianzas excesivas a personas unphcadas en casos crimi-
nales para eludir el beneficio de las leyes hechas para la libertad de los sab-
ditos.

Y han sido impuestas multas excesivas.

E infligido castiges crueles e ilegales...

Todo lo cual es absoluta y directamente contrario al Derecho y las leyes co-
nocidas y a la libertad de este reino...”.

A continuacién el Parlamento proclama solemnemente ciertos derechos y
libertades a caballo entre 1o medieval y lo moderno:

“Y en consecuencia los dichos Lores espirituales y temporales y comunes...
estando ahora reunidos en plena libre representacién de esta nacién tomando
en su mds seria consideracion los mejores medios para alcanzar los antedichos
fines en primer lugar {como sus antecesores en similares casos han hecho
usualmente) para la vindicacién y afirmacién de sus antiguos derechos y li-
bertades, declaran...

Que la comision para erigir el extinguido tribunal de comisarios para las cau-
sas eclesidsticas y todas las otras comisiones y tribunales de similar naturaleza
son ilegales y perniciosas.

Que recaudar dinero para uso de la Corona bajo pretexto de la prerrogativa
sin concesién del Parlamento por mds tiempo o en manera distinta de aguella
en la cual es o serd concedido es ilegal.

Que es derecho de todos los siibditos hacer peticiones al Rey y que todas las...
persecuciones por tales peticiones son ilegales...

Que los sibditos que son protestantes pueden tener armas para su defensa
adecuadas a sus condiciones y segiin estd permitido por la ley.

Que la elecci6n de los miembros del Parlamento debera ser libre.

Que la libertad de expresion y los debates o actuaciones en el Parlamento no
deberdn ser denunciados ni cuestionados en ningiin tribunal ni lugar fuera del
Parlamento.

Que no deberin ser exigidas fianzas excesivas ni impuestas multas excesivas
ni infligidos castigos crueles ni inusuales...

Y que para el remedio de todas las quejas y para la enmienda, refuerzo y pre-
servacion de las leyes los Parlamentos deberdn reunirse frecuentemente,
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Y ellos declaman, demandan e insisten en todas y cada una de las cosas di-
chas por ser sus indudables derechos y libertades... Para la cual demanda de
sus derechos son particularmente estimulados por la declaracidn de Su Alteza
el Principe de Qrange... Ahora... los dichos Lores espirituales y temporales y
comunes en Parlamento reunidos para ratificar, confirmar v establecer ia di-
cha declaracion y los articulos, cliusulas, materias y cosas alli contenidas
con la fuerza de una ley hecha en debida forma por la autoridad del Parla-
mento ruegan sea declarado y legislado que todos y cada uno de los derechos
y libertades afirmados v reclamados en la dicha declaracidén son los verdade-
ros antiguos e indudables derechos y libertades de las gentes de este reino...”

El Bill of Rights declara a Guillermo y Maria de Orange reyes de Inglaterra,
Irlanda, Francia y demis territorios de la Corona y termina con la fé6rmula del
juramento que desde entonces deben prestar los reyes.

Estos acontecimientos de 1688 fueron llamados Glorious Revolution. Supu-
sieron el triunfo de Harrington, Locke, Defoe y los dissenters (disidentes) y ce-
rraron un largo periodo durante el cual Inglaterra, al revés que Espafia entonces,
hab{a sido un pars bastante inestable y violento.

El legado constitucional de aquella etapa puede sintetizarse como sigue:

— Supremacia del Parlamento (planteamiento de Hobbes), flexibilidad cons-
titucional.

— Separacion de poderes (planteamiento de Locke).

— Disminucién del poder del rey, control del Ejecutivo por el Parlamento y los
jueces.

—  Derechos y libertades.

— Consolidacién del imperio del derecho: aboliendo las jurisdicciones especiales,
estableciendo el predominio del Common Law, retirando al rey y a su consejo
las facultades legislativas y judiciales y sentando el principio de que la accién
de gobierno debe discurrir dentro del cauce del derecho.

— Breve experiencia de una Constitucioén republicana escrita y rigida, y también
de una forma de gobierno asamblearia durante el llamado Parlamento Largo
que durd de 1642 a 1649. Esto, no obstante, fue una excepcion en la histo-
ria constitucional inglesa.

— De este sigio viene también la definicion de un acuerdo sobre lo fundamental
y, como Teaccion logica, la disidencia legitima. El origen de este proceso fue
religioso, pues los vencedores de 1688, aunque més abiertos que los Estuar-
do, no defendian la completa libertad religiosa. Establecido el acuerdo
fundamental, se consintieron dentro de él ciertas discrepancias, si bien que-
daron excluidos los catélicos y judios y, en general, otras confesiones que no
fueran de matriz cristiana, También fue relevante el hecho de que el anglica-
nismo no tuviera una doctrina muy sélida, lo que obligh a definir qué era
lo fundamental.

— Origen de los partidos Liberal y Conservador.

— Introduccién del té en Inglaterra. Los portugueses alegan que se debi6 a Ca-
talina de Portugal, esposa de Carlos II, pero es una cuestién debatida. (Ctr.
Camba, “Superioridad dramatica del té respecto al chocolate”, en Aventuras
de una peseta, 67-68). El té habia de ser igualmente importante en la inde-
pendencia norteamericana; recuérdese el Boston Tea Party.
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1V. DE 1689 A 1832: CONSOLIDACION

Este periodo no fue de novedades radicales sino de consolidacién y desarrollo
de lo alcanzado el siglo anterjor. Sefialaremos los siguientes aspectos:

1. En general: se afianza el sistema parlamentario, que adquiere su plenitud
y rasgos definitivos incluso en cuestiones de detalle como la sustitucién del man-
dato imperativo por el representativo.

2. Responsabilidad del Ejecutivo ante el Patlamento.

3. Monarquia constitucional. Aunque en 15688 se habia sentado que el mo-
narca ya nunca seria absoluto, no se habia sentado que iba a ser consitucionat,
entre otras razones porque no habia precedentes. Lo que ahora llamamos monar-
quia constitucional fue configurindose por causas en parte casuales, pues la casua-
lidad ha sido una tradicional aliada de Inglaterra. Los reyes de la casa de Hannover
no hablaban inglés, pasaban largas temporadas en Alemania y no presidian las re-
uniones de gobierno, asi que los ministros fuercn tomando la costumbre de
reunirse sin el rey en un gabinete. El monarca fue paulatinamente perdiendo fun-
ciones hasta que a fines del siglo XVIII Jorge III intent6 recuperar algunas, sin
éxito. Mientras que en Europa triunfaba el despotismo ilustrado, en Inglaterra la
monarquia constitucional, que después inspiraria la teorfa del poder neutro de
Benjamin Constant, terminaba de perfilarse.

4. Acabamos de mencionar el gobierno de gabinete, una reunion informal de
los ministros sin el rey. De ellos va destacindose el primer ministro, que al prin-
cipio no era mas que un primus inter pares.

5. Inamovilidad e independencia de la judicatura.

6. Unién de Inglaterra con Escocia. Desde 1603 ambos parses estaban bajo
un mismo rey pero conservaban todas sus leyes e instituciones particulares; algo
parecido a los diversos reincs espafioles bajo los Austrias. Por medio de dos leyes
de 1706 y 1707 ambas naciones pactaron en pie de ignaldad para establecer un
solo Parlamento y un solo gobierno. Asi termind de configurarse desde el punto
de vista territorial la Gran Bretafia (todavia no el Reino Unido de la Gran Bre-
tafia, Irlanda del Norte y las islas adyacentes, que es hoy su denominacién com-
pleta). Del tenor de estas leyes se deduce, tanto por la materia como por el pro-
cedimiento de elaboracién, que son normas superiores que la legislacion futura
ha de respetar. De ahi que la soberania del Parlamento sea discutida en Escocia;
pero sobre ello volveremos mas adelante. Un siglo después se intentd hacer lo
mismo con Irlanda, sin éxito.

7. Definidos ya el acuerdo fundamental y la disidencia legitima aparece la
oposicién politica. Aunque fruto del desacuerdo, la oposicién -es un indicio de
que hay vida constitucional, un elemento del sistema politico mas que una ame-
naza al mismo. La oposicidn refleja la idea de que los problemas piblicos pueden
resolverse por medios politicos y no soélo por la violencia, la obediencia o lo que
Sir Isaiah Berlin llama la retirada a la ciudadela interior. Sin ella no puede hablarse
con propiedad de actividad politica. Si prescindimos de los antecedentes griegos
y romanos, fue una novedad historica. Por 1a misma razon se produjo la consoli-
dacién de los partidos politicos.

Ocupémonos ahora de los documentos constitucionales. Hubo pocos dignos
de mencion porque mucho de la evolucién politica mencionada se produjo por
costumbres y convenciones. El primer texto importante fue el Act of Settlement
de 1700, que trata de lo que su nombre indica, el establecimiento de la dinastia
Hannover. Pero su denominacién originaria no era ésa y su interés viene de ser el
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primer texto que ordena la inamaovilidad de los jueces guamdiu se bene gesserint
(“mientras se comporten bien”, Art. 3.7, segin Dareste, 538; repetido luego en
el Art. III, 1 de la Constitucién norteamericana). Hasta entonces, como hemas
visto, s6lo se habia proclamado la independencia y la unidad de jurisdiccion.
Esta ley dice también:

“..Jlas leyes de Inglaterra son el derecho de nacimiento de las gentes de alli
y todos los reyes y reinas que asciendan al trono de este reino deberdn admi-
nistrar el gobierno del mismo de acuerdo con las dichas leyes y todos sus ser-
vidores ¥ ministros deberdn servirles... de acuerdo con las mismas” (Art. 4,
en Peaslee, [I1, 319).

Nétese, primere, la acostumbrada confirmacién de la legislacidn anterior,
importante para reconciliar tradicién con innovacion; segundo, que si hasta en-
tonces la Petition y el Bill of Rights colocaban los derechos scbre el gobernante
alegando que eran historicos, ahora se alega que son innatos; tercero, la afirma-
cidn expresa de que los derechos y libertades inspiraran y vincularan en adelante
la accidn de gobierno.

El segundo texto constitucional es la Union with Scotland Act de 1706.
Dice asi:

“Considerando los articulos de la unién acordados... por los comisionados
nombrados en representacién del reino de Inglaterra bajo el gran sello de Su
Majestad de Inglaterra... y los comisionados nombrados en representacion
del reino de Escocia bajo el gran sello de Su Majestad de Escocia (para) tra-
tar y concertar una unién de los susodichos reinos...”

Esta ley fue seguida por la Union with Scotiand Amendment Act de 1707.
Pero estos temas merecen un tratamiento aparte.

V. Dr 1832 A 1965: Eroca CLAsICA

Esta etapa no constituye un periodo completamente homogéneo. Estd en-
marcada por el largo reinado de Victoria y por las dos guerra mundiales. 1832
fue el afio de una importante reforma electoral; 1965 es una fecha mas arbitraria
situada entre el gran consenso de los afios cincuenta y las alteraciones de los
ochenta. Este fue para la Gran Bretafia un momento de plenitud en muchos as-
pectos: constitucional, cultural, econémico y de expansién imperial. Pueden des-
tacarse los siguientes rasgos fundamentales:

1. La democratizacién del régimen: predominio de los comunes sobre los
lores; universatizacién del sufragio; transformacién de los viejos partidos oligir-
quicos, y aparicion de un partido politico de masas.

2. El predominio del gabinete sobre los comunes, y del primer ministro den-
tro del gabinete.

3. La persistencia y transformaciones del bipartidismo.

4. La aparicibn del Estado de bienestar, del que Gran Bretafia fue uno de los
pioneros.

Veamos a continuacion estos hechos con mds detalle.

El sufragio en Gran Bretafia era muy minoritaric y continuaba con un plan-
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teamiento medieval, precisamente en el pais que habia iniciado la democracia y
hecho la revolucién industrial. En 1832 se promulgd una ley que ampliaba el su-
fragio llamada Reform Bill, con la cual comenz6 Inglaterra a ser una democracia
moderna vy a ajustar su Constitucién a las grandes transformaciones sociales que
va llevaban decenios produciéndose. Aunque la ampliacién fue modesta permitio
que alguna gente nueva entrase en Westminster: con ocasion de! primer Parlamen-
to reformado, Lord Wellington comentd que nunca hab{a visto tantos malos som-
breros en su vida (segin el Oxford Dictionary of Quatations). En 1867 la Repre-
sentation of the People Act extendié mds el derecho al voto, como volvié a hacer
otra ley del mismo nombre de 1884. Estas reformas hicieron cambiar la estructura
interna de los partidos Liberal y Conservador y posibilitaron la apariciéon de uno
de los primeros partidos politicos de masas, el Laborista, fundado al cambiar el
siglo.

Pero el sufragio ain no era universal. Para los hombres no lo fue hasta 1918
y las mujeres hubieron de esperar otro decenio. Aqui puede verse la lentitud de
la evolucidn constitucional britanica: en pleno siglo XX y en la cuna de la demo-
cracia no todo hombre tenfa un voto. Por fin en 1948 otra ley eliminé los Gltimos
vestigios electorales estamentaies: el funcionamiento de las universidades como
distritos electorales.

Con el Partido Laborista se rompi6 el antiguo bipartidismo de liberales y
conservadores, que fue restablecido, aunque modificado, al quedar los liberales
convertidos en un pequefio partido de tercer orden. Los laboristas ganaron sus
primeras elecciones al terminar la Segunda Guerra Mundial.

Otro proceso digno de mencién fue el que llevo a los comunes a una posicién
de preeminencia sobre los lores. A principios de siglo este tema era de esos que
dividen a la opinién plblica. Tras la victoria de los liberales, que habfan hecho
bandera de su postura procomunes, se dictd la Parliament Act de 1911, que res-
tringié las facultades de los lores, especialmente en proyectos de ley econdmicos,
correspondiendo también a los comunes la decision sobre cuéles tienen tal ca-
ricter.

Este proceso, que condujo al protagonismo de la Cdmara baja, se dio también
en la mayor parte de los parses. Igualmente, fue universal el fortalecimiento del
Ejecutivo, que en el Reino Unido dio lugar al predominio del gobierno sobre todo
el Parlamento, también sobre los comunes, y del primer ministro sobre el gobier-
no. Aparte de las tendencias generales esto se debié a las destacadas personalida-
des que ocuparon el cargo de primer ministro, como Disraeli, Gladstone y Church-
ill. El primer ministro y el gabinete hasta muy avanzado este siglo venian siendo
regulados sélo por convencidn; legalmente no existia el primer ministro sino el
primer lord del Tesoro. La Ministers of the Crown Act de 1937 reconocit su exis-
tencia legal, como también la de la leal oposicién de Su Majestad, a cuyo lider
asignd un sueldo.

Otra novedad fue la aparicién del Estado de bienestar. Fue obra del gobierno
liberal de 1906 y del laborista de 1945, pero al aceptarlo todas las fuerzas poli-
ticas, se convirtié en parte de la imagen del Reino Unido, al menos hasta los
afios ochenta. En lo politico y en lo cultural, 1a Gran Bretafia continué siendo un
pais notablemente liberal, poco igualitario, pero en lo econdémico y en lo asisten-
cial se socializ6 bastante. Esta tendencia tampoco fue exclusiva del Reino Unido,
pero merece notarse que, mientras en otros paises el Estado social se present6
como una evolucién o perfeccionamiento del imperio del derecho, en Inglaterra,
en cambio, se entendié como cosa diferente, como una forma de entender las
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necesidades sociales que no necesariamente tiene que ver con la sujecion del
poder al derecho.

Relacionado con el Estado de bienestar estuvo el crecimiento de la adminis-
tracion publica, la creacion de muchos tribunales especiales y el poder de los sin-
dicatos. Este comenzé a incrementarse pronto y asf los sindicatos vinieron a dis-
frutar de una posicion privilegiada, contraria al tradicional Rule of Law, desde
que en 1906 el Parlamento dictd la Trade Disputes Act eximiéndolos de respon-
sabilidad civil en casos de conflictos de trabajo. Estos privilegios terminaron dando
a los sindicatos mas fuerza de lo razonable, a juzgar por los hechos. Al final, la
cldsica imagen del sistema politico inglés acabd por modificarse, pero esto nos
introduce en el periodo siguiente.

Por lo que se refiere a los documentos legales producidos durante esta etapa,
cabe sefialar que, como siempre, no todos los acontecimientos relevantes fueron
acompafiados por nuevas leyes. Algunos si, como la extensidon del sufragio, pero
otros como la preeminencia del Ejecutivo tardaron mucho en alcanzar recono-
cimiento legal, como vefamos. Mencionaremos las leyes sigujentes:

1. Leyes acerca del sufragio: Reform Bill de 1832 y sucesivas Representation
of the People Acts de 1867, 1884, 1918 (sufragio universal masculino; amplia-
cion del femenino), 1928 (sufragio universal femenino) y 1948 (eliminacion de
restos corporativos).

2. Leyes acerca del Parlamento: Parliament Acts de 1911 (primacia de los
comunes sobre los lores) y 1949,

3. Leyes sobre el Ejecutivo, de las que destaca la Ministers of the Crown
Act de 1937.

4. El Westminster Statute de 1931 no tuvo gran importancia para la vida
constitucional interna del Reino Unido pero si para las relaciones con sus anti-
guas colenias y dominios. Las naciones de la Commonweqlth continian unidas
por la comin fidelidad a la Corona, pero en adelante el Parlamento britinico se
abstendrd de legislar para los dominios como Canadi, Australia y Nueva Zelan-
da, a menos que lo pidan. En realidad, la cosa no fue tan novedosa porque esos
pafses venfan actuando por su cuenta desde hacia decenios, y por otra parte,
la promulgacioén de ese estatuto no provocod la desaparicién de los vinculos cuitu-
rales o econdémicos que les unian a Londres.

V1. EroCcA ACTUAL: DE 1965 EN ADELANTE

Para nuestro presente propésito este perfodo no tiene el mismo interés que
los precedentes. Mutatis nutandis es como lo que ocurre con el Derecho romano:
si seguimos estudidndolec hoy es por su valor clisico y no porque esté vigente,
pues no lo estd ni en Roma. De la misma manera, lo que el constitucionalismo
inglés tiene gue ensefiarnos no es tanto su situacion actual sino el modelo del
que se derivaron la mayor parte de las democracias liberales, asi como nuestro
Derecho privado se deriva del romano.

Por otra parte, el momento actual no es ficil de calificar porque carecemos
de perspectiva y los acontecimientos que observamos no tienen un significado
Gnico ni indiscutible. 81 podemos afirmar que si la Constitucion del Reino Unido
se estuviera alejando del modelo cldsico, y no para mejorarlo perderia interés.
La opinidn que aqui vamos a emitir, necesariamente provisional, es deudora de
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diversas fuentes, desde periddicos y revistas hasta conversaciones, pasando por los
libros de Beer, Norton y Sampsen, entre otros,

En estos momentos el Reino Unido parece una comunidad politica postimpe-
rial cargada con diversos lastres internacionales ¢ internos, politicos y econdmicos,
sociales y culturales, que estd experimentando una transformacioén politica quizas
ajena a su tradicion clasica. Resumiremos los problemas politicos como sigue:

Primero, el viaje del laborismo hacia no se sabe dénde: la izquierda ascen-
diendo dentro del partido hasta relegar a segunda plano los histéricos componen-
tes no marxistas, y luego radicalizdndose y asentdndose en los ayuntamientos y en
el mundo cultural. Asi se apartaba tanto de la realidad como del poder: a las
puertas de las elecciones de 1983 el Partido Laborista publicé un manifiesto ain
mas radical, suicida. La derrota fue grande, v sélo el efecto del sistema electoral
les salvé de quedar a nivel de la Alianza Liberal-Socialdem6crata,

Segundo, los sindicatos privilegiados, anticuados e hiperatrofiados pero
todavia con un considerable poder para obstruir.

Tercero, la pérdida del terreno medio, del consenso en que conflufan ambos
grandes partidos y que era la envidia de los extranjeros. El fin del paternalismo
Tory (término que no es idéntico a Comservative) por un lado y de la modera-
cién de los sindicatos por €] otro.

Cuarto, la intolerancia v dureza de Mrs. Thatcher y su legado de insolidaridad
social, fortalecimiento del poder y recortes a las libertades.

Hasta hace poco tiempo el gentleman marcaba la impronta en la politica, la
administracién, la educacién y la vida social. El gentlemanly style producia, apli-
cado a la polftica, €l estilo club, como si el gabinete y los comunes fuesen clubes,
la moderacién, el gobierno por consentimiento méis que por imposicidn; como
también el escaso control, pues un caballero, un old good fellow, jaméis mentir{a
ante el Parlamento ni robarfa ni abusaria de los poderes que se le delegasen. En
la administracién el efecto era el funcionario amateur, aquel cuyos estudios “no
tienen conexidn inmediata con ninguna tarea profesional” {Sampson, 186). Este
funcionario probablemente fuese poco moderno pero era mis eficaz y tratable
que los burbdcratas de otros paises. En la educacién el resultado era la formacién
amplia, humanistica y un predominio més persistente de lo esperado, del etoniano
y oxbrigense, con cierto menos precio hacia las actividades tecnologicas y em-
presariales.

En la politica, Mrs. Thatcher no ha practicado el estilo gentlermnan, pero en
otros terrenos algunas tradiciones sobreviven, como la separacién de clases so-
ciales. Es como si la “vieja y alegre Inglaterra”, liberal y aristocratica, no se de-
iara reconducir sin resistencia al mundo de la democracia de masas y la competi-
tividad tecnologica.

Parte de lo mencionado no pertenece al terreno de la politica y quizs nunca
se traduzca a lo constitucional. Si tratamos de sefialar lo mads relevante para el
derecho constitucional intentando enunciar proposiciones concretas y discerni-
bles, podemos empezar por decir que hay una impresién bastante generalizada
de que en los dltimos veinticinco afios las instituciones politicas no funcionan
como antes. La interpretacion pesimista més conocida es la del Prof. Beer en
Britain Against Itself (1982), discutida por otros como el Prof. Norton. Para
clarificar nuestro planteamiento haremos siete apartados.

1. Comenzaremos por mencionar la disminucién del acuerdo fundamental
y la radicalizacién de la izquierda y de la derecha. Hasta cierto punto es como si
la Constitucién misma se conviertiera en objeto de debate; en consecuencia, deja
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de ser estudiada sélo por la ciencia juridica y pasa a ser estudiada también por la
politica. Disminuye la cohesion en la comunidad politica: al final de los afios
ochenta el Reino Unidos parece haber mejorado econémicamente pero estid mas
dividido en lo social, en lo racial y también en lo territorial: el sudeste recibe un
trato de favor. Ultimamente diversos paises han practicado poli'ticas neocapitalis-
tas similares con resultados de insolidaridad social y territorial igualmente simi-
lares con resultados de insolidaridad social y territorial igualmente similares,
como en Espafia bajo el Presidente Felipe Gonzélez.

2. Relacjonadas con lo anterior estan las transformaciones en el sistema de
partidos. Mencionaremos la crisis del bipartidismo, que finalmente parece saldarse
con una reafirmaciébn del mismo una vez pasadas las sacudidas electorales que
dieron una oportunidad a los nacionalismos periféricos y a los liberales y social-
democratas. {(No obstante, un bipartidismo estricto nunca ha existido en el Reino
Unido). Afiddanse las crisis internas de los dos grandes, sobre todo del Laborista.
También se han alterado los antiguos alineamientos de los votantes, que hasta
hace poco consistian, simplemente, en una correspondencia entre clase social y
preferencia politica. Ademds, se intensifica la discusién sobre el sistema elec-
toral.

3. Concentracion de poder en manos del primer ministro; subordinacién de
los comunes, absorcidn de la produccion legislativa por el Ejecutivo. Con Mrs.
Thatcher, gobierno duro.

4. Disminucién del papel del Parlamento no sélo frente al primer ministro
sino también frente a Bruselas. Los pactos internacionales vinculan a Westminster,
por ejemplo, en materia de derechos. La soberania del Parlamento queda en entre-
dicho; suponiendo que tal atributo, entendido en sentido fuerte, haya existido al-
guna vez. Ha habido varios referenda. Se han producido ciertos cambios en la orga-
nizacién interna del Parlamento, sobre todo en las comisiones especiales, que 1o
aproximan a las asambleas legislativas de otros parses. En 1989 se permitid el
acceso de las camaras de television al Parlamento,

5. Hubo una eclosién de los nacionalismos periféricos. E1 problema del
Ulster continfia sin resolver vy da lugar a que el gobierno, en la lucha contra el
terrorismo, no siempre respete el imperio del derecho.

6. Transformaciones en el Estado de bienestar y en el papel de los sindicatos.
Fl hito que marcé el deterioro en la posicidn de los sindicatos fue la larga huelga
de los mineros de 1984, auténtica prueba de fuerza entre Mrs. Thatcher y el lider
sindical Mr. Arthur Scargill. Los sindicatos seguran con una mentalidad atrasada:
privilegios, gasto piblico y mantenimiento de grandes industrias nacionalizadas
obsoletas. Ademds, habian abandonado su anterior }nea de defensa de los inte-
reses de los afiliados y escasa politizacion. Ya en los afios setenta la opinién
piblica empez6é a mostrarse menos favorable a los sindicatos, y también los jue-
ces han terminado con algunos privilegios sindicales francamente abusivos. En
fin, este aspecto es de los mds conocidos del perfodo de Mrs. Thatcher y no
necesita mas comentarios,

7. Violencia en las calles; cambio en la actitud de la policia, cuyo nimero cre-
ce mucho dltimamente. La imagen de Inglaterra como una sociedad absolutamen-
te tranquila, sin mas violencia que en el exterior, no ha sido nunca cierta; re-
cuérdese las primeras paginas de la Historia de dos ciudades , de Dickens,o piénsese
en el movimiento cartista del siglo XIX; y las peleas en los pubs y en el fiitbol
siempre han sido notables. Otros paises que han padecido mayores turbulencias
politicas han registrado, en cambio, menos violencia no politica. No obstante,
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es verdad que en Inglaterra la vida solia ser pausada y la policia era escasa y sin
armas; probablemente haya side el Estado menos policiaco del mundo excepto
Andorra o Lijetchenstein. La policia formaba un cuerpo independiente, poco
controlado, considerado por la poblacién como unos amigos, unos servidores del
derecho o un fatidio soportable: “‘consideramos a nuestro policia... como una
necesidad inofensiva, y el ciudadano corriente lo utiliza, principalmente, como
poste de sefiales” v ayuda para cruzar las calles a las viejecitas (Jerome, 300).
En los afios ochenta ha habido serios tumultos en diversas ciudades; el nimero de
policias aumenta pero la paz social no. También cambia la actitud de la gente ha-
cia ellos, sobre todo los jovenes de color desempleados, habitantes de zonas des-
industrializadas, que les acusan de prejuicios raciales y de no sujetarse al derecho.

VII. RECAPITULACION

Hemos tratado de mostrar la peculiar relacion que la Constitucion britanica
tiene con la historia. Parece una carretera construida a base de parches o un edifi-
cio viejo, ilogico, de partes heterogéneas. No se ve ningin proyecto o designio.
De ninguna persona o grupo puede decirse que haya sido el autor ni inspirador
principal. Sucesos, costumbres, instituciones, sentencias judiciales, convenciones,
textos legales y casualidades de diversa especie se amontonan durante mis de se-
tecientos afios sin orden ni concierto. Por eso pudo decirse que “simplemente,
fue creciendo™ y que su autor ha sido la historia. Y, sin embargo, el resultado
final, ese conjunto de parches puestos para resolver los problemas concretos de
cada momento, ha sido un éxito,

Una ojeada retrospectiva muestra cémo iban naciendo y consolidandose
costumbre tras costumbre, institucion tras institucion, ley tras ley: primero la
Corona, el Parlamento v el Common Law, después el consejo privado, el Rule of
Law, los derechos y libertades, la separacion de poderes, 1a imparcialidad e inamo-
vilidad de los jueces, la unién con Escocia, el Ejecutivo de gabinete, la monar-
quia constitucional y el poder neutro, la forma de gobierno parlamentario, los
partidos politicos, el sufragio, finalmente universal... Y lo mismo puede decirse
de la sucesion de textos: empezando por la Carta Magna de 1215 y demés docu-
mentos medievales, siguiendo por las leyes sobre Gales, la Petition of Rights,
las leyes de supresion de las jurisdicciones especiales y de habeas corpus, el Bill
of Rights, la Act of Settlement, la Union with Scotland Act, las diversas leyes so-
bre el sufragio a partir del Reform Bill de 1832, las leyes acerca del Parlamento y
las que tratan del Ejecutivo...

Lo primero que llama la atencion es la antigiiedad y estabilidad de las ins-
tituciones vy la ausencia de interrupciones bruscas, excepto en el siglo XVII. En
Inglaterra, al revés que en la mayor parte de los parses, tradicionalismo y consti-
tucionalismo no se oponen, y eso tuve mucha importancia, como se deduce al
hacer una comparaciéon con el siglo XIX espafiol. Lo segundo es que aunque
hayamos dicho que ha sido un proceso sin orden ni concierto, la realidad es que
el producto final tiene sentido, la carretera, para seguir con el ejemplo anterior,
conduce a algin sitio. La prueba es que en el siglo XVII hubo cambios institucio-
nales y legales que fueron expulsados de la Constitucion. Asi es que parece haber
un trasfondo, unos criterios interpretativos duraderos y unas lineas maestras,
pues, de lo contrario, igual podria haber resultado un sistema republicano vy pre-
sidencialista. ;Cudles son? Para responder posiblemente bastarfa con releer lo que
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escribié Lord Bryce sobre las constituciones flexibles y las condiciones necesarias
para que funcionen con éxito. Por nuestra parte, digamos ahora que ese trasfondo
y esos criterios que han servido para interpretar las cosas en un sentido y no otro
han sido, entre otros, los siguientes. Primero, ciertos conocidos rasgos del cardc-
ter inglés, como el temperamento conservador y reformista, el gusto por el empi-
risme como forma de resolver los problemas y la facilidad para el compromiso,
entre otros; y

Segundo, el Cormmon Law con sus principios procedentes del universo juri-
dico-privado: igualdad ante el derecho, unidad de jurisdiccidn, justicia natural.
El Common Law con su mentalidad especifica ha sido el trasfondo y filtro apli-
cado a lo largo de los siglos por el Parlamento y, scbre todo, por los jueces. Lo
que repugnaba al Common Law no llegaba a integrarse en el sistema, como ocu-
rri6 con las pretensjones absolutistas de los Estuardo.

* ¥k %k

Pero, al fin y al cabo, los que vivimos bajo constituciones escritas y rigidas,
;qué enseflanzas podemos inferir de 1a historia de la Constitucion inglesa? No tan-
tas como de otros de sus aspectos, ciertamente. Pero alguna si, pues por poco que
dure un documento constitucional, aunque sea rigido, siempre estari expuesto a
la interpretacion que de €I hagan los jueces y legisladores. El ejemplo clisico es el
norteamericano, pero mutatis mutandis el fenémeno puede observarse también
en una Constitucién joven como la espaficla; hoy no seria realista decir que esti
igual que cuando fue aprobada en 1978. Asi es que una Constitucidn, sobre todo
si es flexible pero también aunque sea rigida, necesita un espiritu, unas lineas
maestras o un sentido que desempefie la funcidn que desempefit el espfritu del
derecho inglés. Esto no es imposible: a pesar del legalismo oficial, el derecho no
constitucional espafiol ha funcionado durante decenios no sdlo con leyes sino
también con principios generales mas o menos vagos que informaban y daban
unidad al conjunto aunque la Constitucion o las leyes no los proclamaran expre-
samente, y los jueces los tenfan en cuenta. Por ejemplo, a nadie se le ocurria que
una ley violadora del principio de irretroactividad debiera ser aplicada. La com-
paracion no es del todo exacta, porque el Common Law fue pronto traducido a
reglas concretas, pero no parece impropia en lo esencial.

Otra deduccion es la importancia del derecho privado para el constitucional,
pues en principio el constitucionalismo inglés no fue sino la aplicacién de crite-
rios juridico-privados a los problemas publicos. Es légico afirmar la superioridad
formal de la Constitucién sobre las leyes civiles, como también es logico afirmar,
en el caso inglés, la soberania del Parlamento. Ciertamente las constituciones es-
tan en las cumbres de los respectivos ordenamientos juridicos, pero mas por lo
que tienen de constitucionales que por lo que tienen de juridicas. Pero en sentido
profundo dificilmente se encontrard una rama del derecho m4s auténtica que el
privado. Una Counstitucion no puede ser el compendio y cifra de todo el derecho
en general (si tal cosa existe) ni tiene por qué absorber todas las fuentes de la ju-
ridicidad, ni la democracia gana mucho con tal absorcién. Dejando aparte que tal
tarea no parece ficil, es bueno para la libertad que los agentes productores del
derecho no sean reconducibles en {ltinta instancia a uno solo, aunque sea demo-
critico, ¥ en la prictica no lo son.

Pocas cosas habrd mas juridicas que una sentencia entre particulares, elabo-
rada con reglas naturales de justicia procedimental y material, y dictada por un
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tercero elegido por los litigantes a causa del reconocimiento social de su prudentia
iuris. De aqui a la auctoritas romana no hay mas que un paso, pero es que Ingla-
terra es, después de Roma, el pars de la auctoritas: una scciedad en la que ciertas
personas nobles, sabias, prudentes o viejas disfrutan de un reconocimiento social
desproporcionado con su dinero, poder o nimero. Esto ya lo vio Bagehot en 1867
pero probablemente no sea falso hoy (Bagehot, ver por ejemplo Cap. IV; Norton,
29). Y asf como en Inglaterra la custodia del lenguaje estd confiada a la aucto-
rites de algunas personas, pues no hay academia del idioma, asi’ \ambién podria,
quizds, hacerse en un pais como Espafia con esos principios juridicos basicos que
cumplirian el papel mis o menos similar al del espiritu del Common Law y que
ahora figuran en la Constitucion (Arts. 1.1 y 9.3).

FuenTEs

Los textos constitucionales, si no se dice otra cosa, estdin tomados de la co-
leccion Halsbury'’s Statutes of England, Londres, 1969, 33 edic. Otros repertorios
usados han sido los de Dareste, Les Constitutions Modernes, Paris, 1928, 42 ed.,
v Peaslee, Constitutions of Nations, 3 vols., Concord, N.H., 1950. Las traduccio-
nes son mias y estan hechas con la mayor literalidad posible.
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