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[. INTRODUCCION

Antes de exponer los textos indianos sobre €l derecho de aguas, me pare-
ce adecuado apuntar una breve precision sobre las fuentes y la metodologia y,
luego, mostrar el status quaestionis del tema en la historiografia juridica in-
diana.

Esta indagacion se basa exclusivamente en textos,! por lo que para la expo-
sicién del Derecho indiano me valdré de las recopilaciones legislativas de cada
época, en un comienzo las castellanas, como la Nueva Recopilacién de Leyes de
Castilla (NRec.}, y 1a Novisima Recopilacién de Leyes de Espafia (NsRec.), vy, a

(" El contenido de este trabajo constituye parte de un estudio mis amplio sobre el derecho de
aguas, financiado con apories del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONDECYT). Cons-
tituye, ademds, un tributo al Maestro Ismael Sdnchez Bella, de la Universidad de Navarra, pues no
puedo dejar de agradecerle todo lo que me enseii6.

Véase, ademds, sobre otros periodos histéricos del derecho de aguas, de esta misma serie:
Vergara, Hipdlesis para una reconstruccién histérica y dogmdtica del Derecho de Aguas, en
prensas en Revista de Derecha Piblico (Santiago, 1990); Contribucién a la historia del Derecho
de Aguas, [: Fuentes y principios del derecho de Aguas chileno contempordneo (1818-1981), en:
Revista de Derecho de Minas y Aguas 1(1990), pp. 111-145; Contribucidn a la historia del Dere-
cho de Aguas, I Fuentes y principios del derecho de aguas espanol medieval y moderno, en: Re-
vista de Derecho de Minas y Aguas, 11 (1991), en prensas; y La codificacién del Derecho de
Aguas en Chile {1875-1951), en: Revista de Estudios Histdrico Juridicos, XIV (Valparaiso, 1991),
pp. 159-213,

! Cfr. D'Ors, Alvaro, Notas para la historia del acueducto forzoso, en homenaje al profesor
Alenso Otero (Santiago de Compostela, 1981), p. 219. Véase ahora este trabajo reeditado en:
"Revista de Derecho de Minas y Aguas” 11 (Copiapé, 1991), en prensa.
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través de ellas, es posible llegar ~como se verd- a Las Siete Partidas (P.), e
incluso, al Jus Commune. La fuente mds importante de textos juridicos bdsicos
para este periodo se encuentra, por cierto, en la Recopilacién de Leyes de las
Indias (Rec. Ind.),? en algunos ordenamientos locales,? u otros textos que citaré.

En las Indias existié un riquisimo derecho consuetudinario de aguas. La
costumbre en América Indiana fue importante,® y debe ser profundizado su estu-
dio. En el planteamiento conceptual se encuentra, realmente, la mayor dificultad
que presenta la biisqueda de la costumbre: es la pluralidad de fuentes histdricas
en donde puede aparecer registrado, con frecuencia de modo poco ostensible, el
fenémeno consuetudinario.®

Por tanto, al abordar ¢l dereche de aguas en el periode indiano, en la
exposicién de textos juridicos, debe seguirse el siguiente orden:

a) La legislacidn general de Espafia, ya sea la que consta en Rec. Ind., como
la que, por remisién, consta en NRec. y en NsRec.

b) La legislacion de América, esto es, el derecho indiano criollo, como
textos de Virreyes, Audiencias y Cabildos, etc., y

c¢) El derecho consuetudinario, aspecto para el cual vale la prevencién he-
cha previamente.

II. EL ESTADO DE LA CUESTION

El tema de las aguas en el derecho indiano ha sido abordado, con diversa
intensidad, persistencia y metodologia por varios autores, segin expondré mas

2 Los textos recopilados no estén siempre integros, o estdn interpolados, como ha puesto de
manifiesto recientemente Jorge Adame Goddard, Convenieacia de una lectura critica de la Reco-
pilacidn de Leyes de Indias, en: Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 52 (1985), pp. 15-30,
cuyo trabajo es breve y ejemplar. Por o tanto, una revisién més detallada de este periodo debe
consultar otras fuentes, en donde consten los textos originales de las disposiciones recopiladas,
especialmente el Cedulario de Encinas. Esta tarea no la realizo en este trabajo, pero debe hacerse,
y verificar y razonar lag posibles variantes introducidas por Antonio Leén Pinelo. Véase, al
respecto a: Beatriz Bernal, EI Derecho romano en el discursa de Antonio Ledn Pinelo, sobre la
importancia, forma y disposicién de la recopilacién de las Leyes de Indias Occidentales, en:
Anuario Histérico-Juridico Ecuatoriano, V1 (Quito, 1980), pp. 147-183. Otros anlecedentes sobre
la Recopilacién, véase: Ismacl Sinchez Bella, Haliazgo de {a Recopilacidn de las Indias de Ledn
Pinelo, en: Jahrbuch fiir geschichte von Staat Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, 24 (1987),
pp- 135-177, y ahora, en su Derecho [adiano. Estudios (Pamplona, Eunsa, 1991) II, pp. 1-62.

3 Como por ejemplo, las Ordenanzas de Don Francisco de Toledo acerca de la distribucién y
conservacidn de las aguas, que citaré infra.

4 Véase: Tau Anzoategui, Victor, La costumbre juridica en la América Espanola (siglos
XVI-XVII), en: Revista de Historia del Derecho, 14 (1986), pp. 355-425.

3 Cfr. Tan Anzoategui, (n. 231), p. 358. Por tanto, en una tal bisqueda consuetudinaria, debe
exammarse, adem4s de la legislacién genenl expedida por el Consejo de Indias, la emanada de
los Virreyes y otros foncionarios en América, la actividad de las audiencias y cabildos, los
instrumentos notariales, los contratos privados, los pleitos civiles y criminales, las memorias
virreinales y de otros funcionarios, los informes y cartas enviados al Consejo de Indias, los relatos
de viajes, las crénicas oficiales, la literatura juridica, etc. Una labor en semejante sentido ha
emprendido en Chile, desde hace algunos afios, Antonio Dougnac Rodriguez, cuyos trabajos cito
infra.
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adelante. Debo advertir, no obstante, que a pesar de ello, como lo ha puesto
de manifiesto Sanchez Bella, luego de aportar un completisimo —y admirable~
cuadro bibliografico de la historiografia de las instituciones juridicas india-
nas,’ se estd muy lejos adin de llegar a una sintesis de la historia sobre estos
temas.” En todo caso, en los dltimos afios ha habido cierta preocupacién sobre
la materia, lo que se traduce en los trabajos de algunos autores, que por ahora
sSlo mencionaré, y que luego iré exponiendo al analizar los temas que aqui
interesa.

a) A partir de la década del 60, Pedro Santos Martinez, desde Argentina, ha
realizado algunos estudios en relacidn a dos provincias cuyanas: Mendoza y San
Juan, Si bien sus trabajos usualmente se refieren a un lugar especifico, y al sigle
XVII, esto es, mas all4 del derecho propiamente indiano, son itiles por los
antecedentes generales que aposta sobre el derecho indiano ®

b) También en Argentina, y respecto de la provincia de la Rioja, Gastén
Gabriel Doucet ha producido dos trabajos de interés para el estudio de las aguas
en el periodo indiano, para ¢l que vale la observacién anterior, pues a pesar de
tratar aspectos locales, o més precisamente, sobre fuentes o textos locales, apor-
ta datos de utilidad general.’

¢) Del mismo modo, recientemente, Mario Carlos Vives ha realizado apor-
tes relativos al régimen juridico de las aguas en Cérdoba, durante el periodo
indiano, el cual también inserta algunos aspectos generales.'°

d) En Chile, Antonio Dougnac Rodriguez ha producido importantes tra-
bajos referidos a las aguas en Chile durante los siglos XVI, XVII y XVIII, en
los cuales existe una acabada biisqueda de las fuentes locales del derecho de
aguas indiano, contribuyendo a un mayor conocimiento de los textos consue-

¢ Ismael Sanchez Bella, Historiografia de las instituciones jurfdicas indiaras (1945-1987),
en: Balance de la historiografia sobre iberoamérica (1945~1988). Actas de las IV Conversaciones
Internacionales de Historia (Pamplona 1989, Ediciones Universidad de Navarra), pp. 291-345.

7 Esto es asf, en general, en cuanto a la propiedad territorial, a este tema de las aguas, y,
adem4s, por ejemplo, al de las minas. Cfr. Vergara Blanco, Alejandro, Contribucidn a ia historia
del derecho minero, Ill: Fuentes y principios del derecho minero indiano, en: Anales de la Uni-
versidad de Chile. Estudios en Honor de Alamiro de Avila Martel, V serie, N® 20 (1989) pp. 621-
656: y el mismo, Principios y Sistema del Derecho Minero. Estudio Histérico Dogmdtico (Santia-
g0, Editorial Jur{dica de Chile, 1992), pp. 53-89.

% Sus trabajos son los siguientes: Pedro Santos Martinez, Régimen Juridico y econdmico de
las aguas en Mendoza durante &l virreinato (1776-1810), en: Revista del Instituto de Historia del
Derecho, 12 (1961), pp. 13-26; el mismo, Reglamentos Sanjuaninos de Irrigacion en el siglo XIX
(Constitucién para su estudio), en: Revista del Instituto de Historia del Derecho, 20 (1969), pp.
66-87; el mismo, Regulacidn Juridica de la Irrigacién en Mendoza en el siglo XVIIl (Contribu-
cidn a la historia del derecho de aguas en Argentina), en: Revista Chilena de Historia del Dere-
cho, 6 (1970), pp. 170-184; y el mismo, Consideraciones histérico—juridicas sobre el reglamento
mendocino de aguas de 1844, en: Revista de Historia del Derecho, 14 (1986), pp. 327-354.

? Gastém Gabriel Doucet, Las ordenanzas de aguas para La Rioja del visitador don Francis-
co de Alfaro (1611), en: Revista de Historia del Derecho, 4 (1976), pp. 397—425; ¢ idem, La admi-
nistracién de aguas en La Rioja bajo el régimen espaRol: aportes para su estudio, en: Revisia de
Historia del Derecho, 11 (1983), pp. 491-506.

10 Mario Carlos Vives, Ei régimen jurldico de las aguas en Cérdoba (1573-1508), en: Revis-
ta de Historia del Derecho, 18 (1990), pp. 465-481.
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tudinarios.!* Este mismo autor, ahora en colaboracién con Javier Barrientos
Gandén, dltimamente ha hecho aportes relativos a la jurisprudencia indiana en
materia de aguas.’?

Deben destacarse, también en Chile, algunas tesis de licenciatura que resca-
tan fuentes inéditas sobre jurisprudencia indiana de aguas, como los trabajos de
Erices y Pokrzywa,'® por una parte, y de Pinochet,'* por otra.

¢) En México, iltimamente, Guillermo F. Margadant S. ha producido varios
trabajos sobre el tlema de las aguas en el derecho novohispano, con una preocu-
pacién historiogréafica mas amplia, mds alld del derecho indiano,'3 cubriendo as-
pectos locales y generales.'S

f) Deben mencionarse también, a pesar de su cardcter y metodologia diver-
sas, trabajos de otros autores, siempre de utilidad. Por de pronto, 1o escrito por
Alberto Spota, en su monumental obra sobre ¢l derecho de aguas.'” Del mismo
modo, lambién aporta antecedentes del derecho indiano, en un trabajo referido a
un periodo posterior, Guillermo Cano.*® El argentino Carlos Pdez de l1a Torre se
refiere a un periodo posterior.’”® En fin, en Chile, el trabajo de Stewart® resulta
interesante y resume sucintamente lo esencial, y trata con detencién los con-

! Antonio Dougnac Rodriguez, Régimen juridico de ias aguas en Chile durante el siglo XV,
en: Revista Chilena de Derecho, 10 (1984), pp. 51-78; e idem, El Cabildo y ¢l derecho de aguas
en Santiago de Chile en los siglos XVII y XVIII, en: Revista Chilena de Dereche, 11 (1985), pp.
277-313.

12 Antonio Dougnac Rodriguez y Javier Barrientos Grandén, E! Derecho de aguas a través
de la jurisprudencia chilena de los siglos XVIl y XVII, en: Revista de Estudios Histdrico Jurtdi-
cos XIV (1991), pp. 101-136

13 Hugueth Erices D. y Eleonor Pokrzywa G., Alguras consideraciones sobre la funcién so-
cial de la propiedad en América Colonial. Litigios de aguas {en Chile), (Santiago, Tesis de Histo-
ria, 1987), 130 pp.

1 César Mauricio Pinochet Méndez, Jurisprudencia agraria indiana. Turnos de aguas (San-
tiago, Memoria Universidad de Chile, 1986), 122 pp.

1 ¥id. Guillermo F. Margadant S., E! régimen juridico de aguas no marltimas, en la litera-
tura iusromanista desde los posglosadores hasta mediados del sigio XVill, en: Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, XiX, 57 (1986), pp. 945-963.

16 Guillermo F. Margadant S., El agua a {a iuz de! derecho novohispano. Triunfo de realismo
¥ flexibilidad, en: Revista Chilena de Historia del Derecho, 13 (1987), pp. 227-252; [trabajo
republicado en: Anuario Mexicano de Historia del Derecho, 1 (México, UNAM, 1589), pp. 113-
146]; v el mismo, El régimen de aguas en el dereche indiano, en: Recopilacidn de Leyes de ios
reynos de las Indias. Estudios histdrico—juridicos. (Coord. Francisco de Icaza Dufour, México,
Miguel Angel Porriia, 1987), pp. 499-513. De gran interés para el tema es la siguiente indagacién
local del mismo autor: E! Plan de Pitic, en: Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 62 (1988),
pp. 699-715.

17 Alberto G. Spota, Tratado de Derecho de Aguas (Buenos Aires 1941, Jesis Menéndez),
Tomo I, pp. 267-285, quien, con un buen manejo de fuentes y autores, aporta conclusiones
importantes, que citaré infra, en su lugar.

* Guillermo Cano, Régimen juridico econdmico de las aguas en Mendoza durante e perio-
do intermedio (1810-1884), (Mendoza 1941, Libreria de la Universidad), 319 pp.

1% Carlos Pdez de la Torre, La legislacién de aguas ea la provincia de Tucumdn (1810
1897). Aportes para su estudio, en: Revista de Historia del Derecho, 5 (1977), pp. 149-177.

2 Stewart, Daniel L., E! Derecho de Aguas en Chile (Santiago, Editorial Juridica de Chile,
1970) 330 pp.
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flictos de aguas en el rio Illapel. Del mismo modo, el trabajo de Bruzzone,!
referido al ric Huasco. Y los recientes trabajos, aunque dirigidos a otros 4mbi-
tos, de Ludwik A. Teclaff.?

g) Hay algunos trabajos sobre temas més amplios, que tocan especifica-
mente algo importante para esta indagacién, los que se irdn mencionando en su
lugar, como por ejemplo, la conocida Historia de la Ingenieria en Chile, de
Greve,? o, en fin, lo referido a los alcaldes de aguas, en un trabajo de Zorraquin
Becui;** o aspectos histdricos de la conflictividad de aguas, como los trabajos de
Sayago,? y Broll, 26 entre otros.

h) Por iltimo, hay que citar necesariamente dos textos antiguos, ineludi-
bles en esta materia, como se verd: Politica Indiana de Juan de Solérzano y
Pereira,”” que, en su capitulo XII, dedicado al tema, confirma muchos datos que
entregan los textos vigentes a la época. Asimismo, deben tenerse presente otros
autores, como Gaspar de Escalona y Agiiero, por su Gazophilacium,®® o Antonio
de Ledn Pinelo, los cuales son tributarios, en las indudables conexiones del
derecho indiano, del derecho castellano medieval y modemo, y, aiin, del Jus
Commune, y de la doctrina de los auntores respectivos. Pero como es evidente
que la exposicién que sigue estd dedicada a las “fuentes” del derecho de aguas,
sus doctrinas y pareceres serin utilizadas en 1a medida que aporten fuentes, o
que refuercen su contenido.

Este es, en general, el panorama bibliogrifico sobre el derecho de aguas en
el periodo indiano, sin considerar los libros de texto, manuales, y obras genera-
les, cuya consulta es siempre obligada,

III. LA EXISTENCIA DE UNOS “PRINCIPIOS GENERALES”

Si bien, como ha dicho Margadant, el derecho de aguas indiano es un
“triunfo de realismo y flexibilidad”, o “un conjunto flexible, realista y polifacé-
tico de normas y costumbres, adem4s de principios dogmadticos y usos adminis-

2! Enrique Bruzzone Rocco, La propiedad agricola en el ric Huasco y sus derechos de aguas
(Santiago, Memoria de prueba, Universidad de Chile, 1949) 58 pp.

2 Ludwik A. Teclaff, Water law in historial perspective (Buffalo, New York 1985, William
S. Hein Company) 592 pp.

B Cfr. Emesto Greve, Historia de la Ingenierla en Chile (Santiago 1938, Imprenta Universi-
taria), 2 vols.

M Ricardo Zorraquin Becd, La organizacién judicial argentina en el perlodo hispdnico
(Buenos Aires 1952, Biblioteca de 1a Sociedad de Historia Argentina), pp. 74-75.

¥ Carlos Maria Sayago, Historia de Copiaps (Buenos Aires, Santiago, Editorial Francisco
de Aguirre, 1973) en: “La cuestion de aguas tumnales de regadfo™, pp. 328-346.

28 Julio Broll Carlin, La lucha por el agua en ¢! vaiie de Copiapd (1744-1810), en: el mismo,
y Jorge Pinto R., Copiapd en &l siglo XVIII. (Valparaiso, Instituto de Estudios Humanisticos,
1988), pp. 127-146.

7 Juan de Sol6rzano y Pereira, Politica Indiana (corregido y aumentado por Francisco Ra-
miro de Valenzuela, Madrid 1972, Compaififa Iberoamericana de Publicaciones, Biblioteca de
Autores Espaiioles, N2 256), Tomo V, pp. 3741.

 Gaspar de Escalona y Agiiero, Arcae Limensis. Gazophilacium regium Perubicum (Ma-
drid, 1775).
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trativos”™,?? es posible, a pesar de tal flexibilidad, extraer ciertos principios bési-
¢os, los que conforman un cierto nicleo dogmatico. Es a partir de tal nicleo, de
tal sistema, de donde puede originarse alguna flexibilidad, pero que nunca per-
deria su fisonomia propia, porque, como en otras materias, en esta de las
aguas, el derecho indiano fue peculiar. Esta serfa 1a primera dificultad para
rastrear en las fuentes ciertos principios generales. Otra dificultad dice relacién
con las fuentes, y la forma especial en que estdn redactadas. En efecto, a veces
las leyes se referian a “ticrras”, sin mencionar expresamente a las aguas, pero
debemos entender que también afectan, implicita pero claramente, a las aguas.®!
En iltimo término, también dificulta la obtencién de conclusiones generales el
hecho apuntado en la Introduccidn, de existir un riqgufsmo derecho local, regio-
nal, cuya fuente estd, obviamente, en un derecho consuetudinario. Esto impide
ofrecer con certeza principios generales para todo el derecho indiano, y para
todas las antiguas localidades de América hispana.

A pesar de lo anterior, es posible pensar en la existencia de ciertes princi-
pios generales del derecho indianc de aguas, como lo han expuesto en México
Margadant®?, y en Chile, Dougnac;*® incluso, es posible sefialar a priori que los
cuatro principios que estdn detrds de la reconstruccién del Derecho de Aguas
que he expuesto en oiros trabajos y en éste,* esto es, un dominio piblico de
las aguas; un procedimiento concesional para acceder a su uso; la creacién
de derechos de aguas, para uso o aprovechamiento por los particulares, y, en
fin, una intensa intervencién de la Administracién en dicho rubro, estdn presen-
tes en toda la legislacién indiana. A demostrarlo estdn dedicadas las pdginas
que siguen.

® Margadant, Ef agua a la luz del derecho novohkispano (n. 16), pp. 227 y 251.

¥ Cfr. GARCIA GALLO, Alfonso, Metodologia de la historia del derecho indiano (Santia-
go 1971, Editorial Juridica de Chile), p. 19, n. 10, quien se refiere a un “sistema 1inico™ respecto
de las instituciones indianas que regularon las minas. Lo mismo se puede decir, como veremos, de
las aguas.

31 Cfr. Margadant, El régimen de aguas (n. 16), p. 506.

2 Margadant, &l régimen de aguas (n. 16), pp. 501-505, quien sefiala los sigunientes: (a) la
Corona es titular de un derecho bisico sobre tierras y aguas en las Indias; (b) la Corona puede
otorgar una propiedad sui genmeris sobre tierras y aguas, a individuos y diversas agrupaciones; (c)
mediante “composiciones™ es posible acercar situaciones de iwre a situaciones de facio; (d) la
distribucién de agnas siempre debe poder adapiarse a nuevas circunstancias; (¢) tierras y aguas
habitnalmente fueron mercedadas separadamente; (f) mediante el uso de cierta terminologfa en
cuanto a la calidad de la tierra mercedada la Corona podia implicar €l derecho de irrigacién;
(g) no existié una automitica adaptacién de la cantidad de agua mercedada a nuevas necesida-
des; (h) el monopolio de aguas no gozaba del favor de los administradores de las Indias; (i)
Aguas no mercedadas quedaban a la comiin disposicién de todos los habitantes de las Indias; y
(j) en cuestiones de tierras y aguas, los indios tenfan derecho a un tratamiento preferencial
Néiese, por lo que diré méds adelante, c6mo Margadant se refiere en (a) a “derecho bésico” y en
(b) a “propiedad sui generis”, para referirse, respectivamente, al vinculo de la Corona y los
particulares sobre las aguas, sin efectuar precisién alguna sobre la naluraleza jurfdica de estos
vinculos.

¥ Cfr. Dougnae, Antonio, Régimen juridico de las aguas (n. 11), pp. 77-78, quien los pre-
senta en forma de “conclusiones™,

¥ Vid. nota *, al inicio de esie trabajo, especialmente: Vergara, HipStesis.
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IV. EL DOMINIO DE LAS AGUAS

Las aguas, desde siempre, en las Indias, fueron consideradas piblicas. Digo
“publicas” simplemente, pues la calidad o terminologia adecuada no esta clara
en las fuentes ni en los comentadores de 1a época ni en los modernos. Recuérde-
se que el desarrollo dogmético y el estudio sobre la naturaleza juridica de este
vinculo juridico o “dominio”, 0 como quiera llamérsele, no interesa por ahora
en una reconstruccién histérica. Importan m4s los datos que aportan las fuentes.
Por ahora se ver aparecer en dichas fuentes y en la doctrina diversas denomina-
ciones como “iura regalia”, “bienes comunes”, “cosas comunes”, “bienes del
soberano”, “realengos”, “res piblicas”, e, incluso “dominio eminente”, querien-
do referirse, evidentemente, a lo que contempordneamente s¢ llamard “bienes
nacionales” (Cédigo Civil) o “dominio pdblico”, en una variedad terminolégica
dificil de comprender®®

Esta variopinta terminologia evidencia un profundisimo problema dogmati-
co que dice relacidén con el dominium y la proprietas, y “lo publico”, “lo co-
min”, temas que desde entonces y hasta hoy dividen a la doctrina, y sobre lo
cual, la actual dogmdtica, con una perspectiva histérica, debe profundizar nece-
sariamente, pues constituye un tema neurdlgico del actual desarrollo dogmatico
del derecho de aguas. Segin el méiodo a seguir en esta indagacion, examinaré
toda la riqueza que aportan las fuentes, los textos histdricos, sin los cuales
cualquier desarrollo dogmatico de nada sirve.

1. Las Capitulaciones del sigio XVI. La preocupacion por regular juridica-
mente todas las “regalias” de la Corona en “lo que ha descubierto en las Mares
Oceanas” don Christoval de Colon, es patente en las “Capitulaciones de Santa
Fe”, carta que contiene las mercedes otorgadas al ilustre marino, que, en 1o
pertinente, sefiala;

“Item que de todas e qualesquiere (...) cosas {..) de qualquiere specie,
nombre e manera que sean, (...) hovieren dentro de los limites de dicho
Almirantazgo, que desde agora Vuestras Altezas facen merced al dicho don

Christobal e quieren que haya e lieve para sf(...)" %

El derecho que la Corona se atribuye desde un inicio, por la via de conside-
rar todas las riquezas de las Indias, juridicamente, como iura regalia, esti pa-
tente, ademis, en las otras Capitulaciones de Indias, que se otorgan, luego del

3 Sobre el concepto de “dominio eminente”, vid. Vergara Blanco, Alejandro, Sobre Grocio,
aquel gran inveator de concepios juridicos, y las aporias del dominio eminenie, en: Revisia de Es-
tudios Polfticos, 64 (Madrid 1989) pp. 337-346, y, respecio del uso de tal concepto en Chile, en
Derecho Minero, vid. el mismo, EI dominio eminente y su aplicacidn en materia de minas, en: Re-
vista Chilena de Derecho, XV (Santiago 1988), pp. 87-110. En cuanto a la doctrina sobre el
dominio piiblico, ella eg abundante. Vid. Vergara Blanco, Alejandro, La teoria del dominio pibli-
co: el estado de la cuestion, en: Revista de Derecho Piblico, 114 (Madrid 1989) pp. 27-58, y, re-
cientemente, en: Vergara, Teoria del dominio publico y afectacién minera, en: Revista Chilena de
Derecha, XVII (Santiago 1990) pp. 135-159.

3% Reproducida de: Morales Padron, Francisco, Teoria y leyes de la Conguista (Madrid 1979,
Ediciones Cultura Hispénica, Centro Iberoamericano de Cooperacién), pp. 54-55.
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descubrimiento, durante todo el siglo XVI. Por ejemplo, la Carta de Merced a
Hernan Cortés, de 1529, dice lo siguiente:?”

“Merced, gracia y donacidn pura y perfecta, y no revocable, que es dicha
entre vivos, para agora e para siempre jamds de las villas e pueblos (...)
con sus tierras y aldeas y términos y vasallos (...) y rentas y oficios y
pechos y derechos y montes y prados y pastos y aguas corrientes, estantes e
manientes (...) para que todo ello sea vuestro e de vuestros herederos y
sucesores, e de aquel o aquellos que de vos o dellos obiere titulo o causa y
razén, e para que los podais e puedan vender y dar y donar y trocar (...)
como de cosa vuesira, propia, libre e quita e desembargada (...)".

En otras capitulaciones del siglo XVI s¢ hacia mencién a las “aguas”,
“arroyos”, 0 como se les denominase. Por ejemplo, 1a Capitulacién con Pedro de
Heredia para poblar y conquistar {...), de 5 de agosto de 1532, sefiala:

“Asimismo, que vos fazemos merged, como por la presente vos la hazemos,
que de todo el oro que en la dicha provincia se sacare, e ansf en egrros
como en arroyos y nascimientos como en quebradas o en otra qualquier
parte de la dicha provincia (...)".

Como a cambio de estas mercedes la Corona exigia el diezmo, la publicatio
previa de todas las aguas tuvo su importancia en la organizacién financiera de
las Indias.

2. EI Derecho Supletorio. La vigencia del derecho castellano en América
espafiola tiene un fundamento juridico, pues las Indias fueron incorporadas a la
Corcna de Castilla, y en consecuencia, se extendieron a ellas las instituciones y
el derecho de Castilla*® Asi, en 1530 se ordena “que se guarden las leyes de
Castilla en lo que no estuviere decidido por las de Indias” , por las denominadas
Ordenanzas de Audiencia, cuyo texto recopilado es el siguiente:

“Ordenamos y mandamos que en todos los casos, negocios y pleitos en que
no estuviere decidido, ni declarado lo que se debe preveer [por las leyes de
esta Recopilacidn, o}*! por Cédulas, Provisiones, u Ordenanzas dadas, y no

T Reproducida de: Ors Capdequi, Ef régimen de la tierra en la América espariola durante el
perlodo colonial (Ciudad Trujillo 1946, Editorial Montalvo) pp. 30-31. El énfasis es agregado.

* Reproducida de: Del Vas Mingo, Milagros, Las Capitulaciones de Indias en el siglo XVI
(Madrid 1986, Instituto de Cooperacion Iberoamericana} p. 275, doe. n? 33, cap. 6. El &nfésis es
agregado. En este texto es posible encontrar una completa y ordenada edicién de las Capitulacio-
nes de descubrimiento, conquista y poblacién que se otorgaron en el siglo XVI para acceder a
Indias, desde 1501 a 1596, las que, de acuerdo a la autora, suman 75.

® Sobre lo cual, vid, con amplios antecedentes, Sdnchez Bella, Ismael, La organizacién fi-
nanciera de las Indias (sigle XVI), (Sevilla 1968, Escucla de Estudios Hispanoamericanos de Se-
villa). Hay una reciente edicion facsimilar: México 1950,

%0 Cfr., entre otros Bravo Lira, Bemardino, Derecho comiin y derecho propio en el nueve
mundo (Santiago 1989, Editorial Jurfdica de Chile}, p. 6.

“1 El texto sefialado entre paréntesis estd obviamente interpolado, con posterioridad a 1530,
al ser recopilada esta ordenanza en 1680, fecha de Rec. Ind.
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revocadas para las Indias, y las que por nuestra orden se despacharen, se
guarden las leyes de nuestro Reyno de Castilla, conforme a la de Toro, asi
en cuanto a la sustancia, resolucién y decisién de los casos, negocios y

pleitos, como a la forma y orden de sustanciar”

Este es, pues, el fundamento juridico de la vigencia en Indias, de la siguien-
te ley del Ordenamiento de Alcald, “que fabla de las aguas, et pogos salados”™ :

"Todas las aguas, é pogos salados que son para facer sal, é todas las
rentas dellas, rindan al Rey, salvo las que dié el Rey por privilegio, 6 las

gand alguno por tiempo en la manera que devia” **

Por cierto en los textos castellanos, y que rigieron en Indias, las aguas eran
consideradas iura regalia.

3. Los Textos Indianos. Estas disposiciones castellanas pronio tuvieron su
confirmacidn en el derecho indiano, no obstante que la terminologia adopta
otro caricter, pues ahora ya no se refiere éste a las aguas como “regalias”,
propiamente, sino como “bienes comunes”, matiz que es necesario recalcar, Asi,
una provisién de 1533,* sefiala lo que sigue:

“Los montes, pastos, y aguas de los lugares, y montes contenidos en las
mercedes, que estuvieren hechas, 6 hiciéramos de Sefiorios en las Indias,
deben ser comunes d los Espafoles é Indios. Y asi mandamos 4 los Virre-
yes, y Audiencias, que lo hagan guardar, y cumpiir”.

Posteriormente, en una Provisién de 15 de abril de 1541 (confirmada el 18
de octubre del mismo afio y el 8 de diciembre de 1550),% se dijo:

“Nos hemos ordenade, que los pastos, montes y aguas sean comunes en
Indias, y algunas personas sin titulo nuestro tienen ocupada muy grande
parie de término, y tierras en que no consienten que ninguno ponga corral,
ni buhio, ni trayga allf su ganado: Mandamos que el uso de todos los
pastos, montes, y aguas de las Provincias de las Indias, sea comiin a todos
los vecinos de ellas, que ahora son, y despues fueren para que los puedan
gozar libremente, y hacer junto a qualquier buhio sus cabahas, traer allf

*2Rec.Ind. 2, 1, 2.

3 0A. 32, 48. Recuerdo que OA. es de 1386. Luego cuando se recoge esta ley en NRec. 6,
13, 2, se la intitula: “(...) pertenecen a los reyes las aguas(...)”, y en el texto ge dice: “(...) perte-
necen a Nos (...} las fuentes y pilas (...)" . Luego, asl pasa a NsRec. 9, 18, 1.Véase, Vergara, Con-
tribucion a la historia del derecho de aguas, II: El derecho de aguas espadol medieval y moderno
(n*), donde he analizado estos textos y su trinsito histérico a través de las sucesivas recopilacio-
nes castellanas,

“ Rec. Ind. 4, 17, 7. Intitalada: “Que los montes y pastos de las tierras de Seforio sean
también bienes comunes” . Nolese que esta provision estd recopilada en el titulo 17 del libro tercero de
Rec. Ind., intitulado: "De fos caminos piblicos, posadas, ventas, mesones, términos, pasios, mon-
tes, aguas, arboledas, y plantio de vidas” . El énfasis es agregado.

45 Rec. Ind. 4, 17, §. Intitulada: “Que los pasios, montes, aguas, y 1érminos sean comunes, y
lo que se ha de guardar en {a Isla Espafola” .
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los ganados, juntos, o apartados, como quisieren, sin embargo de quales-
quier ordenanzas, que si necesario es para en quanto é esto las revocamos,
y damos por ningunas y de ningiin valor y efecto Y ordenamos a todos los
Concejos, Justicias y Regidores, que guarden y cumplan, y hagan guardar
y cumplir lo contenido en esta nuestra ley, y cualquier persona que lo
estorbare, incurra en pena de cinco mil pesos de oro, que sea execulada en
su persona y bienes para nuestra Cdmara; y en quanto d la Ciudad de
Santo Domingo de la Isla Espafiola se guarde lo referido, con que esto se
entienda en lo que estuviere dentro de diez leguas de la dicha Ciudad en
circunferencia, siendo sin perjuicio de tercero; y fuera de las diez leguas
permitimos y tenemos por bien, que cada hato de ganado tenga de término
una legua en contorno, para que dentro de ella oiro ninguno pueda hacer
sitio de ganado, corral, ni casa con que el pasto de iodo ello sea asimismo
comiin, como estd dispuesto; y donde hubiere hatos se puedan dar sitios
para hacer ingenios, y otras heredades, y en cada asiento haya una casa de
piedra, y no ménos de dos mil cabezas de ganado, y si tuviere de seis mil
arriba, dos asientos; y de diez mil cabezas arriba tres asientos: y precisa-
mente en cada uno su casa de piedra, y ninguna persona pueda tener mds
de hasta res asientos, y asf se guarde donde no hubiere titulo, 6 merced
nuestra, gue otra cosa disponga”.

Nétese, en primer término, que ya no se habla aqui, como en el derecho
castellano, de las aguas “que son del rey”, o sea, ddndoles la calidad de iura re-
galia propiamente, sino hay una consideracién diferente: se refiere este texto a
las aguas como bienes comunes. Recuérdese, entonces, 1a diferencia que se mar-
¢é desde el derecho romano entre res publica y res communes omnium, del mis-
mo modo que en las Partidas. Esta diferencia més de alguna perplejidad doctri-
nal ha ocasionado, como se verd a continuacién, Esta provision de 1541 es
ciertamente contradictoria, pues, a primera vista, deja entregada el agua al uso
comiin, y aparentemente sin necesidad de una previa concesién o merced; no
obstante, al final del texto, se refiere a la “merced nuestra”, sometiendo nueva-
mente a las aguas a un procedimiento concesional, situacién normal, segin se
verd més adelante.

4. La Doctrina. Los autores que han abordado el tema no siempre hacen
esta matizacién entre cosas piiblicas y cosas comunes. Asi, Santos Martinez,*
siguiendo a Escalona, distingue entre aguas de realengo y piblicas. Dougnac,
Antonio,*’ también siguiendo a Escalona, habla de aguas que pasan a ser pi-
blicas; este autor, segin €I con apoyo en Soldrzano, cree ver en estos “bienes de
regalia” un “dominio eminente”, criterio discutible, segin se verd. En fin,
Spota,*® mezclando algo las cosas, dice que “todas las aguas eran bienes del
soberano, constituian realengos, y, por tanto, sometidas al uso comiin™: ;Serd lo
mismo?

* Santos Martfnez, Regulacién (n. 8) p. 170.

*1 Dougnac, Antonio, Régimen jurldico de las agwas (n. 11), p. 52.

“ Spota (n. 17), 1, p. 273. Este sutor agrega que el agua como bien de Ia Corona, esto es,
como realengo, “es un principio que se trasladd al derecho patric”, y, citando al Cédigo Civil
chileno, sefiala que todos los cddigos de los paises que estuvieron sometidos a Esparia, adoptaron
tal principio (p. 283, n. 460).
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Es importante apuntar la opinién que sobre el punto del dominio de las
aguas sefialé un jurista de la época, como lo ¢s Juan de Solérzano Pereira, en su
Politica Indiana: En el frontispicio del capitulo XII de tal libro sefiala: “Nos es
digno de menor consideracién otro derecho que compete y estd reservado a los
Reyes y Soberanos Sefiores por razén de la suprema potestad de sus Reynos y
Seflorios, conviene a saber, el de las tierras, campos, montes, pastos, rios y
aguas publicas de todos ellos. El qual obra, que todas estas cosas en duda se
entienda y presuma ser suyas e incorporadas en su Real Corona, por lo cnal se
llaman de Realengo. Y que por consiguiente, siempre que se ofrecieren pleytos
sobre ellas, o parte de eilas, asi en posesidn como en propriedad, entren fundan-
do su intencién contra qualesquiera personas particulares que no mostraren
incontinenti titulos y privilegios legitimos por donde puedan pertenecerles”.*

Luego Solérzano, pata fundamentar el “derecho que tiene a las aguas la
Real Hacienda”, expone las leyes castellanas e indianas y aun autores del de-
recho comiin que de esto tratan. Acerca de esta “suprema potestad” sobre las
aguas, Soldérzano sefiala que “tenemos leyes expresas del derecho de nuestro
Reyno en las Partidas y en la Recopilacién, donde se da por razdn: Que esto es
ganado por los Reyes por respeto de la conquista que hicieron de la tierra” ?

Agrepa luego que: Y recogiéndome yo 4 lo que toca 4 la de las Indias,
hallo, que esta misma Regalia tienen nuestros gloriosos Reyes en e¢llas, en tal
forma, que fuera de las tierras, prados, pastos, montes, y aguas, que por particu-
lar gracia y merced suya se hallaren concedidas a las Ciudades, Villas o Lugares
de las mismas Indias, o a otras comunidades o personas particulares de ellas, to-
do lo demis de este Género y especialmente 1o que estuviere por romper y
culiivar, es y debe ser de su Real Corona y dominio” 5! Seguin seflalaré, si bien es
correcta esta distincidn entre los hienes comunes y los bienes de realengo, como
venia ocurriendo desde el derecho comiin, tal distincidn desaparecerd a partir de
1a codificacién, pues todos estos bienes pasarin a ser piblicos, simplemente.

En suma, de todo lo sefialado es posible concluir que uno de los principios
del derecho de aguas indiano era la calidad publica de las aguas. Pero el concep-
to de “piblico”, esta publificacién, debe matizarse, pues entonces no s¢ tenia la
misma concepeidn de lo piblico que tenemos hoy. Las fuentes (Rec. Ind.) se
refieren a las aguas comoe “comunes” y como “regal{as”. Soldrzano agrega otros
calificativos para explicar el “derecho que tiene 4 ellas y en ellas la Real Ha-
cienda”. Los autores modemos abusan ain mads, introduciendo otra terminclo-
gia, como “dominio eminente”, por ejemplo.

La situacién de las aguas en el Derecho Indiaso, a mi juicio, sufrié una
evolucién, fruto de Ia particularidad y casuismo del mismo, el que iba evolucio-
nando de acuerdo a las necesidades de la Conquista y del poblamiento de Amé-
rica. En un inicio, tomando por fuente la concepcién de las aguas que provenia
del Dereche Comiin, se las considerdé como “comunes”, sujetas al uso comiin de
todos, para luego, progresivamente, ir retomando su calidad de “regalias” de la

9 Solérzano, Politica Indiana (n. 27), p. 37. Texto con que se inicia ¢l capitulo XII: “De las
tierras, aguas, montes y pastos de las Indias, y Derecho que tiene a elias y en ellas la Real
Hacienda™. Este pirrafo se lo subtitula en el sumario como “Baldios y Aguas pertenecen al Fis-
co”. Los énfasis en el texto transcrito son agregados, excepto “Realengo™,

0 Solérzano, Politica Indiana (n. 27) p. 38. El énfasis en el original.

31 Solérzano, Polftica Indiaaa (n. 27), p. 38.
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Corona, como sucedia en la Peninsula, constancia de lo cual hay en el derecho
castellano.

Esto explica la evolucién de los primeros textos del siglo XVI (Cédulas de
1533 y de 1541 citadas supra, y las posteriores {que analizaré infra), que sujetan
su uso a una previa merced o concesidn. Esto lo explica, ademds, ¢l siguiente
texto tan expresive de Solérzano: “Y aunque en los principios de los descubri-
mientos y poblaciones de las Provincias de las Indias, como eran tantas en to-
das partes las tierras, montes, aguas y pastos, y tan pocos los Esparioles que
pudiesen aprovecharse de sus frutos, intereses y grangerias, se tuvo en poco el
derecho de esta Regalfa, y se permitié que los Governadores y los Cabildos de
las Cindades las pudiesen repartir y repartieren 4 su voluntad entre los vecinos
que por bien tuviesen, como consta por muchas cédulas y ordenanzas de las
recogidas en el dicho primer volumen, despues, por otras més nuevas que alli se
afiaden, se volvié 4 poner esta distribucion en la Real mano, mandando, que
quando se huviesen de d4r y repartir algunas tierras ¢ estancias para labores 6
ganado, se vendiesen ¢ beneficiasen por los Oficiales Reales en pdblica almone-
da, y revocando 6 estrechando 4 los Virreyes la facultad que antes se Ies havia
dado y ellos se havian ampliado de darlas 4 sola su voluntad, como lo dexo y4
dicho en el capitule en que traté de su potestad, y lo advierte bien el Lcenciado
Antonijo de Leon, con ocasion de tratar si de estas tierras ¢ estancias, asi ven-
didas ¢ concedidas, s¢ ha de pedir y sacar confirmacion Real por su Consejo
Supremo de las Indias™?

La consideracién de las aguas como regalfa es, desde el punto de vista
dogmitico, una causa necesaria para la exigencia de una “merced” previa a su
utilizacién por los particulares. St las agnas son comunes no es necesaria mer-
ced alguna, pues precisamente su uso es comin. Por lo tanto, su importancia
tiene, el precisar la naturaleza juridica de las aguas en el Derecho Indiano, con
¢l fin separar y vincular este binomio dialéctico *“regalia de las aguas-merced de
aguas”, de lo cual surge un derecho de aprovechamiento o utilizacién a favor de
los particulares.

Como ha quedado dicho, entonces, se puede concluir que las aguas en
Derecho Indiano en un comienzo fueron consideradas como “comunes”, de uso
comiin; pero pronto, por diferentes motivos o consideraciones juridicas (textos
castellanos que asi lo decian; como titulo para cobrar diezmo; como titulo para
su ordenada reparticién y distribucién en caso de conflictos, eic), ellas fueron
consideradas (igual que en la peninsula hispdnica) como una regalfa més de la
Corona. Es ¢l concepto juridico atingente a la época. Lo que hoy llamamos de
frente al Estado, dominio piblico, pero ambos con los mismos resultados juridi-
cos, conformando la trilogia dogmatica “regalia-merced-derecho de aprovecha-
miento”.

V. LAS MERCEDES DE AGUAS
Veremos ahora un tema central en materia de aguas en Derecho Indiano,

como es el de la mercedes de aguas. Luego de revisar los textos respectivos,
ofreceremos algunas ideas sobre lo que sea una merced de aguas.

2 Solérzano, Politica Indiana (n 27), pp. 38-39.
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1. Los Textos Indianos. Con plena conciencia de la calidad piblica de las
aguas (sobre todo, como he dicho, al considerarselas de Realengo), desde muy
temprano la legislacién de Indias comienza a hacer alusién a los conceptos
de “concesién”, “repartimiento” o “merced” de aguas, variada terminologia que
aparecers en las diferentes fuentes. En cuanto a estas fuentes, debe citarse en
primer lugar una cédula de 1532, que sefiala:

“Habiéndose de repartir las tierras, aguas, abrevaderos, y pastos entre
los que fueren d poblar, los Vireyes, o gobernadores, que dé Nos tuvieren
facultad, hagan el repartimiento, con parecer de los Cabildos de las Ciuda-
des, 6 Villas, teniendo consideracién & que los Regidores sean preferidos,
si no tuvieren tierras, y solares equivalentes; y d los Indios se les dexen sus
tierras, heredades y pastos, de forma que no les falte lo necesario, y tengan
todo 563[ alivio y descanso posible para el sustento de sus casas y fami-
fias”.

En seguida debe tenerse presente una provisién de 1541 que en su parte
final se refiere a “tftulo o0 merced nuestra”. L.a mis clara de las ordenanzas es la
de 1563 de Felipe 11,5 y cuyo texto es el siguiente:

“Ordenamos que si se presentare peticion, pidiendo solares, o terras en
Ciudad, o Villa donde residiere Audiencia nuestra, se haga la presentacion
en el Cabildo, y habiéndose conferido, se nombren dos regidores Diputa-
dos, que hagan saber al Virey, o Presidente, lo que al Cabildo pareciere, y
visto por el Virey, 6 Presidente, 6 Diputados, se de el despacho firmado de
todos en presencia del Escribano de Cabildo para que lo asiente en el libro
de Cabildo; y si la peticién fuere sobre repartimiento de aguas y lierras
para ingenios, se presente ante el Virey, o Presidente, y él la remita al
Cabildo, que asimismo habiendolo conferido, envie a decir su parecer con
un Regidor, para que visto por el Virey, o Presidente, provea lo que con-
venga’,

Luego, una cédula de 1568 ratifica el principio concesional y 1a defensa de
los derechos de terceros en los siguientes términos:

“Si en lo ya descubierto de las Indias hubiere algunos sitios y comarcas
tan buenos, que convenga fundar poblaciones, y algunas personas se apli-
caren & hacer asiento, y vecindad en ellos, para que con mas voluntad, y
utilidad lo puedan hacer, los Vireyes y Presidentes les dén en nuestro
nombre tierras, solares, y aguas, conforme 4 la disposicion de la tierra,
con que no sea en perjuicio de itercero, y sea por el tiempo, que fuere

nuestra voluntad” .5

3 Rec. Ind. 4, 12, 5. Intitulada: “Que el repartimiento de tierras se haga con parecer del
Cabilda, y sean preferidos los Regidores” .

3+ Contenida en Rec. Ind. 4, 17, 5 (transcrita supra).

% Rec. Ind. 4, 12, 8. Intitulada, “Que declara ante quien se han de pedir solares, tierras y
aguas”.
35 Rec. Ind. 4, 12, 4. Intitnlada: "Que los Virreyes puedan dar tierras, y solares 4 los que
fueren a pobiar”.
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Una cédula de Felipe IT de 1588, sefiala:

“"Mandamos que los repartimientos de tierras, as{ en nuevas poblaciones,
como en lugares y términos, que ya estuvieren pobladoes, se hagan con toda
Justificacién, sin admitir singularidad, acepcién de personas, ni agravio de
los Indios” %

De estos textos emana la necesidad de recurrir siempre a la autoridad pa-
ra solicitar una merced de aguas, antes de aprovechar de cualquier manera las
aguas, lo que confirma, ademds, Sol6rzano.®

2. Procedimientos Administrativos. ;{Quiénes eran competentes para otorgar
estas mercedes? Seguin las cédulas de 1532 y de 1563, recién transcritas, lo era
el propio Virrey y los Gobernadores, con parecer de los Cabildos.

[Siempre era necesaria una merced de aguas, para poder aprovecharlas? O,
en otras palabras, jera posible tener derechos de uso a unas aguas sin previa
merced? Segin los textos que he traido a colacién, y asimismo, como he con-
cluido supra siempre era necesaria una merced. No obstante, Margadant habla
de ciertos “derechos implicitos”, para los casos de una merced de tierra en que
no se hubiese sefialado expresamente los derechos de agua.*® Si se considera la
opinién de Antonic Dougnac, en el sentido que mercedes de tierra y de agua
eran totalmente diferentes, se podria contradecir la opinién de Margadant. Con
todo, creo que es adecuada la conclusién de Margadant, y este podria ser otro
ejemplo de la flexibilidad del régimen juridico de las aguas en el derecho india-
no; ademds, no significa el quebrantamiento del principio de la necesidad de
previa concesion, pues si bien no hay aqui una concesién o merced de aguas
propiamente tal, sf hay una merced de¢ tierras, que involucraria también las
aguas necesarias para regarlas, 1o que parece natural y légico. Incluso, seguin he
adelantado, como hay texios que aparentemente se refieren literalmente sélo a
las tierras, en forma implicita ¢s dable concluir que también incluyen las aguas
necesarias para regarlas.

3. Concepto de “Merced”. {Qué se entendia por “merced de aguas” enton-
ces? Como he adelantado, la necesidad de una “merced” es la consecuencia de
la previa publicatio que ha operado sobre las aguas, convirtiéndolas en bienes
de regalfa.

Segin Santos Martinez, “se empleaba la expresién ‘mercedes de aguas’ en
el sentido de que la utilizacién de los bienes piblicos ¢ de la corona se hacia por
gracia o ‘merced’ del monarca. La solicitud de la concesion se llamaba ‘denun-
cio’, como era usual en el régimen juridico de la mineria”,®!

¥ Rec. Ind. 4, 12, 7. C&dula de Felipe II, de 6 de abril de 1588; intitulada: “Que las tierras
s¢ repartan sin acepcidn de personas, y agravio de los indios” . El énfasis es agregado.

3 Sol6rzano, Politica Indiana (n. 27), p. 39, quien se refiere, en forma sinénima, a “merce-
des”, “gracias”, “concesiones”, “licencias” y “facultades”.

% Margadant, El agua a la luz dei derecho novohispano (n. 16), p. 248

® Cfr. Dougnac, Antonio, Régimen juridice de las aguas (n. 11), p. 58. Esta opinién de
Dougnac debe ser matizads, pareciera no ser del todo correcta a la luz de varios textos indianos.
Véase, por ejemplo, el irabajo de Margadant, E! Plana Pitic (n. 16).

51 Santos Martinez, Consideraciones (n. 8) p. 329.
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Por otro lado, Antonio Dougnac sobre ¢l tema de la conceptualizacion de
“merced” dice lo siguiente:®? “podria definirse la merced de aguas como un de-
recho real, transferible y transmisible, normalmente de cardcter perpetue, que
otorga la corona respecto de aguas corrientes, detenidas o vertientes, superficia-
les o subterraneas y que habilita para su utilizacién en la forma juridicamente
prevista”. Pero la verdad es que tal autor, més que definir la merced, esto es el
“acto” de la auntoridad que confiere derechos de uso o aprovechamiento sobre
las aguas, define a estos iltimos, a los derechos mismos, ios que en verdad
nacen de la merced. Es este un problema dogmitico que habilualmente ha con-
fundido a la doctrina, y evidencia la falta de desarrollo de una teoria de la
concesién o de 1a “merced”, y de los derechos que de ella nacen, conceptos que,
obvia y naturatmente, son diferentes,

Por ahora s6lo adelanto estas ideas. El Diccionario define “merced” como
“d4diva o cualquier beneficio gracioso: las mercedes de un rey”. Y es razonable
vincular el término “repartimiento” al de “merced” y hacerlos sin6nimos, como
lo he hecho supra, pues para ello no sélo hay base en los textos recopilados
transcritos,%? sino también en definiciones enciclopédicas, que podrian marcar
un alcance natural y obvio de la palabra; alcance, entonces, con validez
hermenéutica desde el punto de vista juridico. Asi se ha definido “merced de
agua™® como: “repartimiente que se hace de ella en algunos pueblos para uso
de cada vecino”.

En fin, a mi juicio, para los efectos del Derecho Indiano, las mercedes de
aguas son antes que nada, un acto, una manifestacién de voluntad de las autori-
dades indianas (Virreyes y Gobernadores) dirigido a crear ex nove un derecho
de uso o aprovechamiento de las aguas a favor de los particulares, para los fines
sefialados en tal titulo.

VL LOS DERECHOS DE USO Y APROVECHAMIENTO

1. Los Textos Indianos. En este apartado debe considerarse , en primer ér-
mino, una ordenanza de 1525 que, en general, sefiala;

“Los que aceptaren asiento de caballerias y peonlas, se obliguen de tener
edificados los solares, poblada la casa, hechas y repartidas las hojas de
tierras de labor, y haberias labrado, puesto de plantas, y poblado de gana-
dos las que fueren de pasto, dentro de tiempo limitado, repartido por sus
plazos, y declarando lo que en cada uno ha de estar hecho, pena de que
plerdan el repartimiento de scolares, y tierras, y mas cierta cantidad de
maravedis para la Repiiblica, con obligacién en piblica forma, y fianza
liena y abonada” %

€ Cfr. Dougnac, Antonio, Régimen juridico de las aguas (n. 11), p. 53.
3 Recuérdese c6mo Rec. Ind. 3, 12, 8 se refiere a "repartimiento de aguas”.
. ® Cfr. Diccionario Enciclopédico Abreviado (Buenos Aires 1945, Edilorial Espasa—Calpe),
4, voz “merced"”.
& Cédula de 19 de mayo de 1925. Rec. Ind. 4, 12, 3. Intitulada: “Que dentro de cierto tiem-
po,y con la pena de esta ley, se edifiquen las casas, y solares, y pueblen las tierras de pasto”.
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Por su parte, una cédula de 1536 sefialaba lo mismo:

“Todos los vecinos y moradores a quien se hiciere repartimiento de tierras,
sean obligados dentro de tres meses, que les fueren sefialados, a tomar la
posesién de ellas, y plantar todas las lindes, y confines, que con las otras
tierras tuvieren de sauces, y drboles, siendo en tiempo, por manera, que
demds de poner la tierra en buena, y apacible disposicion, sea parte para
aprovecharse de la lefia, gue hubiere menester, pena de que pasado el
término, si no tuvieren puestas las dichas plantas, pierdan la tierra, para
que se pueda proveer, y dar a otro cualquiera poblador, lo qual no sola-
mente haya lugar en las tierras, sino en los Pueblos y zanjas que tuvieren, y
hubieren en los limites de cada Ciudad, o Villa" %

Una provisién de 20 de noviembre de 1536 dijo:

“Ordenamos que la misma orden que los Indios wvieron en la divisién y
repartimiento de aguas, se guarde y practique entre los Esparioles en quien
estuvieren repartidas y sefialadas las tierras, y para esto intervengan los
mismos naturales, que antes lo tenfan a su cargo, con cuyo parecer sean
regadas, y se de a cada uno el agua, que debe tener, sucesivamente de uno
en otro, pena de que al que quisiere preferir, y la tomare, y ocupare por su
propia autoridad, le sea quitada, hasta que todos los inferiores a él rieguen

las tierras, que tuvieren sefialadas” .5

En una cédula de 1559% se habla de “aprovechamiento” de un bien comiin:
los montes, por lo que podemos colegir que las aguas, como bienes comunes
que eran, en las leyes de Indias, en un inicio (y luego claramente de realengo),
también se consideraban susceptibles de aprovechamiento. En todo caso, es este
el desarrollo de un matiz conceptual. Resulta claro que las mercedes de aguas
eran el titulo a partir del cual nacfan derechos a favor de los particulares,
precisamente, para “usar”, “gozar”, o “aprovechar” las aguas. Asf lo ha entendi-
do la doctrina, cuando dice, por ejemplo, que la cédula de 1536% “es la disposi-
¢i6n bésica que regla el uso y aprovechamiento del agua de regadio en América
espafiola”.”®

2. Los Nuevos Repartimientos. Margadant se refiere a unos “nuevos reparti-
mientos” de aguas, citando varios ejemplos.”! Esto de “nuevos repartimientos”,

% Rec. Ind. 4, 12, 11. Cédula de Carlos ITI, de 20 de noviembre de 1536; intitulada: “Que se
tome posesibn de las tierras repartidas dentro de tres meses, y hagan plantios, pena de perder-
las”. El énfasis es agregado. N6tese que para hacer “plantios”, obviamente, habré de necesitarse
agua. Ademds, al final, este texto se refiere a “zanjas”, esto es, aquella abertura de la tierra para
escurrir las aguas, lo que es sugerente para nuestro tema.

¥ Rec. Ind. 4, 17, 11. Intitulada: “Que las tierras se rieguen conforme a esta ley”

® Rec. Ind. 4, 17, 14. Intitulada: "Que l(os {ndios puedan cortar madera de {os montes para
sk aprovechamiento” .

® Recopilada en Rec. Ind. 4, 17, 11.

™ Santos Martnez, Regwiacion (n. 8), p. 171. Es juiciosa esta opinién, pues de esta cédula
surgfa on principio bésico par dinimir conflictos de distribucién.

" Margadant, Ef agua a la luz del derecho novohispaao (n. 16) p. 249.
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al parecer no sélo ¢s una nueva fuente de derechos de agua a favor de nuevos
titulares, sino, también, a 1a vez, una forma de afectar anteriores derechos de
agua, que, ahora, tendrin que compartir su derecho con otros titulares, normal-
mente. Esto es demostrativo, pensamos, de aquella flexibilidad del derecho
indiano de las aguas a que hemos aludido anteriormente, y al hecho de ser este
derecho de aprovechamiento de los particulares un derecho derivade de otro
superior, piblice, y que la autoridad puede, posteriormente, limitar con “nuevos
repartimientos”. Si bien esta posibilidad que entonces parecia posible, hoy se
debe enfrentar con la certeza y seguridad que se le otorga a cada derecho nacido
de una concesion, y a una verdadera privacién, que debiera ser indemnizada.

3. Naturaleza Juridica. En ninguna fuente aparece la posibilidad de aguas
de propiedad privada. M4s bien pareciera que esto es imposible, dada la caracte-
ristica de “comunes” de estas aguas, y luego bienes de la Corona. Por lo visto,
este tema estd relacionado fuertemente con el de la naturaleza juridica del vin-
culo que unia a la Corona con las aguas. Por lo tanto, si en el derecho indiano
no hay dominio de particulares sobre las aguas, los particulares sélo podian
aprovecharlas por medio de una concesién.”

VII. LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA

En ultimo término, la Corona, por sistema propio —y como consecuencia
obligada a partir de la publicatio de todas las aguas de las Indias como iura
regalia, o bienes de regalia, o como se quiera, por la calidad de comunes de
tales aguas— se reservd la potestad de intervenir en esta materia de aguas y asi lo
hizo permanentemente. Una cédula de 20 de marzo de 15327 decia:

“Los Vireyes y Audiencias vean lo que fuere de buena gobernacion en
quanto a los pastos, aguas, y casas publicas, y provean lo que fuere conve-
niente a la poblacién, y perpetuidad de la tierra, y enviennos relacidn de lo
proveido, executdndolo entretanto que les constare de lo que hubiéremos
determinado. Y ordenamos, que entre partes hagan en esta materia justicia
a quien la pidiere” .

Asi surgen, también, como se da cuenta en una cédula de 1563, los “jue-
ces de aguas”, la que seflala:

“Ordenamos que los Acuerdos de las Audiencias nombren Jueces si no
estuviere en costumbre, que nombre el Virrey, ¢ Presidente, Ciudad y Ca-

T Cfr. el desarrollo realizado supra. Es de esta opinién Spota (n. 17) 1, p. 277, pues segiin &1
en el derecho indiano: “el dominio de las aguas jamds pudo pertenecer a los particulares™.

T Rec. Ind. 4, 17, 9. Intitulada: "Que en quanto a los montes y pastos las Audiencias
executen lo conveniente al gobierna" .

™ Rec. Ind. 3, 2, 63. Intitnlada: “Que da la forma de nombrar Jueces de aguas y execucién
de sus sentencias” . El titulo II del libro 39 en que estd ubicada esta cédula se intitnla: “De la pro-
visidn de oficios, gratificaciones y mercedes”™.
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bildo, que repartan las aguas & los Indios, para que rieguen sus chacras,
huertas y sementeras, y abreven los ganados, los quales sean tales, que no
les hagan agravio, y repartan las que hubiere menester; y hecho el repar-
timiento, dén cuenta al Virey, 6 Presidente, que nos le dardn con relacién
de la forma en que han procedido. Y mandamos que estos Jueces no vayan
d costa de los Indios, y en las causas de que conocieren, si se apelare de
sus sentencias, se execute lo que la Audiencia determinare, sin embargo de
suplicacion, por la brevedad que requieren estas causas; y si executado
suplicaren las partes, los admita la Audiencia en grado de revista, y deter-
mine lo que fuere justicia”.

A estos jueces de aguas se los llama en otras zonas, segiin Zorraquin
Beci,” “alcaldes de aguas”, y tenfan jurisdiccién para entender en todos los
pleitos relativos a “acequias publicas”, “para que las repartan” (las aguas), “para
el buen gobierno del agua™, y, en fin, “para el reparo de la dicha acequia™.

Por otro lado existen ordenanzas locales relativas a las aguas, y que son
de interés tener en cuenta, aun cuando no son propiamente del territorio cubier-
1o por la Capitania General de Chile. Es el caso de las “Ordenanzas del Virrey
Don Francisco de Toledo acerca de la distribucion y conservacién de las aguas
para las huertas y casas de la Ciudad de los reyes, y para las chacras y labores
del campe”, de 21 de encro de 1577.7¢ Dicho cuerpo legal comprende 15 orde-
nanzas, las cuales constituyeron, al decir de Martinez,” “fuente de la Adminis-
tracién de las aguas en América del Sur”, y tanto asi que un cargo de “jucz de
aguas”, que se¢ crea en estas ordenanzas, pasaria luego a la Recopilacién India-
na.” En fin, sobre su importancia, véase también Greve.” Adn més, segiin An-
tonio Dougnac,* es probable, aun cuando no estd documentado, que rigiesen en
forma supletoria de otras santiaguinas, incluso para territorio chileno.®! Gastén
Gabriel Doucet ofrece el texto de una “Ordenanzas de aguas para La Rioja del
Visitador don Francisco de Alfaro”, de 1611,%2 que habrian regido en dicha lo-
calidad. Asi, Dougnac sefiala algunas ordenanzas de Santiago de Chile, de 1548,
1549 y 1569.%3

Esta intervencién se mantiene durante todo el periodo propiamente indiano,
demostracién de lo cual son las disposiciones especiales que se consignan sobre
las aguas y su aprovechamiento, y las obras que han de hacerse respecto de
ellas, tanto en las Ordenanzas de Intendentes, de 17493 como en las Ordenan-
zas de Corregidores y Alcaldes, de 178535

7 Zorraquin Bect (n. 24), p. 74.

7 Cfr. su texto en: Roberto Levillier, Ordenanzas de Don Francisco de Toledo. Virrey del
Peri (1569-1581), (Madrid 1929, Imprenta de Juan Pueyo), pp. 383- 399.

7 Santos Martinez, Regulaciéa (n. 8) pp. 171.

7 Rec. Ind. 3, 2, 63 (transcrita supra).

™ Greve, (n. 23) pp. 100 y sgtes.

¥ Cfr. Dougnac, Antonio, Régimen jurldico de las aguas (n. 11), p. 53.

*! A estas ordenanzas refiérese sustancialmente el precioso texto de Ambrosio Zerddn, Tra-
tado de las aguas que fertilizan el Valle de Lima, publicado en Mercurio Peruano (1792).

22 Cfr. Doucet, Las Ordenanzas (n. 9), pp. 413-423 (1exto completo).

# Cfr. Dougnac, Antonio, Régimen juridico de las aguas (n. 11), pp. 55 y 56.

¥ Vid Rec.Ind. 7, 11, 24 [N®20].

B Vid. Rec. Ind. 7, 11, 27 [N2 48].
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VHI. CONCLUSIONES

a) Dominio de las aguas En un inicio los textos indianos parecen separarse
de sus precedentes castellanos (y aun romanos por la via de las Partidas) consi-
derando a todas las aguas como comunes, destinadas a un uso comin. Posterior-
mente, los textos, y los comentaristas, van aclarando, al igual que en la Penin-
sula, cémo las aguas son iura regalia, bienes de Realengo, calidad juridica esta
iiltima gue vinculd, en definitiva, a las aguas con la Corona. A este vinculo
supremo estaban supeditadas las siguientes grandes caracteristicas juridicas del
régimen indiano de las aguas.

b) Procedimiento concesional. Para el acceso de los particulares al apro-
vechamiento de las aguas era necesario un acto de la autoridad, titulo este que
recibié una variedad de usos terminolégicos, sienda la expresién “merced” la
que tendria uso m4s gencralizado. La merced es, por 1o tanto, un acto de autori-
dad, un concepto juridico procedimental; el titulo del cual surgian ex novo
derechos de uso y aprovechamiento sobre las aguas a favor de particulares. No
es adecuado, entonces, confundir este “acto” o titulo, con el derecho que nace a
partir de é1.

c) Derechos de uso o aprovechamientos. Estos derechos de los particula-
res a aprovechar las aguas no han tenido un desarrollo dogmadtico en la historio-
grafia juridica, la que tiende a confundirlos con el acio que les da vida. En todo
caso, de los textos surge la necesidad de evitar su perjuicio con nuevas merce-
des (defensa de los derechos de terceros), la necesidad de un uso efectivo dentro
de cierto plazo, y forma de distribucién en caso de escasez. El estudio de Ia
jurisprudencia indiana, seguramente, dard muchas luces al respecto.

d) La intervencién adminisirasiva. Es intensa, por la previa publificacidn
que ha operado sobre el sector. La necesidad de previa merced, que corresponde
otorgarla a la autoridad, la fiscalizacién del uso efectivo del agua y la resolucién
de conflictos a través de la distribucin, la evidencian.
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IX. ANEXO

TEXTOS DE L.A RECOPILACION DE LEYES DE LOS REYNOS DE LAS INDIAS
REFERIDOS A LAS AGUAS Y A SU APROVECHAMIENTO

LIBRO I, TITULO II: De la
provision de oficios, gratificaciones
y mercedes

Ley Ixitj. Que da la forma de nom-
brar Jueces de aguas, y execucion de
sus sentencias.

D. Felipe Il Ordenanza 78. de Au-
diencias de 1563. D. Felipe III en Ma-
drid a 5 de Febrero de 1631, y 16 de
Abril de 1636.

Ordenamos que los Acuerdos de
las Audiencias nombren Jueces si no
estuviere en costumbre, que nombre el
Virey, o Presidente, Ciudad y Cabildo,
que repartan las aguas a los Indios,
para que rieguen sus chacras, huertas y
sementeras, y abreven los ganados,
los quales sean tales, que no les hagan
agravio, y repartan las que hubieren
menester; y heche el repartimiento,
den cuenta al Virey, o Presidente, que
nos le dardn con relacién de la forma
en que han procedido. Y mandamos
que estos Jueces no vayan a costa de
los Indios, y en las causas de que cono-
cieren, si se apelare de sus sentencias,
se execute lo que la Audiencia de-
terminare, sin embargo de suplicacidn,
por la brevedad que requieren estas
causas; y si executa suplicaren las par-
tes, los admita la Audiencia en grado
de revista, y determine le que fuere
justicia,

LIBRO 1. TITULQ XII: De la venta,
composicidn y repartimiento de
tierras, solares, y aguas

Ley iij. Que dentro de cierto tiem-
po, y con la pena de esta ley, se edifi-
quen las casas, y solares, y pueblen las
tierras de pasto.

D. Felipe 11 alli, Ordenanza 107.

Los que aceptan asiento de caba-
llerfas y peonias, s¢ obliguen de tener
edificados los solares, poblada la casa,
hechas y repartidas las hojas de tierras
de labor, y haberlas labrado, puesto de
plantas y poblade de ganados las que
fueren de pasto, dentro de tiempo limi-
tado, repartido por sus plazos, y decla-
rando 1o que en cada uno ha de estas
hecho, pena de que pierdan el reparti-
miento de solares, y tierras, y mas cierta
cantidad de maravedis para la Repiibli-
ca, con obligacién en piblica forma y
fianza llana y abonada.

Ley iiij. Que los Vireyes puedan
dar tierras, y solares a los que fueren a
poblar.

El mismo afio 1568. Y en Madrid
a 18 de Mayo de 1572. Y en Valencia a
15 de Febrerc de 1586.

Si en lo ya descubierto de las In-
dias hubiere algunos sitios y comar-
cas tan buenos, que convenga fundar
poblaciones, y algunas personas se
aplicaren a hacer asiento y vecindad en
ellos, para que con mas voluntad, y
utilidad lo puedan hacer, los Vireyes y
Presidentes les den en nuestro nombre
tierras, solares, y aguas conforme a la
disposici6n de la tierra, con que no sea
en perjuicio de tercero, y sea por el
tiempo, que fuere nuestra voluntad.

Ley V. Que el repartimiento de tie-
rras se haga con parecer del Cabildo,
¥ sean preferidos los Regidores

El Emperador D. Carlos en Barce-
lona a 4 de Abril de 1532. D. Felipe 1l
Ordenanza de Audiencias de 1563, Y
Ordenanza 58, en Toledo a 25 de Mayo
de 1556.

Habiéndose de repartir las tierras,
aguas, abrevaderos, y pastos entre los
que fueren a poblar, los Vireyes, o Go-



1992]

bernadores, que de Nos tuvieren facul-
tad, hagan el repartimiento, con pare-
cer de los Cabildos de las Ciudades, o
Villas, teniendo consideracién a que
los Regidores sean preferidos, si no
tuvieren tierras, y solares equivalentes;
y a los Indios se les dexen sus terras,
heredades y pastos, de forma que no
falte lo necesario, y tengan todo el ali-
vio y descanso posible para el sustento
de sus casas y familias,

Ley vij. Que las tierras se repartan
sin acepcién de personas, y agravio de
los Indios

D. Felipe Il en el Pardoa 6 de Abril de
1588.

Mandamos que los repartimientos
de terras, asf en nuevas poblaciones,
como en lugares y términos, que ya
estuvieren poblados, se hagan con toda
justificacidn, sin admitir singularidad,
acepcién de personas, ni agravio de los
Indios.

Ley viii. Que declara ante quien se
han de pedir solares, tierras y aguas.

El mismo Ordenanza de 1563.

Ordenamos que si se presentare
peticidn, pidiendo solares, o tierras
en Ciudad, o Villa donde residiere Au-
diencia nuestra, se haga la presenta-
¢idn en el Cabildo, y habiéndolo confe-
rido, se¢ nombren dos Regidores Dipu-
tados, que hagan saber al Virey, o Pre-
sidente lo que al Cabildo pareciere, y
visto por el Virey, o Presidente y Di-
putados, se dé el despacho firmado de
todos en presencia del Escribano de
Cabildo para que }o asienten en el li-
bro de Cabildo; y si la peticién fuere
repartimiento de aguas y tierras el
Yirey, o Presidente, y él la remita al
Cabildo, que asimismo habiéndolo
conferido, envie a decir su parecer
con un Regidor, para que visto por el
Virey, o Presidente, provea lo que con-
venga.

Ley xj. Que se tome posesion de
las tierras repartidas deniro de tres
meses, y hagan plantios, pena de per-
derlas.
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Lo mismos en Valladolid a 20 de
Noviembre de 1536.

Todos los vecinos y moradores a
quien se hiciere repartimiento de tie-
rras, sean cbligados dentro de tres me-
ses, que les fueren sefialados, a tomar
1a posesion de ellas, y plantar todas las
lindes, y confines, que con las otras
tierras tuvieren de sauces, y 4rboles,
siendo en tiempo, por manera, que de-
mas de poner la tierra en buena, y apa-
cible disposicién, sea parte para apro-
vecharse de lefla, que hubiere menes-
ter, pena de que pasado ¢l término, si
no tuvieren puestas las dichas plantas,
pierdan la tierra, para que se pueda
proveer, y dar a otro qualquiera pobla-
dor, lo cual no sclamente hay lugar en
las tierras, sino en los Pueblos y zanjas
que tuvieren, y hubieren en los limites
de cada Ciudad, o Villa.

LIBRO III TITULO XVII: De los
caminos publicos, posaduas, ventas,
menores, rminos, pasios, montes,
aguas, arboledas y plantio de vifias.

Ley v. Que los pastos, montes,
aguas, y términos sean comunes, y lo
que se ha de guardar en ia Isla Espa-
fiola.

El Emperader D. Carlos, y €] Car-
denal Tabera Gobemador en Talavera
a 15 de Abril, y en Fuensalida a 18 de
Octubre de 1541. La Emperatriz Go-
bernadora en Yalladolid a 8 de Diciem-
bre de 1550 D. Carlos 11 y la Reyna
Gobemadora.

Nos hemos ordenado, que los pas-
tos, MoNnies, y aguas sean comunes en
las Indias, y algunas personas sin titulo
nuestro tienen ocupada muy grande
parte de término, y tierras en que no
consienten que ninguno ponga corral,
ni buhio, ni trayga allf su ganado: Man-
damos que el uso de todos los pastos,
montes, y aguas de las Provincias de
las Indias, sea comin a todos los veci-
nos de ellas, que ahora son, y después
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fueren para que los puedan gozar libre-
mente, y hacer junto a qualquier buhio
sus cabafias, traer allf los ganados, jun-
tos, 0 apartados, como quisieren, sin
embargo de qualguier ordenanzas, que
Si necesario es para en quanto a esto
las revocamos, y damos por ningunas y
de ningun valor y efecto. Y ordenamos
a todos los Concejos, Justicias y Regi-
dores, que guarden y cumplan, y hagan
guardar y cumplir 1o contenido en esta
nuestra ley, u qualquier persona que lo
estorbare, incurra en pena de cinco mil
pesos de oro, que sea executada en su
persona y bienes para nuestra Cdmara;
y en quanto a la Ciudad de Santo Do-
mingo de la Isla Espafiola se guarde o
referido, con que esto se entienda en lo
que estuviere dentro de diez leguas de la
dicha Ciudad en circunferencia, sienda
sin perjuicio de tercero; y fuera de las
diez leguas permitimos y tenemos por
bien, que cada hato de ganado tenga de
término una legua en contorno, para
que dentro de ella otro ninguno pueda
hacer sitio de ganado, corral, ni casa
con que el pasto de todo ello sea asi-
mismo comiin, como esti dispuesto; y
donde hubiere hatos se puedan dar sitios
para hacer ingenios, y otras heredades,
y en cada asiento haya una casa de
piedra, y no menos de dos mil cabezas
de ganado, y si tuviere de seis mil arri-
ba, dos asientos; y de diez mil cabezas
arriba tres asientos: y precisamente en
cada uno su casa de piedra, y ninguna
persona pueda tener mas de hasta tres
asienlos, y asi se guarde donde no
hubiere titulo, 0 “merced nuestra” que
otra cosa disponga.

Ley vij. Que los montes y pastos de
las tierras de Seforio sean tambien
bienes comunes.

El emperador D. Carlos y ]la Em-
peratriz Gobernadora afio 1553.
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Los montes, pastos, y aguas de los
lugares, y montes contenidos en las
mercedes, que estuvieren hechas, o
hicieremos de Sefiorios en las Indias,
deben ser comunes a los Espafioles e
Indios. Y asi mandamos a los Vireyes,
y Audiencias, que lo hagan guardar, y
cumplir,

Ley viiij. Que en quanto a los mon-
tes y pastos las Audiencias executen lo
conveniente al gobierno,

El Emperador D. Carlos y 1a Em-
peratriz Gobernadora a 20 de Marzo de
1532,

Los Vireyes y Audiencias vean lo
que fuere de buena gobernacién en
quanto a los pastos, y casas piiblicas, y
provean lo que fuere convenienie a
la poblacién, y perpetuidad de 1a tierra,
y envienos relacion de lo proveido,
executdndolo entretanto que les cons-
tare de lo que hubieremos determina-
do. Y ordenamos, que entre partes ha-
gan en esta materia justicia a quien la
pidiere.

Ley xj. Que las tierras se rieguen
conforme a esta ley.

El Emperador D. Carlos vy 1a Em-
peratriz Gobernadora en Villadolid a
20 de Noviembre de 1536.

Ordenamos que la misma érden
que los Indios tuvieron en la division
y repartimiento de aguas se guarde y
practique entre los Espafioles en quien
estuvieren repartidas y sefialadas las
tierras, y para esto intervengan los mis-
mos naturales, que antes lo tenian a su
cargo, con cuyo parecer (sean regadas)
y s¢ dé a cada uno el agua, que debe
tener, sucesivamente de uno en otro,
pena de que al que quisiere preferir, y
la (tomare, y ocupare) por su propia
autoridad, le sea quitada, hasta que to-
dos los inferiores a él rieguen las tierras,
que tuvieren sefialadas,



