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La aparicién de los llamados megabloques
en el escenaric mundial y el rol que Chile
debe jugar en esta nueva proyeccién intema-
cional, reviste principal importancia. La preci-
pitacién de los acontecimientos en la 1ltima
década de este siglo, cambia completamente,
en lo que respecta a las nuevas exigencias
para el desarrollo, la relacién internacional.

Si los pafses y los pueblos no buscan los
cambios de entendimiento para estrechar sus
relaciones y construir en conjunto el futero,
con un auténtico sentido de solidaridad, de los
mdés poderosos a los mds débiles, no resulia
diffcil augurar que continuarin los divisio-
nismos, 12 desigualdad y la miseria, ahondédn-
dose mds las diferencias en el plano Norte-Sur
y de las naciones altamente industrializadas y
las que no logran salir del subdesarrofio. Los
bloques regionales y la accién mancomunada
de paises vecinos parecen vislumbrarse como
la férmula para ir construyendo un desarrollo
més slido y para que la interrelacién entre
todas las naciones, cada vez méis necesaria,
pueda hacerse mis dindmica y, sobre todo,
miés justa y equitativa.

Es la gran tarea, que no debiera admitir
més tropiezos, pretextos, esperas y dificulta-
des, que tienen que abordar, de una vez por
todas, los paises de Latinoamérica, superando
obsticulos y divergencias histéricas que deben
quedar en el pasado, pars dar paso a la mis
decidida cooperacién en todos los planos, que
conduzca resueltamente a la integracién re-
gional.

En esta concepcidn de cooperacién y ayu-
da y de unirse para zumentar la capacidad de
crecer y competir con mejores posibilidades,
los paises de la América del Norte han cen-
trando sus esfuerzos para hacer realidad la
idea de un Tratado de Libre Comercio.

No fue fécil el camino recorrido desde que
comenzaron las negociaciones formales, se
fueron formulando los fundamentos y el res-
guardo de los intereses de cada uno de los tres
Estados concurrentes, México, Estados Uni-
dos y Canad4, tanto por los planieamientos y
normas econdmicas distintas, propias de cada
pais y la defensa de los respectivos intereses,

como por todo el marco juridico que se debfa
establecer para darle organicidad y opera-
tividad al acverdo.

Al final, quizés si lo que mayores proble-
mas significd fue concordar y llevar a un tér-
mino apropiado las negociaciones de lo que se
ha denominade los Acuerdos Paralelos, prin-
cipalmente los referidos a la cooperacién so-
bre el Medio Ambiente y sobre la Caopera-
cién Laboral, materias a las que se les ha dado
una importancia esencial y en que, en mis de
una oportunidad, estuvo a punto de producirse
un rompimiento, especialmente porque Méxi-
co no aceptaba obligaciones discriminatorias,
en opinién de su gobiemo, que se le quiso
imponer. Finalmente, ¢l 12 de agosto de 1993
se firmaron estos Acuerdos Paralelos, que
complementan el Tratado de Libre Comercio,
firmmado por los 1res gobiemos en ¢l mes de
diciembre de 1992,

CONTENIDO DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE NOCRTEAMERICA

El Tratade de Libre Comercio de América
del Norte proporciona reglas y pautas para su-
perar los obsticulos al comercio y establecer
una zona trilateral de libre comercio abarcan-
do Estados Unidos, Canadéd y México. Sin em-
bargo, hay que dejar en claro que es un paso,
aunque decisivo, ya que esta zona de libre co-
mercio no crea una integracién econdmica
plena o una politica externa comin, como es
el caso de la Comumidad Europea. No obstan-
te, asegura un flujo de capitales y cierta movi-
lidad de la mana de obra, pero, seguramente,
lo més importante es la introduccién de Méxi-
co a una zona de libre comercio que ya existe,
desde 1989, entre Estados Unidos y Canads,
mediante la apertura de sus mercados.

Se puede resumir como objetivos principa-
les de este Tratado los siguientes:

1) Eliminar los obstdculos al comercio y faci-
Yitar el movimiento de bienes y servicios a
través de las fronteras entre los territorios
de las Partes;
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2) Promover condiciones de leal competencia
en el frea de libre comercio, y

3) Aumentar sustancialmente las oportunida-
des de inversidn en los territorios de las
Partes.

Los principios y aspiraciones que constitu-
yen el fundamenio del Tratado estén a la vez
formulados en el Predmbulo del texto, en que
los tres pafses confinman su compromiso de
promover el empleo y ¢l crecimienio econd-
mico, mediante la expansién del comercio y
de las oportunidades de inversion en la zona
de libre comercio. Las Partes ratifican so con-
viccién de que el Tratado permitird aumentar
la competitividad internacional de las empre-
sas mexicanas, canadienses y estadouniden-
ses, en forma congruente con la proteccién del
medio ambiente; reiterando el compromiso de
promover el desarrollo sostenible y proteger,
ampliar y hacer efectivos los derechos labora-
les, junto con mejorar las condiciones de tra-
bajo.

La Convencién tiene toda la estructura ju-
ridica propia de un tratado formal y, a pesar
de su extensién, fija normas de interpretacién
y de solucién de las controversias que puedan
plantearse con motivo de su aplicacidn.

El tratado comprende disposiciones gene-
rales y procedimientos para hacer efectivo el
objetivo de que opere una zona de libre co-
mercio; y normas especificas y 1écnicas en
relacién con mbros o sectores de productos
determinados, que serdn materia de comercia-
lizacién.

Reglas de origen: Se fijan en el instrumento
primeramente las denominadas Reglas de Ori-
gen, que son las que dicen relacién con los
bienes que sean efectivamente originarios de
México, Canadf y los Estados Unidos, los
que, en definitiva, gozarin del régimen aran-
celario preferencial del Tratado. Se considera-
rin para el efecto como originaries, los que se
produzcan en su totalidad en los paises de
América del Norte, o los bienes que, no provi-
niendo de la zona, los materiales ajenos a la
regién que contengan, sean transformados en
cualquiera de los paises miembros y, en cier-
t0s casos, incorporen, ademds, un porcentaje
de contenido regional.

Administracién aduanera: El Tratado contem-
pla disposiciones en materia aduanera para
asegurar que solamente ge otorgue tralo aran-
celario preferencial a los bienes que cumplan
con las reglas de origen, para que se logre una
simplificacién administrativa y para que los
importadores, exporiadores y productores de
los tres paises tengan cenlidumbre que se cum-
ple con tales reglas. Asf se establecen regla-
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mentos uniformes, un centificado de origen
uniforme y requisitos de certificacién y proce-
dimientos a seguir por los importadores y
exportadores que soliciten trato arancelario
preferencial; requisitos comunes de contabili-
dad; reglas sobre verificacion del origen de
los bienes y resoluciones previas del mismo
emitidas por la antoridad aduanera del pais del
que provengan; igualdad de derechos para
importadores y exportadores en cada pafs, y
plazos especificos para solucionar controver-
siag relativas a las reglas de origen que pue-
dan plantearse.

Comercio de bienes: El Tratado incorpora en
su texto el principio fundamental de tratado
nacional del GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio), de manera
que los bienes importados de uno a otro pais
miembro, no serin objeto de discriminacién
entre ellos.

Se fijan también cuotas, licencias y permi-
sos ¥ requisitos de precios a imponaciones o
exportaciones que regirin el comercio de bie-
nes, asl como se mejora y hace més seguro el
acceso a los mercados, de los bienes que se
produzcan y comercien en la regién.

Aranceles: Evidentemente, uno de los aspec-
tos de mayor importancia en un tratado de li-
bre comercio es el llegar a establecer un siste-
ma que lleve 2 la eliminacién de los aranceles
de los productos que circulan entre los pafses
signatarios, lo que es de la esencia de un
acuerdo de esta naturaleza.

En el caso en anélisis se establece la elimi-
nacién progresiva de todas las tasas arancela-
rias sobre los bienes considerados de origen
de América del Norte. El sistema parte de una
eliminacién inicial que abarca, en realidad, a
la mayoria de los productos, aunque deja otros
grupos de bienes sujetos a una eliminacién
arancelaria gradual que s¢ extiende a cinco
afios en algunos casos, a diez en otros y, por
uiltimo, a quince afios para aquellos considera-
dos productos més sensibles.

Se prohibe en el Tratado fijar impuestos a
la exportacion, excepto cuando éstos también
se apliquen a los bienes que se¢ destinen al
consumo interno. En el caso de México, se
prevén algunas excepciones que le permitirdn
aplicar impuestos a la exportacion para hacer
frente a una escasez grave de alimentos y de
bienes de consumo bisico en caso necesario.

También hay que consignar que el Acuer-
do pemmite en cientas circunstancias la elimi-
nacién inmediata de aranceles a productos en-
viados al exterior para su reparacién; y la
importacién temporal libre de aranceles de
equipo profesional y de trabajo.
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Normas especfficas: En su contenido, el Tra-
tado fija posteriormente una serie de normas
especificas y técnicas, referidas a diversos
productos o grupos de bienes, que son nume-
rados y se sujetan a reglas especiales para
cada caso en lo que respecia a los derechos y
obligaciones que tienen los pafses miembros,
refiriéndose también particularmente & la eli-
minaci6n de barreras arancelarias y no arance-
lanas.

Los aspectos principales que comprenden
tales normas especificas son los relativos a
productos textiles y prendas de vestir; a los
productos automotrices ¥ su comercic; a la
encrgia y petroquimica bésica, con referencia
al petréleo crudo, gas, productos refinados,
petroquimicos bdsicos, carbon, electricidad y
energfa nuclear; a la agricultura y al comercio
de productos agropecuarios; y, por Gltimo, a
preceptos para el desarrollo, adopeién y ejecu-
cién de medidas sanilarias y fitosanitarias, es
decir, aquellas que se adopten para proteccién
ante enfermedades o plagas de animales o ve-
getales, o de aditivos o sustancias contami-
nantes en alimentos. Estas ltimas normas es-
tén orientadas de modo de impedir el uso de
medidas sanitarias o fitosanitarias con el ca-
ricter de restricciones disfrazadas al libre co-
mercio, pero reconociendo ¢l derecho de cada
pais para la proteccién de la vida o salud hu-
mana, animal o vegetal.

En materia de normas técnicag, ¢l Tratado
sc refiere a la aplicacién de medidas de nor-
malizacién, o sea, a las nommas oficiales, a las
reglamentaciones técnicas de cada gobiemo y
» los procesos empleados para determinar si
tales medidas se cumplen. En este dmbilo, se
deja libertad a cada pais para adoptar, aplicar
y hacer cumplir sus medidas de normaliza-
cién, pero usando como base las normas
internacionales y haciendo compatibles las
medidas entre los tres Estados Partes. Debe
notificarse con anterioridad a los otros miem-
bros, cuando algono de los pafses adopie o
modifique sus medidas de normalizacién; y
los palses signatarios se comprometen entre sf
para proporcionarse mutuamenle asesoria,
consulta y asistencia técnica para mejorar las
medidas de normalizacién. Para tedo ello fun-
cionaré también, dentro del Tratado, un Comi-
1€ sobre medidas de normalizacion.

En otro rubro, sc contemplan medidas de
emergencia, en ¢ Capftulo VIII del Tratado, o
de salvaguarda, las que se podrin adoptar para
dar alivio temporal a industrias afectadas des-
favorablemente por incrementos siibitos y sus-
tanciales de las importaciones. En los Acuer-
dos Paralelos al Tratado, uno de los puntos
que se consider6 fue la formacién de un Gru-
po de Trabajo sobre Medidas de Emergencia,
integmdo por representantes de cada una de
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las Partes, que se reunird al menos una vez al
afio y cuando alguna de ¢llas lo solicite, para
atender consullas o buscar avenimiento, en
caso de importaciones excesivas que pro-
duzcan desequilibrios en alguna industria na-
cional.

En un capftulo siguiente, el Tratado se re-
fiere a 1a revisién de asuntos en materia de
antidumping y cuotas compensatorias, estable-
ciendo un mecanismo para que tribunales
arbitrales independientes revisen las resolu-
ciones que en estas materias hayan dictado las
autoridades competentcs de los pafses signa-
tarios.

Otros puntos de cardcter particular y espe-
cifico que el Tratado de Libre Comercio con-
sulta, en cada uno de los cuales va fijando
normas y tratamientos especiales, son, por
ejemplo, los relacionados con las adquisicio-
nes del sector pablico en cada pais miembro;
el comercio Lransfronterizo de servicios; la
gradual eliminacién de barreras en el transpor-
te temrestre, incluyendo servicios de camiones
y autcbuses, de ferrocarril y portuarios. Tam-
bién se climinan trabas en materias de tanta
importancia como las telecomunicacicnes, la
inversidn, las pricticas comerciales no compe-
lilivas y los monopolios y empresas del Esta-
do, como en la prestacién de servicios finan-
cieros.

Un capftulo especial se refiere al estableci-
miento de obligaciones sustanciales en mate-
ria de propicedad intelectual, definiendo el
Tratado compromisos especificos sobre la
proteccién de los derechos de autor, patentes,
marcas, derechos de los obtentores de vegeta-
les, disedios industriales, secretos industriales,
circuitos integrados e indicaciones geogré-
ficas.

Estructura institkcional: Una seccifn especial
del Tratado determina las instituciones res-
ponsables de su aplicacién y adecuado fun-
cionamiento. Al respecto se establece un pro-
cedimiento de Consultas y dos organismos
permanentes.

a} Consultas: Cada vez que surja un proble-
ma que pueda afectar los derechos de un
pais y que sea derivado, naturalmente, del
Tratado, su gobierno podri solicitar con-
gultas a los otros gobiemos involucrados,
de manera de lograr una conciliacidn.

b) Comisidn de Comercio: Esta Comisi6n es
¢l organismo central det Tratado; estd inte-
grada por ministros o funcionarios & nivel
ministerial designados por cada pafs y ce-
lebrard sesiones anuales. Apane de dichas
sesiones, Ia Comisién desarrollard un tra-
bajo permanenic a través de Comités y
Grupos de Trabajo cstablecidos para las



910 REVISTA CHILENA DE DERECHO

diversas materiae que ¢l Tratado compren-
de, los cuales deberdn operar por consenso
en sus labores e informes.

c) Secretariado: Habrfi un Secretariado para
servir de apoyo a la Comisién de Comer-
cio, asf como a otros grupos de trabajo y a
los tribunales que actien en la solucién de
controversias que se susciten. El Secreta-
riado proporcionard apoyo administrativo
y técnico para permitir a la Comisién ase-
gurar la administracién conjunta y efectiva
de la zona de libre comercio.

Solucion de controversias: En lo relativo a las
controversias que se planteen por aplicacién
del Tratado, éste fija procedimientos, que pa-
recen ser bastante expeditos y efectivos, para
lograr soluciones.

En primer lugar, se determina que siempre
se recurrird & la consulta para resolver un
asunto conflictivo, déndose un plaze de 30 a
45 dias para oblener 1a solucién.

En el caso que, transcurrido ese tempa,
ello no se haya logndo, cualquiera de las Par-
tes podrd convocar a una reunidn plenaria a la
Comisién de Comercio, la que procurard una
pronta solucién recurriendo a los llamados
en el Derecho Internacional, medios diplomé-
ticos o politicos de solucién de controversias,
como pueden serlo los buenos oficios, la con-
ciliacién, la mediacidn u otros medios alierna-
tivos.

Si la Comision fracasare con la aplicacién
de alguno de los medios mencionados para se-
lucionar el diferendo, éste se someterd final-
mente a algiin procedimiento judicial, siguien-
do las instancias del GATT o del propio
Tratade de Libre Comercio. En este dltimo
caso, el pais demandante puede pedir la for-
macidn de un tribunal arbitral. El tribunal seri
integrado por cinco miembros, elegidos de
una némina acordada trilateralmente, formada
Por expertos en materia juridica y comercial,
que sean originarios de cualquier pais, incluso
de un pafs no miembro del Tralado. Para el
caso de controversias en materia de servicios
financieros se recurrird a una lista especial de
expertos ¢n csia materiz. Las reglas procesales
establecidas, que, en todo caso, deberd regla-
mentar con mds detalle la Comisién de Co-
mercio, consultan la presentacién de comuni-
caciones escritas y de réplicas y al menos una
audiencia para intervenciones y defensas ora-
les. Dentro de los noventa dias siguientes a la
seleccién de sus miembros, el tribunal deberd
presentar un informe preliminar, con caricter
de confidencial, a los pafses en controversia,
salvo que estos mismos pafses acuerden un
sistema distinto, Estos tendrd 14 dfas para ha-
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cer valer sus comentarios respecto a dicho in-
forme.

Por iltimo, el tribunal presentard el infor-
me final y definitivo a los paises en conflicto
en el plazo de 30 dias a partir de 1a fecha del
informe preliminar y lo comunicarf a la Co-
misibn, 1a cual lo publicari.

El procedimiento de arbilraje aparece,
ciertamente, como claro y concreto, sobre
todo porque se ha buscado determinar que se
cumplan plazos breves para alcanzar una deci-
sién, en lo que sec diferencia de los juicios de
arbitraje tradicionales. Sin embargo, aun
cuando el cumplimiento de las sentencias o
laudos arbitrales queda habitualmente entrega-
do al honor de los Estados, e registra muchas
veces el vacio de que un acatamiento efectivo
y plenc de los fallos se hace dificil de obtener,
o incluso estéril. Aqui, tratindose de un pro-
cedimiento arbitral especial, en que més que
una sentencia propiamente tal, hay un informe
final del tribunal o grupo arbitral, que tiene el
cariicter de recomendacién formal, son los
paises contendientes los llamados a acordar la
solucién definitiva de la controversia, pero
ateniéndose a lo propuesto. Pero el tribunal
tiene todavia la facultad de determinar si el
pais demandado ha actuado de manera que re-
sulte incompatible con sus obligaciones con-
forme al Tratado y si los pafses contendientes
no llegan a un acverdo dentro de 30 dias o del
plazo que mumamente puedan acordar a con-
tar de la recomendacidn, el pafs demandante
quedari autorizado para suspender la aplica-
ci6n de ventajas equivalentes hasta que se re-
suclva en definitiva el asunto. En todo caso,
cualquier pafs que estime que la represalia
adoptada sea excesiva, podr ejercer su dere-
cho a someter el asunto a otro tribunal para
obtener una resolucién,

Disposiciones finales: Se dispone que el Tra-
tado entrard en vigor una vez concluidos por
cada pafs miembro los procedimientos inter-
nos de aprobacién, €l primero de enero de
1994.

El Tratado queda abierto a la adhesién
como miembros de otros pafses o grupos de
paises, pero la solicitud deberd contar con el
consentimiento de los tres pafses miembros
originarios, de conformidad con los téminos
y condiciones que £stos establezcan.

Se contemplan también normas para poder
introducir reformas al Tratado; y la posibili-
dad de que cnalquier pafs miembro pueda de-
nunciar el Tratado previa notificacién con a lo
menos seis meses de anticipacién.

Disposiciones ambientales: El Tratado de Li-
bre Comercio de Norteamérica cstablece una
serie de disposiciones sobre Medio Ambiente,
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con compromisos de los respectivos Estados,
aun cuando no aparezca clara una responsabi-
lidsd que puede hacerse efectiva, en forma ex-
presa.

Asf, las obligaciones comerciales de los
tres pafses derivadas de convenios intemacio-
nsles determinados sobre especies en vias de
extincién, sustancias que dafian la capa de
ozono y desechos peligrosos, prevalecerin so-
bre las disposiciones del Tratado, sujetas al
requisito de minimizar la incompatibilidad de
estos convenios con el Tratade. Con ello se
asegura que aquél no limita el derccho de cada
pais para adoptar medidas conforme & dichos
convenios.

En el Tratado se confirma el derecho de
cada pais para determinar ¢l nivel de protec-
ci6n que considere adecuado para ¢l medio
ambiente y para la vida o salud humana, ani-
mal o vegetal. Se establece también, clara-
mente, que para asegurar ¢l nivel de protec-
cién, cada pafs podri adoptar y mantener
normas sanitarias y fitosanitarias, incluyendo
algunas que pudieran ser m4s estrictas que las
internacionales.

Los tres pafses trabajardn conjuntamente
para mejorar el nivel de proteccién del medio
ambiente y de la vida y salud humana, animal
y vegetal. Y en el Tratado se dispone también
que ningn pais miembro deberd disminuir el
nivel de proteccién de sus normas de salud,
seguridad o medio ambiente, con el propésito
de atraer inversién.

Si bien no cabe establecer una responsabi-
lidad intemacional, porque se fijan normas ha-
cia el interior de cada Estado parte, estd in-
trinseco al Tratado el hecho de que si se
transgrede esas normas y ello se traduce en un
dafic ambiental més alld de las fronteras, se
estarfa gestando una responsabilidad y una
obligacién de reparacion del dafio que pudiera
haberse causado.

LOS ACUERDOS PARALELOS

Los llamados Acuerdos Paralelos, firma-
dos el 12 de agosto de 1993, significan, sin
duda, un importante paso que hace augorar
que la Zona de Libre Comercio de América
del Norte, la més grande del mundo en 1a me-
dida que comprende a unos 370 millones de
personas y una enorme superficie territorial,
pueda ser una realidad.

Cooperacion sobre el Medio Ambiente: Esie
Acuerdo ha despejado un problema que se ha-
bia constituido en una condicién esencial para
que el Tratado pudiera seguir adelante. Se es-
tima que contribuird al logro de las metas y
los objetivos econémicos, comerciales y am-
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bientales del Tratado de Libre Comercio, al
fortalecer la cooperacién en materia de medio
ambiente y la aplicaci6n de las leyes y los
reglamentos nacionales. Este Acuerdo y el
Tratado funcionarin complementariamente
entre si para promover ¢l desarrollo sustenta-
ble en la regién.

El Acuerdo reafirma ¢l derecho de cada
una de las Partes para establecer sus propias
politicas, prioridades y niveles de proteccién
ambiental y expresa el compromiso de ayuda
mutua y de desarrollar los acuerdos ambienta-
les internacionales. Las Partes se comprome-
ten a que sus leyes proporcionen altos niveles
de proteccion ambiental y a mejorarias conti-
noamente. Cada Parte se comprometie en su
territorio a informar sobre ¢l estado del medio
ambicnte; a desarrollar planes de contingencia
ambiental; a promover la educacién, la inves-
tigacién cientifica y ¢l desarrollo tecnolégico
en materia de medio ambiente; a evaluar,
coando proceda, el impacto ambiental; y a
promover el uso de instrumentos econdmicos
para el logro efectivo de los objetivos en ma-
teria de medio ambiente.

Como 6rgano regulador y de asistencia
mutua, para que las Partes den cumplimiento &
las normas nacionales y se resguarde efectiva-
mente el medio ambicnte, de manera que cl
ejercicio de! Tratado y del libre comercio y la
produccién e inversiones consecuenies no
afecten ¢l medio ambiente y el desarrollo
sustentable, se establece la Comisién para la
Cooperacién Ambiental, como Srgano tripar-
lito, la que estard integrada por un Consejo,
un Secretariado y un Comité Asesor, con fun-
ciones especificas. Cada uno de estos organis-
mos propiciard la médxima cooperacitn para la
elaboracién y mejoramiente de normas sobre
medio ambiente, formulacién de recomenda-
ciones en una amplia gama de asuntos am-
bientales, apoyo lécnico y administrativo y
asesoria sobre la materia; pudiendo preocupar-
se también de buscar solucién a las controver-
sins sobre medio ambiente que se produzcan,
solicitando para ello el establecimiento de pa-
neles arbitrales cuando sea necesario y no se
pueda resolver directamente por el propic
Conscjo algin diferendo.

Cooperacidn laboral: Este Acuerdo se refiere
a una serie de objetivos tendientes a comple-
mentar el Tratade de Libre Comercio, median-
te el mejoramiento de las condiciones labora-
les y de los niveles de vida en los tres pafses.
Se reflejan en él, 1a conviccidn de que 1a pros-
peridad mutua depende de la promocién de
una competencia justa y abierta, basada en la
innovacién y en niveles crecientes de produc-
tividad y calidad, en que se conceda la debida
importancia a las leyes y principios laborales.
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Se determina como obligacién general
pars cads Parte garantizar la aplicacién efecti-
va de sus propias leyes laborales. Las obliga-
ciones especificas se refieren a la publicacién
de las mismas, procedimientos, reglamentos y
otras disposiciones y a promover su divulga-
¢ién, conocimiento y cumplimiento, como a
asegurar a las personas ¢l acceso a tribunales
administrativos y judiciales que resguarden la
aplicacién obligatoria y el fiel cumplimiento
de los derechos laborales.

Como organismo tendiente a asegurar es-
tos propdsitos y a colaborar mutuamente en el
perfeccionamiento de las normas laborales y
en las consultas sobre la materin, se crea,
complementariamente al Tratado, una Comi-
sién Laboral, que comprenderd un Consejo
Ministerial, un Secretariado Coordinador In-
ternacional y tres Oficinas Nacionales Admi-
nistrativas. También se considera el recurrr,
segln las circunstancias, a paneles arbitrales
para solucionar controversias que surjan en
materia laboral.

Finalmente, aparte del entendimiento so-
bre Medidas de Emergencia, a que ya hiciéra-
mos referencia, se ha esuablecido ademis un
Acuerdo Pamalelo especial que dice relacién
con el Financiamiento de Proyectos de Infra-
estructura Ambiental en la Regién Fronteriza
México-Estados Unidos.

Conceptos Finales: Hemos procurado con
esta exposicién dar una visién global del con-
tenido y estructura del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte. Debemos agre-
gar que, ciertamente, ¢l Tratado es bastante
completo y ofrece una construccién juridica
acabada, cuidando de los diversos aspectos y
detalles propios de cada uno de los temas que
abarca la Convenciéa Trilateral, lo que permi-
e esperar que su cumplimiento podrd obser-
varse, si, verdaderamente, existe veluntad de-
cidida de los Estados, sin grandes dificultades.
En todo caso, como se ha podido apreciar,
pama ¢l caso de que ellas surjan, se ha contem-
plado todo un mecanismo expedito para 1 so-
lucién de posibles controversias.

Hay que agregar que el Tratado pretende
proyectarse, inclusc, més all§ de las fronteras
de los tres pafses que configuran tan vasta su-
perficie territorial como la de América del
Norte. En la medida en que se admita en el
futurc adhesiones de otros Estados, que ten-
gan ciertamenie cconomias saneadss y un
flujo comercial interesante, el Acuerdo pucde
experimentar un mayor crecimiento e impor-
tancia. En esta forma Chile podria ser €] pri-
mero en ingresar al TLC.

Como aliemativa queda siempre 1a f6rmu-
la anunciada ¢n el plan del ex Presidente Bush
pan ¢l resto de los pafses americanos, de con-
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venir tratados de libre comercio en forma bila-
teral, hasta llegar, paulatinamente més adelan-
te, a una gran zona smericana de libre comer-
cio, Lo mismo que Estados Unidos piensa
Meéxico, con més afinidad con Latinoamérica,
que puede hacerse,

En esta proyeccién y extension del ob-
jetivo, Chile es, también, come ya ha sido se-
fialado y reccnocido, el pais con mayores
perspectivas, por la estabilidad econémica y
productiva lograda, para celebrar prioritaria-
mente un Tratado bilateral del libre comercio
con los Estados Unidos, aparte de sus acuer-
dos con México, 8 lo que podrfa seguir una
exlensitn de sus relaciones comerciales en la
misma linea, en el futuro, con Canad4, ingre-
sando asi, ampliamente, en los mercados de
América del Norte. Cabe esperar, entonces,
que en esos paises s¢ preduzes al fin una aper-
tura amplia, que permita la competitividad en
condiciones compatbles, dejando atrés negati-
vos proteccionismos, que afectan economias
latincamericanas mds vulnerables, que po-
drian sumarse después en este camino del li-
bre comercio hemisférico.

Asi, entonces, en términos generales, se
estima que cualquiera de las dos opciones, sea
un tratado bilateral o el ingreso al Tratado de
Libre Comercio, son positivas para Chile.

Respecto a porcentajes y proyecciones, m
estudio realizado a peticién de la Confedera-
¢ién de la Produccida y del Comercio por los
economistas de la Universidad Catblica de
Chile Juan Eduardo Coeymans y Felipe
Larrain, titulado “Impacto de un acuerdo de
libre comercio en Chile”, publicado en resu-
men en el cuerpo Economia y Negocios de Ef
Mercurio del 18 de noviembre de 1993, indi-
ca que: “En ¢l largo plazo —veinte afios—, un
acuerdo bilateral con EE.UU. significaria un
aumento del 20% en las cantidades exportadas
hacia ese pais, mientras que las importaciones
lo serfan en un 30%™.

El estudio también estima un incremento
de un 11% de las exportaciones chilenas al
resto del mundo, come consecuencia de la re-
baja de costos que significard recibir insumos
importados en Estados Unidos a un menor
precio.

En el plano de las inversiones sc espera
beneficios de consideracion, pues el pafs seria
visto como un socio més seguro y estable.
Asi, en ¢l largo plazo, se calcula un aumento
en el stock de capital del orden del 15%, en
tanto gue el incremento de las inversiones po-
dria llegar a niveles del 2% del producto al
ano.

En lo que respecta al impacto por sectores,
en la minerfa se prevé un posible aumento en
la inversién.
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En agricultora y agroindustria, habria ven-
tajas para productos que actualmente enfren-
tan protecciones paraarancelarias significati-
vas, tales como la pasta de tomates y sus
derivados, alimentos congelados, ova fresca,
jugo de uva, vinos y cames de ave, que au-
mentarfan sus ventas a Estados Unidos al eli-
minarse tales barreras.

En el secior pesca se espera que el tratado
detenga ciertas inclinaciones proteccionistas
detectadas.

En el sector forestal habria un mayor im-
pacto en la colocacién de pulpa y celulosa,
maderas elaboradas, muebles y ventanas; ade-
més de producirse mayores inversiones,

La eliminacién de barreras paraarance-
larias en el drea textil, confeccién y calzado,
permitiria un aumento del comercio.

En el rubro metalmecénico se podria expe-
rimentar un aumento en la productividad; v en
el drea quimica mayores exportaciones e im-
portantes cambios tecnolégicos.
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Finalmente, segiin se explica, en el sector
servicios se prevé un impacto en transporte,
telecomunicaciones, banca y construccién,
seclores que teéricamente presentan un gran
potencial, dadas las fuertes restricciones y li-
mitaciones al comercio en e¢stas £reas, que de-
berfan reducirse o eliminarse.

El Tratado de Libre Comercio de América
del Norte debe ser, pues, recibido como una
realidad positiva, esperando que en ¢l fumro
adquiera también una proyeccién para
Latinoamérica.
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