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b spariciól1 de los llamados megabloques 
cn el escenario mundial y el rol que Chile 
debe jugar en esta “ueva pmyecci6n intema- 
cional. reviste principal importancia. La prcci- 
pitxi4” de los acontecimientos en la última 
década de este siglo. cmtbia completamente. 
en lo que respecta a las nuevas exigencias 
paz-n el desarrollo, la relación internacional. 

Si los paises y los pueblos no busca” los 
cambios de entendimiento para estrechar sus 
relaciones y constnir en conjunto el futuro. 
u>” un a”t&icn sentido de solidaridad. de los 
mis podemsor B 10s mlis débiles, no resulta 
diffcil augurar que conti”uarán los divisio- 
nismos. la desigualdad y la miseria. ahondin- 
dosc “~4s las diferencias en el plano Norte-Sur 
y de las naciones altamente indumrialiurdas y 
las qoe no logran salir del subdesarrollo. Los 
bloques regionales y la acción mancomunada 
de pafses vecinos parecen vislumbrarse cano 
la fórmula para ir construyendo un desarrollo 
m6s s6lido y para qoe la interrelacióo entre 
todas las naciones, cada vez mas nccesnria. 
pueda hacerse más diilmica y. sobre todo. 
m6s justa y equitativa. 

Es la gran tarea. que no debiera admitir 
“18s tropiems, pretextos. esperas y dificulta- 
des, que tienen que abordar, de una vez por 
todas. los países de Latinoam&ica. superando 
obstsculan y divcrgmcias históricas que debe” 
quedar en el pasado. para dar paso a la m8s 
decidida cooperación m todos los planos. que 
conduzco ruueltamente a la integración re- 
gional. 

En esta .xmqción de cooperación y ayu- 
da y de ““irse pan aumentar la capacidad de 
crecer y competir con mejores posibilidades. 
los paises de la AmCrica del Norte han ce”- 
trando sus esfuerzos para hacer realidad la 
idea de un Tratado de Libre Comercio. 

No fue fkil el camino recorrido desde que 
comenzaron las negociaciones fmmnles. se 
fueron fomudnndo los fundamentos y el re8. 
guardo de loa interesea de cada tino de los tres 
Estados ca~(urrmte~. hikicn, Estados UN- 
dos y Canadl. tanto por los plantcamimtos y 
nonn~s c.conómicas distintas. propias de cada 
pafs y la defensa de los respectivos intereses. 

como por todo cl nmco jwfdico que se debía 
establecer para darle organicidad y opera- 
tividad al acuerdo. 

Al fmal. quizás si lo que mayores pmble- 
mas significó fue concordar y llevar a vn tér- 
mi”” apropiado las negociaciones de lo que se 
ha dencmirmdo los Acuerdos Paralelos. p”- 
cipalmente los referidm a la cooperación so- 
bre el Medio Ambiente y sobre la Coopera- 
ción Laboral. materias alas que se les ha dado 
una impa-tmcia esencial y m qne, en más de 
una opoflunidad. estuvo a punto de producirse 
un m”lpimie”to. especialmente porq”e Méxi- 
co no aceptaba obligaciones discriminatorias. 
en opini6n de íu gobierno, que se le quiso 
imponer. Finalmente, el 12 de agosto de 1993 
se firmaron estos Acuerdos Paralelos. que 
complementan el Tratado de Libre Comercio, 
firmado por los tres gobiernos en el mes de 
diciembre de 1992. 

CONTENIDO DEL TRATADO DE LIBRE 
COMERCIO DE NORTEAMERICA 

El Tratado de Libre Catercio de Atrkrica 
del Norte proporciona reglaa y pautar para su- 
perar los obsticulw al comercio y establecer 
una zona trilateral de libre cmtercio abarcan- 
do Estados Unidos, CanadP y M6xica Sin cm- 
bargo. hay que dejar en claro que es “” paso. 
aunque decisivo. ya que esta u>na de libre co- 
mercio no crea una integra&” económica 
plena 0 u”P política externa comlí”. KV”” es 
el caso de la Comunidad Europea. No obstan- 
te. asegura un flujo de capitales y cierta mm- 
lidsd de la mano de obra. pero. seguramente. 
lo mis importante es la introducción de Mexi- 
co. una zona de libre comercio q”e ya existe, 
desde 1989, entre Estados Unidos y C!mrd& 
mediante la r~pertun de ms mercados. 

Se puede resumir como objetivos príncipe- 
les de este Tratado los siguientes: 

1) Eliminar los obsticulos al comercio y faci- 
litar cl movimiento de bienes y servicios P 
través de las fronteras entre los territorios 
de las Partes; 
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2) Promover condiciones de leal competencia 
en el brea de Ubre canercio, y 

3) Aumentar sustanciabnente las oportunida- 
des de inversión en los territorios de las 
Partes. 

Los principios y aspiraciones que caxtitu- 
yen el fundamento del Tratado eti a la vez 
formulados en el Pre&mtulo del texto. en que 
los tres países confirman su ccmpromiso de 
promover el empleo y cl crecimiento econ& 
mico, mediara la cxpansióo del comercio y 
de las oporkmidaIes da inversión en la zona 
de Ubre cmxrcio. Ias Partea ratificw so con- 
vicci6n de que el Tratado permitir4 ~urnentar 
la canpetitividad internacional de las empre- 
sas mexicanas, canadienses y estadouniden- 
ses. m forma congruente con la protección del 
medio ambiente; reiterando el compromiso de 
promover el desarrollo sostenible y proteger, 
ampbar y hacer efectivos los derechos labora- 
les, junto con mejorar las condiciones de tra- 
bajo. 

La Convenci6n tiene toda la estmctura ju- 
rídica propia de un tratado formal y. P pesar 
de su extensi6n. fija normas de interpretaci6n 
y de soluci6n de las controversias que puedan 
plantearse con motivo de su aplicaci&i. 

El tratado comprende disposiciones gene.- 
rales y procedimientos pan hacer efectivo el 
objetivo de que qxre una mona de Ubre co- 
mercio; y nonn.9~ específicas y técnicas en 
relación con rubros o sectores de productos 
determinados. que serin materia de comercia- 
lización. 

Reglas de origen: Se fijan en el instrumento 
primeramente Las denominadas Reglas de Ori- 
gen, que son las que dicm relación con los 
bienes que sean efectivamente originarios de 
México. Canati y los Esudos Unidos, los 
que. en deftitiva. gozar& del r6gimen aran- 
celario preferencial del Tratado. Se mnsidcn- 
dn para el efecto cano tiginarios, los que se 
produzcan en su totalidad en los países de 
América del Norte. o los bienes que. no provi- 
niendo de la zona, los materiales ajenos a In 
región que contengan, sean trmsfornvados en 
cualquiera de los paises miembros y, en cier- 
tos casos, incorporen. adeds. un porcentaje 
de contenido regional. 

Adminirlracidn aduanero: El Tratado ccmem- 
pla disposiciones en materia aduanera pan 
asegurar que solamente re otorgue trato aran- 
celario preferencial a los bienes que cumplan 
con las reglas de origen. para que se logre vn. 
simpUficxi6n administrativa y para que los 
importadores. exponadoru y productores de 
los tres pafscs tengan certidumbre que se aun- 
ple cm tales reglas. As1 ae establecm regla- 

mentos uniformes, un certificado de origen 
uniforme y requisitos de certificaci6n y proce- 
dimientos a seguir por los importadores y 
exportadores que soliciten trato arancelario 
preferencial; requisitos canunes de contabili- 
dad; reglas sobre veriiicaci6o del origen de 
los bienes y resoluciones previas del mismo 
emitidas por la autoridad aduanera del país del 
que provengan; igualdad de derechos para 
importadores y exportadores cn cada pafs. y 
plazos específicos para solucionsr ,2aItrover- 
sias relativas a las reglas de origen que puc- 
dan plantearse. 

Comercio & bienes: El Tratado incorpora en 
su texto cl principio fundnmenml de tratado 
nacional del GATT (Acuerdo General sobre 
Aranceles Aduaneros y Comercio). de manera 
que los bienes importados de uno a otro país 
miembro, no serán objeto de discriminación 
entre ellos. 

Se fijan también cuotas. licencias y permi- 
sos y requisitos de precios a importaciones o 
expoltaciones que regirti el ccmercio de bie- 
nes. asi como se mejora y hace m4r seguro el 
acceso a los mercados, de los bienes que se 
produzcan y comercien en la regi6n. 

Aranceles: Evidmtemente. uno de los aspcc- 
tos de mayor importancia e-n un tratado de li- 
bre comercio es el Uegar a establecer un siste- 
ma que Uevc a la eliminación de los aranceles 
de los productos que circulan entre los pafses 
signatarios, lo que es de la esencia de un 
acuerdo de esta naturaleza. 

En el caso en anfilisis se establece la elimi- 
nación progresiva de todas las tasra armcela- 
rizas sobre los bienes considerados de origen 
de Ankica del Norte. El sistema pane de una 
eliminación inicial que abarca. en realidad, a 
la mayoría de los productos. aunque deja caros 
grupos de bienes sujetos a MB eliminaci6n 
arancelaria gradual que se extiende I cinco 
aftas en algunos casos, a diez en otros y. pa 
último. a quince años para aquellos considera- 
dos productos más sensibles. 

Se prohibe en el Tratado fijar impuestos a 
la exportación, excepto cuando Cstos tambi6n 
se apliquen a los bienes que se destinen al 
conswno interno. En el caso de México. se 
prevtn algunas excepcic~~es que le permitir&3 
aplicar impuestos a la exportación para hacer 
frente a una escasez grave de alimentos y de 
bienes de ccnsmno básico en caso necesario. 

Tambikn hay que consignar que el Acucr- 
do permite cn ciertas circunstancias la climi- 
nación inmediata de uancelu a productos en- 
viados al exterior pan su reparaci6n; y la 
importación temporal libre de nrmceler de 
equipa profesimal y de trabajo. 
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Normas espccfficas: En su contenido. el Tra- 
tado fija posteriormente una serie de normas 
específicas y tickas, referidas P diversos 
produdos o grupos de bienes, que son nume- 
rados y se sujetan a reglas especiales para 
cada caso en lo que respeaa P los derecha y 
obligaciones que tienen los países miembros, 
refiridndose tambih particularmente I la eli- 
minacih de barreras arancelarias y no arlmce- 
Iarias. 

Los aspectos principales que comprenden 
ales nomas espccfficas so0 109 relativos a 
productos textilu y prendas de vestir: a los 
productos automotrices y su axnercio; a la 
energía y petroqufmica básica. con referencia 
al petr6leo cmdo. gas. productos refinados. 
petroquímicos bssims. carb6n. electricidad y 
energía nuclear, a la agricultura y al comercio 
de productos agropecwios; y. por último, . 
preceptos para el desarrollo, adopción y ejecu- 
ción de medida sanitarias y fitosanitarias. es 
decir. aquella8 que se adopten para pr.xwción 
ante enfermedades o plagas de animales o ve- 
getales, o de aditivos o sustancias contami- 
nantes en dimmtos. Estas 6ltimns normps cs- 
t611 orientadas de modo de impedir el uso de 
medidas smitwias 0 fitosmitarias cm el ca- 
r6cter de restricciones disfrazadas aI libre co- 
mercio. pan rcwncciendo el derecho de cada 
país p.ra la protección de la vida o salud hu- 
mana, animal 0 vegcul. 

En mrteria de normas timicas. el Tratado 
se refiere a la aplicación de medidas de nor- 
malizaci6n, o sea, P las normas oficiales, a las 
reglamentaciones tdcnicas de cada gobierno y 
a los procesos empleados para determinar si 
tales medidas SS cumplen. En este Bmbito. se 
deja libxtad a cada pafs para adoptar. aplicar 
y hacer cumplir sus medidas de nommlizn- 
ti6n. pero usando como base las normas 
internncionalcs y haciendo compatibles las 
medidas mtre los tres Estados Partes. Debe 
notificarse con anterioridad a los OMI micm- 
brrm. cundo Pgono de los países adopte o 
modifique sos medidas de normalizaci6n; y 
los pafses signatarios se comprometen entre si 
parn proporcionarse nmtuamente asesoría. 
amsulta y uistcncin tknica para mejorar las 
medidas de nomulimción. Para todo ello fun- 
cionará tambi¿n, dentro del Tratado. un Comi- 
tú sobre medidas de nom1alizaci6n. 

En ouo rubro. re contemplan medidas de 
emergencia. en cl Capitulo VIII del Tratado. o 
de salvaguarda. laa que se podi adoptar para 
dnr alivio temporal a industrias afectadas dcs- 
fwonblcmmte poricremattos sdbitoa y sus- 
tattcial~ de las importaciones. En los Acucr- 
dos Paralelos al Tratado. uno de los puntos 
qne se consideró fue la formación de un GN- 
pa de Trabajo sobre Medidas de Emergencia, 
integrado por representantes de cada una de 

las Pates. que oc reunir9 aI menos una vez 11 
do y cuando slgtma de ellas lo solicite. para 
atender consultas o buscar avenimiento. m 
caso de importaciortes excesivas que pro- 
dunxn desequilibrios en alguna industria “.- 
chal. 

En un capftulo siguiente. el Tratado IC re- 
fiere P la rwisión de asuntos en materia de 
antidumpittg y cuotas canpensatorias. estable- 
ciendo un mecanismo para que tribunales 
arbitrales independientes revisen las rewltt- 
ciones que en estas materias hayan dictado las 
autoridades competentes de los prfses signa- 
tarios. 

Otros puntos de carktcr particular y espc- 
cfico que el Tratado de Libre Comercio con- 
sulta, en cada uno de los cuales va fijando 
mm-m y tratamientos especiales, son, por 
ejemplo, los relncionndos con las ndquisicio- 
nes del ~ectcn público en uda país miembro; 
el comercio trmsfronteriw de servicios; 1s 
gradual eliminación de barreras en el trmspor- 
te terrestre. incluyendo servicios de camicntcs 
y .utobuscs. de ferrocarril y porturios. Tam- 
bih ae eliminan trabas cm materias de tanta 
importancia como las telecumuniucimes. Is 
inversión, las p&ticas comercialcr no comp+ 
titivas y los monopolios y anpresns del Esta- 
&, cmno en la prestación de servicios tinm- 
ciems. 

Un capítulo especial re refiere al uubleci- 
miento de obligaciones sustmciales en mate- 
ria de propiedad intelectual. deftiendo cl 
Tratado compromisos específicos sobre In 
praección de lo. derechos de .“tor. pntentes, 
marcas. derechos de los obtentores de vegeta- 
les, diseños industriales. secretos industriales. 
circuitos integrados e indicaciones geo&- 
ficas. 

Eshuctum insrirncional: Unn sección especial 
del Tratado duermina las instituciones res- 
ponsables de su aplicaci6n y adecuado ftm- 
cimamiento. Al respecto se establece mt pro- 
cedimiento de Consultas y dos or&smos 
pemlanenter. 

a) Conrulfos: Cada vez que surja un problc- 
m. que pueda afecmr los derechos de M 
país y que sea derivado, naturalmente. del 
Tratado, stt gobierno podri solicitar con- 
sultas * los otros gobierna invcdttcrados. 
de manen de lograr utu cmcilixi6n. 

b) Comisidn de Comercio: Esta CcmisibP1 es 
el organismo central del Tratado; cti itttc- 
grada por ministros 0 frmcionarios a nivel 
ministerial designados por cada pala y ce- 
lebrad sesiones anuales. Aparte de dichas 
sesiones. Ia Comisi6n desarrollari rm tra- 
bajo permanente a través de Comif6s y 
Grupos de Trabaja establecidos para las 
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diversas mu&s qoc el Tratado compren- 
de. los cuales debel-h operar por mnse”so 
cm SRS lalmcs c informes. 

Sccrcfuriado: Habr6 tm Secretariado pira 
servir de apoyo a la CcmisiQ de Comer- 
cio. as1 como a otros grupos de trabajo y a 
los tribunales que actden cn la saluci6n de 
controversias que se sosciten. El Secreta- 
riado propxcionarA apoyo administrativo 
y técnica pan pctmitir a la Comisión ase- 
gurar la administración conjunta y efectiva 
de la zona de libre umetio. 

Solncidn de conIroversiar: En lo relativo. las 
cmtmversias que SC plantea por aplicaci6n 
del Tratado, áste fija procedimientos. que pa- 
recen ser bastante expeditos y efectivos. para 
lognr soluciones. 

Eh primer lugar. se determina que siempre 
se recurrir4 . la conmlu p.ra resolver un 
ssunto ccmfUctivo. d8ndac un plazo de 30 a 
45 dfas para obtenerla soluci6n. 

En el caso qtte. transcurrido ese tiempa. 
ello no se haya logrado. cualquiera de las Par- 
tes pali4 convoca a una reunión plenaria P la 
Comisión de Ccmercio. la que procurar9 una 
pronta soluci6n recurriendo a los llamados 
m el Derecho Internacional. medios diplomi- 
ticos o pollticos de solo&% de controversias, 
como pueden serlo los buenos oficios. la con- 
cilisción. la mediación u otros medios altema- 
tivos. 

Si la Ccmisián fracasare am la aplicación 
de alguno de los medios mencionados para so- 
lucionar el diferendo, Qtc se scmeterl final- 
mente a algdn procedimiento judicial, siguien- 
do laa instanciaa del GATT o del pmpio 
Tratado de Li& Cmtercio. En este último 
caso, el pafs demandante puede pedir la for- 
mscih de un tribunal arbitral. El tribunal ser6 
integrado por cinco miembros. elegidos de 
una nómina acordada trilateralmente. formada 
por expertos en materia jurldica y comercial. 
que sean originarios de cualquier país. incluso 
de nn ~sds no miembro del Tratado. Pan el 
caso de cmtmvenins en materia de scrvicios 
fmancicros IC recurtir 8 unn lista especial de 
expnc4 en cata msleria. Las reglas procesales 
establecidas. que.. en toda caso. debed regla- 
mentar con mis dualle la Comisión de Ca- 
mcrcio, consultan la presatxión de comuni- 
cacioltcs escritas y de rtplicas y al menos una 
audiencia pan intervenciones y defensas ora- 
les. Dentro de los noventa días siguientes a la 
sclecci6n de sus miembros. el tnitmal deber6 
presentar un informe preliminar. con carácter 
de confidencial. a los ~afses en controversia. 
salvo que estos mismos países acuerden un 
sistema distinto. Estos tmdti 14 días para ha- 

cer valer sus mmmtarios respecto a dicho in- 
forme. 

Por último. el tribunal presentar6 el infor- 
me final y definitivo a los palses en conflicto 
ee el plsu> de 30 dias a partir de l. fecha del 
informe preliminar y lo comunicarA 8 la Co- 
misión. la cual lo publicari. 

El procedimiento de arbitraje aparece. 
ciertamente. como claro y concreto. sobre 
todo porque se ha buscado determinar que se 
cumplan plazos breves para alcanzar una deci- 
sión, en lo que se diferencia de 10% juicios de 
arbitraje tradicionales. Sin embargo, am 
cuando el complimimto de las sentencias o 
laudos arbitrales queda habitualmente amega- 
do al honor de los Estados. se registra muchas 
veces el vado de que un acatamiento efectivo 
y pleno de los fallos se hace dicil de obtmer. 
o incluso cstdril. Aqul. tntindosc de M pro- 
cedimiento n-bitral especial en que mis que 
una sentencia propiamente tal. hay un informe 
final del tribunal o grupo arbitral. que time el 
car4cter de recomendación formal. son los 
países contendientes los llamada a wxdar 11 
solución definitiva de la cmtroversi~. pero 
ateni6ndose a lo propwsto. Pero el tribunal 
tiene tcdavh la facultad de determinar si el 
país demandado ha actuado de manera que re- 
sulte incompatible con sus obligaciones con- 
forme al Tratado y si los pafses contendientu 
no llegan I un acuerdo dentro de 30 días o del 
plaza que mutuamente puedan acordar P con- 
tar de In recanendación. el psfr demmdame 
quedad autorizada para suspender la aplica- 
cibn de ventajas equivalentes banu que se re- 
suelva en defmitiva el asunto. En todo caso. 
cualquier país que estime que la represalia 
adoplada sea excesiva, podra ejercer su dere- 
cho a someter el asunto a otro tribunal p1r.a 
obtener una resolucibn. 

Dirposiciones fimIe.v: Se dispone que el Tm- 
tado entnl-d en vigor una vez amcluidos por 
cada pafs miembro los procedimientos intcr- 
nos de aprobación, cl primero de enero de 
1994. 

El Tratado queda abierto I la adhesi6n 
como miembros de otros paises o gmpos de 
pfscs. pero la solicitud debed ccntar con el 
consentimiento de los tres países miembros 
origbwios. de conformidad con los tCminos 
y condiciones que Cstos establezcan. 

Se contemplan también normas para poder 
introducir reformas al Tratado: y la posibili- 
dad de que cualquier pafs miembro pueda dc- 
nunciar el Tratado previa notificaci6n con a lo 
menos seis meses de anticipación. 

Dirposicionu ombien&les: El Tratado de Li- 
bre Comercio de NoaamCrica establece una 
serie de disposiciones sobre Medio Ambiente, 
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con cxmpmisos de los respectivos Estados. 
aun cuando no aparezca clan una reíponsabi- 
lidad que puede hacerse efectiva. en forma ex- 
presa. 

Asf. las obligxiows ccmerciales de los 
tra pafser derivadu de cottvcnios imemacic- 
nden determinada sobre especies en vías de 
extinción. sustancias que duian 11 capa de 
ozono y desechos peligrosos. prevllecer6n sc+ 
bre las disposicioncn del Tratado. sujetas al 
requisito de minimizar la incompatibilidad de 
estos convenios con el Tratado. Con ello se 
asegura que aquC1 no limita el deredto de cada 
pafs para adoptar medidas conforme I dichos 
WllVeUiOS. 

En el Tratado se oxfirma el derecho de 
uda pafs para determinar el nivel de protec- 
cibn qoe considere adecuado para el medio 
ambiente y para 1~ vida o salud humana. ani- 
mal o vegetal. Se establece tambidn, clara- 
mente, que para asegurar cl nivel de protec- 
ción, cada psis podrí adoptar y mantener 
norm., smitatias y fítossnitstias, incluyendo 
algunas que podieran ser más estrictas que las 
bltemacionales. 

Los tres palses trabaja& conjuntamente 
para mejorar el nivel de protección del medio 
ambiente y de la vida y salud humana. animal 
y vegetal Y en el Tratado se dispone tambi6n 
que ningún país miembro deber9 disminuir cl 
nivel de protección de sus normas de salud. 
seguridad o medio ambiente. am el propósito 
de atraer inversión. 

Si bien no cabe establecer una responsabi- 
lidad internacional, porque se fijan normas ha- 
cia el interior de cada Estado parte, esti in- 
trfnscco al Tratado el hecho de que si se 
trattsgrede esas nomus y ello se traduce cn un 
dafio ambiental mis allB de las fronteras. se 
cstark gestando una responsabilidad y O”P 
obligación de reparaci6n del daño que pudiera 
haberse causado. 

LOS ACUERDOS PARALELOS 

Los llamados Acuerdos Paralelos, firma- 
dos el 12 de agosto de 1993, significan. sin 
doda. un importante paso que hace augurar 
qoe la Zona de Libre Comercio de AmCrica 
del Norte, la más grande del mundo en la me- 
dida que comprende a mtos 370 millones de 
personas y una enorme superficie territorial, 
pueda ser unn realidad. 

Cooperación sobrt cl Medio Ambienlc: Este 
Acuerdo ha despejado nn problema que se ha- 
bfa mnstituido en una condición esencial para 
que el Tratado pudiera seguir adeknte. Se es- 
tima que contribuir.4 al logro de las metas y 
los objetivos econ6micos. comerciales y am- 

bientales del Tratado de Libre Ctmter¿o. al 
fortalecer 11 cccperacióo en materk de medio 
ambiente y la aplicaci&t de las leyes y los 
reglamentcm nacionales. Este Acuerdo y el 
Tratado funcionarín complement~rinmente 
ame si pars promover el deurmllo sustenta- 
ble en Ir región. 

El Acuerdo reafirma el derecho de cada 
UIIP de las Parta PS esublccer sus pmpias 
políticas. priotidadea y nivelu de pmteaión 
ambiental y expresa el camprcmiao de ayuda 
mutua y de desarrollar los xwxdoa unbicnta- 
les intemx&xales. Las Partes re comprome- 
tm a que sus kyw proporcionen altos nivelen 
de protección ambiental y a mejorarlas conti- 
noamcnte. cada Parte se canptumue en w 
tmitmio a informar sobre cl cz4tada del medio 
ambiente; a desarrollar planes de contingencia 
mbia~tal; a promover la educ&6n. la inves- 
tigación cientffica y el desarrollo tecnológica 
en materia de medio ambiente; a evakar. 
cuando proceda. el impacto ambientll; y a 
pr~ovcr el uso de instntmatos ewnbmicos 
para cl logro efectivo de loa objetivos en ma- 
teria de medio ambiente. 

Como órgano regulador y de asistmcir 
mutua. para que las Partes dcn cumplimiento a 
las normas nacionales y se resguarde cfectiva- 
mente el medio ambiente. de manera que el 
ejercicio del Tratado y del libre comercio y 11 
producci6n e inversiones consecuentes no 
afecten el medio ambiente y el desarrollo 
sustentable, se establece la Comisi6n pan 1~ 
Cmpcración Ambiental. como órgano tripar 
tito. la que estad integrada por un Consejo. 
nn Secretatisdo y un ComitC Asesor, con ftm- 
cioncr específicas. Cada uno de estos organis- 
mos propiciar6 la m&Uma ca>Peracióo para la 
elaboración y mejoramiento de normas sobre 
medio ambiente, formnkci6n de reccmettda- 
cioncs en una amplia gama de pstmt~ am- 
bientales. apoyo t6cnico y administrrtivo y 
asesoria sobre 1~ materia: pudiendo ptxapar- 
se tambi6n de buscar solución alas wntmver- 
sim sobre medio ambiente que se prcduzcdn. 
solicitando para ello el establecimiento de p.- 
neles arbitrales cuando sea necesario y no se 
pueda resolver directamente por el propio 
Consejo algún diferendo. 

Cooperac& laboral: Este Acuerdo se refiere 
a una serie de objetivos tendientes L canple- 
mentar el Tratado dc Libre Comercio, median- 
te el mejomnimto de las condiciones lnbon- 
les y de los niveles de vida en los tres pdfscr. 
Se reflejan en 61. la axwicci&t de que 1~ pms- 
peridad tnutua depende de 11 promoción de 
una competencia justa y abierta. basada en la 
innovación y en niveles crecientes de prcduc- 
tividad y calidad. en que se conceda 1~ debida 
importancia a las leyes y principia Irbonlu. 
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Se determina como obligación genernl 
para cada Parte garmtizar la aplicaci6” efecti- 
VB de sus propias leyes laborales. Las obliga- 
cioner espedficas se refieren a la publicnci6n 
de laa mismas, procedimientos. reglamentos y 
otru disposiciones y a promover su divulga- 
cibn. cmcaimiento y crrmplimiato. como P 
asegurar a las personrIs el *cceso a tribu”&8 
administrativos y judiciales q”e resguarden la 
aplicación obligstoria y el fiel cumplimimto 
de los derecholl laborales. 

Cano organismo tendiente B asegurar es- 
tos propósitos y a colaborar m”t”smente en el 
pfsccion.smiento de las normas laborales y 
en las consultar sobre la materia. se cre., 
mmpleme”tatiamcnte al Tratado. rma Comi- 
sión Laboral, que comprender8 un Consejo 
Ministerial. un Secretariado Cmrdinador In- 
ternacional y tres Oficinaa Nacionales Admi- 
nistrativas. Tambi6” se considera el recurrir, 
según las circ”“stmcias. a panclw arbitrales 
para solucionar cmtroversias que sujan en 
materia lataal. 

Finalmente. aparte del entendimiento so- 
bre Medidas de Emugcncia. B que ya hiciera- 
mas referencia, se ha establecido adanis un 
Acnerdo Paralelo especial que dice relación 
co” el Fiunciamiento de Proyectos de Mn- 
estructura Ambiental en 11 Región Fronteriza 
Mtxicc-Estados Unidos. 

Concep~aí Finales: Hemos procurado con 
UU cxposi&m dar una visión global del con- 
tenido y estructur. del Tratado de Libre Co- 
mercio de AmCriu del Nolte. Debemw agrì- 
gar que. cienamente. el Tratado es bastante 
completo y ofrece “n* constmcción jurklica 
acabada, cuidamIo de los diversos aspectos y 
detalles pmpios de cada MO de los temas que 
abarca la Convencióa Trilateral. lo que per”+ 
te cspcrar que su cumplimiento pxid obser- 
vane. si verdaderamente. existe voluntad de- 
cidida de los Estadas. sin grades dificultades. 
En todo caso. coma se ha podido aprccinr, 
pan el uso de que ellas surjan. se ha contcm- 
piado todo un mecanismo cxpcdito para la so- 
l”ci6” de pasibles controversias. 

Hay que .gregar q” cl Tratado pretende 
proycctane. incluso. m&s all de lar fronteras 
de los tres paises que mnf~nrm tan v*sta su- 
pcrficic territorial como la de AntCrica del 
Norte. En la medida en que se admita en el 
futuro adhesiones de caros Estados, q”e tm- 
gan ciertammte econodas saneadas y un 
flujo ccmercill interesante. el Acuerdo plcdc 
experimentar un mayor crecimimto e impar- 
tan&. En es,. forma Chile podrfa ser cl pri- 
mero en ingresar al TLC. 

Como alternativa queda siempre la fórmu- 
11 munciada en el plw del ex presidente Bush 
p” el resto de 104 ~&cs amcricar~os. de ca”- 

venir tntados de libre comercio en forma büa- 
tersl. hasta llegar. paulatinamente mPs adelan- 
te, a una gran zona smericanr de libre comer- 
cio. Lo mismo que Estados Unidos piensa 
México, con mis afinidad cm Latimam~tica. 
que puede hacerse. 

Eu esta pmyecció” y extensión del cb- 
jetivo. Chile es. tambi&tt, amo ya ha sido se- 
ñalado y reconocido, el pafs co” mayores 
perspeaiw. por la estabilidad econ6mica y 
prcduaiva logradn. par. celebrar prioritario- 
mente un Tratado bilateral del libre comercio 
con los Estados Unidos. aparte de su acuer- 
dos cm Mdxico, B lo que pcdrf. gegtrir UILP 
extensión de sus nIaciones a>merciales en la 
misma línea. en el futuro, am Gmadi. ingre- 
sando así, ampliamente. en los mercados de 
Amdrica del Norte.. Cabe esperar, entonces, 
que en esos países se pmduzca al fin una aper- 
tun amplia. que permita la competitividad en 
condiciones ampaibles, dejando atris negsti- 
vos proteccionismos. que afectan economías 
latinoamericanas m6s wlnerables, qoe po- 
drían sumarse denpubs cn este camino del li- 
bre comercio hemisférico. 

Así. entonces, en thinos generales. se 
estima que cualquiera de las dos opcimes. sa 
un tratado bilateral ” el ingrcm al Tratado de 
Libre Comercio, so” positivas para Chile. 

Respecto a porcentajes y proyecciones. “tt 
estudio realizado a petición de la Cmfedera- 
ci6n dc ln Prcd”cci6n y del Comercio por los 
economistas de 11 Universidad Cat6lica de 
Chile Juan Eduardo Coeymana y Felipe 
Lamín. titulado “Impacto de un acuerdo de 
libre canercio cn Chile”, publicado 81 res”- 
men en el cuerpo Economfa y Negocios de El 
Mercurio del 18 de noviembre de 1993. indi- 
ca que: “En el largo plazo -veinte años-. M 
acuerdo bilateral cm EE.UU. significarfa M 
aumento del 20% en las cantidades exportadas 
hacia ese pafs, mientras que las importscioncs 
lo serian cn “Il 30%“. 

El estudio tambit” estima un incrancnto 
de un 11% de las exportaciones chilenas al 
resto del mundo, como cmsecuencia de la re- 
baja de castos que significari recibir insumoa 
importador en Estados Unidor a un menor 
precio. 

En el plano de las inversiones se espera 
beneficios de considcraci6a. pues el pafs sería 
visto como un socio mlr regwo y estable. 
Ad. en el largo plazo, se calcula un .ume”to 
en el stock de capital del orden del 15%. en 
tanta que el incremento de las inversiones po- 
dría llegar . niveles del 2% del producto al 
año. 

En lo q”e respecta al impaci” por sextorea, 
en la mioerfn IC prev6 un posible .umento en 
la inversi6n. 
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En ~&Uk”~ y agroindustria. habrin ve”- 
tajas para productos que actualmente enfren- 
tan protecciones paraarancelarias significati- 
vas. tales como la pasta de tomatcr y sus 
derivados. alimenton congelados. BYL frcaca. 
jugo de uva. vinos y carnea de WC. que BU- 
matlrian SUII ventas a Estados Unidor II eli- 
time tdcs barreru. 

En el sector pesca se espel-8 que cl tratado 
detenga ciertas inclinaciones proteccionistas 
detectadaS. 

En el sector forestal habdn un mayor im- 
pacto en la colocación de pulpa y celulosa. 
maderas elaboradas. muebles y ventanas; ade- 
mis de producirse mayores inveniwes. 

La eliminación de barreras paraamnce- 
Iarias en cl irea textil, cmfección y ulzado. 
pemtitirfa un aumento del comercio. 

En el rubro meubnec&tico se padrfa expe- 
rimentar un aumento en la productividad; y en 
el írea química mayores exportaciones e im- 
pmmtes cambios tecnológicos. 

Finalmente, segdn se. explica, en el sector 
servicios se prevd un imprcto en transporte. 
telecomunicaciones, banca y construcci6n. 
sectorer que teóticammte presentan un gran 
potencial. dadas las fuertes restriccimea y li- 
mitaciones al comercio eo eatu Preas. que de- 
berfan reducirse 0 eliminar 

El Tratado de Libre Comercio de Am&ica 
del Norte debe ser, pues. recibido cano una 
realidad positiva, esperado qoe en cl fumm 
adquiera también una proyección para 
LatinoamClicr. 

DMYJMENTOS 


