FUNDAMENTOS JURIDICOS DE UN ACUERDO
INTERNACIONAL

Farouk Garfe Jarufe

Universidad Catblica de Valparaiso

Un anélisis juridico de la “Declaracién de
Principios sobre los Acuerdos de Autogo-
biemo Interino”, recienlemente suscrita entre
Israel y la Organizacién para la Liberacion de
Palestina (O.1.P.), debe forzosamente iniciar-
s¢ pars su recta inteligencia, con una breve
exposicién acerca del derecho del pueblo
palestino a su autodeterminacion.

Sin embargo, y previo a ello, considera-
mos necesario sefialar que la creacién del Es-
tado de Israel constituyé para el pueblo rabe
en general y el palestino en especial, una vio-
lacién del ordenamiento juridico intemacio-
nal, una agresién a sus legitimos derechos y,
scgin su interpretacién. una creacién de la
alianza entre el colonialismo y el sicnismo in-
ternacional.

No pretendemos, por supuesto, examinar
los antecedentes histéricos, juridicos y politi-
cos que sustentan esta posicién, como tampo-
co analizar la argumentacién israeli contraria,
las que en su época fueron objeto de una inte-
resante pelémica cuya trascendencia hoy ha
disminuvido ante los nuevos acontecimientos
que se han producido, salvo para los sectores
mis integristas que persisten en sus antiguas
posturas.

La actnal legitimidad de la existencia del
Estado de Israel no descansa en supuestos de-
rechos histérico-religiosos, en la Declaracién
Balfour o en la ocupacién paulatina de tierras
frabes durante las primeras décadas de este
siglo, ni alin siquiera en la resolucidn de Na-
ciones Unidas que autorizé la participacién
del antiguo mandato de Inglaterra en Palestina
en dos Estados, uno drabe y otro judio, sino
que, ¥ a nuestro juicio, en su consolidacién
como una entidad estatal que poses los atribu-
103 propios de la personalidad intemacional.

L. EL DERECHO DEL PUEBLO
PALESTINO A LA
AUTODETERMINACION

La libre determinacién de los pueblos
constituye uno de los principios fundamenta-
les del Derecho Internacional contemporineo,

consagrado en numerosas disposiciones de la
Carta de la Organizacién de las Naciones Uni-
das y otros instrumentos interacionales, en
términos tales que ha llegado a ser considera-
do como una norma de jur cogens y una nue-
va dimensién de los derechos humanos, cuya
violacién imi)h'u la comisién de un crimen
internacional’.

El derecho del pueblo palestino a la auto-
determinacién ha sido reconocido internacio-
nalmente en miiltiples oportunidades durante,
al menos, las dltimas siete décadas.

La priméra de estas ocasiones se remonta 8
1922 cuando el Consejo de 1a Sociedad de las
Naciones otorgé & Gran Bretafia el mandato
sobre Palestina, que desde 1518 a 1917 habfa
sido una dependencia administrativa del Impe-
rio Turco. La mencionada disposicién definia
claramente la naturaleza de estos mandatos al
sefialar que “...Ciertas comunidades que perte-
necieron en otro tiempo al Imperio Otomanc
han alcanzado un grado de desenvolvimiento
tal, que su existencia como naciones indepen-
dientes puede ser reconocida provisionalmen-
te a condicién de que la ayuda y los consejos
de un mandatario gufen su administracién has-
ta ¢l momento en que sean capaces de dingir-
se por s{ mismas".

El Acta de Mandato, del 20 de julio de
1922, contenfa, ademdis, una disposicién que
hacia efectiva la Declaracién Balfour?, al se-

1 Anfculos 1, 2 y 55 de la Canta de Nacio-
nes Unidas; articulo 1* comin del Pacto de
Dereches Civiles y Politicos y del Pacio de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
ambos de Naciones Unidas; Resoluciones
1514 (XV), de 14 de diciembre de 1960, y
2625 (XXV), de 24 de octubre de 1970, de la
Asamblea General de Naciones Unidas; y pé-
rrafo 32 del articule 19 del “Proyecto de Ar-
ticulos sobre Responsabilidad Interacional”,
de la Comisién de Derecho Internacional.

2 Contenida en nota dirigida a Lord
Rothschild por el Ministro de Asuntos Exte-
riores de Gran Bretafia, Arthur James Balfour,
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fialar que el mandatario seria responsable de
garantizar la fundacién de un hogar nacional
judfo (art. 29), salvaguardando los derechos ci-
viles y religiosos de todos los habitantes de
Palestina, a la vez que debia garantizar que la
inmigracién judfa, que caracteriza como limi-
tada colonizacién, no perjudicara los derechos
y posicién de otros sectores de la poblacién
(art. 6°). Jurfdicamente, la insercién de la pro-
mesa britdnica en esta Acta contravino abier-
tamente el régimen general de los mandatos y
el Pacto de la Sociedad. Por supuesto que los
objetivos asignados a Gran Bretafia no se al-
canmron3.

Es posible concluir, entonces, y a pesar de
esto ltimo, que el mandato mismo implicé un
reconocimiento ticito del derecho del pueblo
palestino a la autodeterminacién, ya que su
objetivo final era preparar a la colectividad
afecta a este régimen para la independencia
mediante la instauracion de un gobiemo pro-
pio, lo que presupone la existencia del dere-
cho mencionade.

Debemos acotar que la falta de autonomia
palestina es el dnico problema que todavia
permanece pendiente de entre todas las situa-
ciones similares derivadas del sistema de
mandatos.

Un segundo reconocimiento de este dere-
cho a la libre determinacién estd contenido en
la Resolucién 181 (II) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, adeptada el 29 de no-
viembre de 1947, que aprobé la participacién
de Palestina,

el 2 de noviembre de 1917, en la cual le sefia-
laba que el gobierno britdnico vefa favorable-
mente el establecimiento en Palestina de un
Hogar Nacienal Judio, pero que no debia ha-
cerse nada que pudiere perjudicar los derechos
civiles y religiosos de las comunidades no ju-
dfas existentes en Palestina. Inglaterra carecia
de todo derecho o titulo juridico que le autori-
zara a formular una promesa de esta indole,
por lo que ella carece de toda validez legal ¥
adolece de ilegitimidad.

3 En 1918 la poblacién de Palestina era de
700.000 habitantes, la que se desglosaba en
574.000 musulmanes, 70.000 cristianos y
56.000 judios.

En 1946 la poblacién habia subido a
1.972.560 habitantes, de los cuiles 1.203.000
eran musulmanes, 145.060 cristianos, 608.230
judios y 15.490 de otras religiones.

A la inmigracién legal se sumé la clandes-
lina, promovida por la Agencia Judia, lo que
permitié que la poblacién judia se elevara en
forma desproporcionada y con abierta infrac-
cidn a las normas que regian los mandatos.
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La mencionada resolucién disponia la
creacién de dos Estados independientes, uno
drabe y otro judio, adem4s de establecer para
la ciudad de Jerusalén un estatuto especial
como corpus separatum administrado por Na-
ciones Unidas a través de un Conscjo de Ad-
ministracién Fiduciaria*,

Excede los limites de esta ponencia anali-
zar esta resolucién. S6lo nos interesa destacar
que ella fue aceptada plenamente por Israel,
que incluso le otorgé el caricter de base juri-
dica principal para la instauracién del Estado
judio en su Declaracién del Establecimiento
del Estado de Israel.

La posicién frabe inicial fue de rechazo,
fundada en razones de invalidez. Fn efecto, se
sostuvo que la Asamblea General habia exce-
dido su competencia propia, infringiendo los
artfculos 10 y 14 de la Cana que sélo le otor-
gan la facultad de aprobar recomendaciones
pero no la de adoptar resoluciones y hacerlas
coercitivas mediante el recurso de solicitar la
aplicacién de los articulos 39 y 41 de la Carta
a “toda tenlaliva encaminada a alterar por la
fuerza el arreglo previsio en la presente reso-
lucién™3.

Con el fin de dilucidar esta cuestién juridi-
ca, los pafses drabes solicitaron que se re-
quiriera una oposicién consultiva a la Corte
Internacional de Justicia, proposicién que fue
desgraciadamente rechazada debido a la pre-
sién politica ejercida por los partidarios de la
creacitn del Estado de Israel.

Esta misma presién también fue empleada
con ¢l objeto de lograr los votos necesarios
para su aprobaciénS.

4 Actas Oficiales de la Asamblea General,
segundo perfodo sesiones (A/519), p. 74.

I. Browlie sefiala al respecto que: “Va-
rias consideraciones hacen dudar de la capaci-
dad de las Naciones Unidas para confenir un
titulo sobre un territorio; entre otras, porque
las Naciones Unidas no pueden asumir el pa-
pel de soberano territorial. Asf la resoluci6a
de 1947 que contiene un plan de paricién de
Palestina, probablemente era tomada fuera de
la competencia de Naciones Unidas (wtra vi-
res), y atin si no fuera asf, no tenfa ningin
cardcter obligatorio para los Estados miem-
bros"”, “Principles of Public International
Law™, Clarendon Press, Oxford, 1966, pp. 161
y 162. La misma opinién es compartida por
otros tratadistas como, por ejemplo, P. B.
Potter y Quincy Wright.

& Ver “The Partition of Palestina: A Les-
son in Pressure Politics”, Middle East Journal,
1948, de Kermit ROOSEVELT.
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Cualquiera que sea la tesis que se sosten-
gu, lo efectivo es que el pueblo palestino no
fue consultado ni menos aiin se consideraron
en los hechos su voluntad y derechos, que fue-
ron ignorados, lo que configura wna nueva in-
fracci6én a los preceptos de la Carta de las Na-
ciones Unidas. Asf, esta primera posicién
&rabec de negar toda validez a la Resolucién
181 (II), de la Asamblea General, se encontra-
ba plenamente ajustada a las normas jurfdicas
internacionales.

Sin embargo, y con posterioridad, la acti-
tud 4rabe se modific6 cuando la resolucién de
particién comienza a ser invocada con el obje-
to de reafirmar el derecho palestino a la anto-
nomia, ya qoe en ¢lla se contempl$ la creacién
de un Estado 4rabe, realizacion ain pendiente.
Cabe citar en este sentido la Declaracion de
Independencia del Estado Palestino, en uno de
cuyos pirrafos se expresa lo siguiente: “A pe-
sar de la injusticia histérica infligida al pueblo
drabe palestino, que resulls en su dispersién y
que lo privé de su derecho a la autodetermi-
naci6én derivada de la Resolucién 181 (1947)
de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, que parti6 a Palestina en dos Estados, uno
drabe y otro judfo, es, sin embargo, esa Reso-
lucién la que todavia da las condiciones de
legalidad internacional que garantizan el dere-
cho del pueblo palestino a 1a soberanfa y la
independencia nacional"7.

En definitiva, y tal como sefiala un estudio
de las Naciones Unidas, “Las disposiciones de
la resolucién de particién de Palestina, que
prevén la autoridad para el establecimiento del
“Estado Arabe™, constituyen el primer recono-
cimiento directo del derecho nacional pales-
lino 4 la libre determinacién”3.

Finalmente, y en la dhima etapa de este
proceso, se¢ encuentra la posicién asumida por
la comunidad intemacional representada por
1a Organizacién de las Naciones Unidas.

Hasta 1969, aproximadamente, la cuestién
palestina fue considerada como un problema
de refugiados de las gucrras de 1948 y 1967,y
a los cudles la comunidad internacional les
prestaba ayuda asistencial. Ademis de otras
organizaciones como la Cruz Roja Internacio-
nal, en 1949 se cred la United Nations Relief
for Palestina Refugees (UNRPR), y en 1950, a
iniciativa de la Asamblea General, nace la

7 O.L.P. en México, “El Estado Palestino.
Documentos”, México D.F., p. 26.

8 MaLLIsON, Thomas W. y MALLISON
Sally V., “Anélisis Juridico Internacional de
las Principales Resoluciones de las Naciones
Unidas Relativas a la Cuestién de Palestina™,
Naciones Unidas, Nueva York, 1979, p. 45.
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United Nations Relief and Works Agency
(UNRWA), que proveyé de auxilio bdsico de
subsistencia a los refugiados palestinos que
hacia 1966 ascendian a 1.300.000 personas re-
gistradas como tales.

Pero a partir de 1969 la Asamblea General
de las Naciones Unidas modifica sustan-
cialmente su actitud y comicnza a reconocer
los derechos inalienables que el pueblo pa-
lestino posee en virtud de la Carta de 1a Orga-
nizacién®. Posteriormente se suceden una infi-
nidad de resoluciones, tanto de la misma
Asamblea General como del Consejo de Segu-
ridad, que declaran explicitamenie y en forma
reiterada tales derechos, los que incluyen la
libre determinacién sin injerencia exterior, la
independencia y soberania nacionales!®.

Cabe mencionar brevemente lo sefialado
en la Resolucién 3236 (XXIX), aprobada por
la Asamblea General el 22 de noviembre de
1974. En su pfirrafo quinto sefiala que: “Se
reconoce ademds ¢l derecho del pueblo pales-
tino a recuperar sus derechos por todos los
medios de conformidad con los propésitos y
principios de la Carta de las Naciones Uni-
das”.

Esta resolucién tiene una importancia fun-
damental si se la relaciona, como debe ser,
con ¢l derecho a usar de la fuerza armada con
el fin de obtener la autodeterminacién, con-
ceplo €éste relativamente nuevo en ¢l Derecho
Internacional y que obedece a su evolucién
progresiva, impulsada en muchos aspectos por
la labor desarrollada por la Asamblea General.
Debemos indicar, someramente, que la legiti-
midad de la lucha armada de los pueblos colo-
niales fue reconocida expresamente por la Re-
solucién 3070 (XXVIII), de 30 de noviembre
de 1973, 1a que en su parte pertinente seflala
que: “Reafimna igualmente la legitimidad de
la lucha de los pueblos por librarse de la
subyugzcitn forinea por todos los medios po-
sibles, incluida la lucha armada”. De esta ma-
nera, ia utilizacién de este método es absolu-
tamente licito y juridicamente permisible.
Numerosas resoluciones posteriores volvieron
a confirmar este principioll.

De esta manera, la comunidad internacio-
nal reconocié ampliamente el derecho del

9 Resolucion 2535 B (XXIV), de 10 de di-
ciembre de 1969.

10 Entre las primeras se encuentran las
Resoluciones 2649 (XXV), 2672 C XXV),
3089 D (XXVIII), 3210 (XXIX), 3236
(XXIX), 3237 (XXIX), etc.

11 Bntre otras, las Resoluciones 3246
(XXIX) y 3382 (XXX), de 1a Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas,
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pueblo palestino a su autodeterminacién, legi-
timando las acciones emprendidas tendientes a
constiluirse en un Estado independiente. Si-
multéneamente, Israel sufrié reiteradas conde-
nas por su actividad represiva y su negativa a
cumplir las resoluciones de la Asamblea Ge-
neral y del Consejo de Seguridad.

Este reconocimiento se extendid a la Orga-
nizacién para la Liberacién de Palestina
(0.L.P.), que se erigid en el \nico y legitimo
represeatante del pueblo palestino. En esta ca-
lidad, fue invilada en 1974 a participar como
observador en la Asamblea General y en todas
las conferencias convocadas por éstat?,

Ademds, este reconocimiento produjo im-
portantes efectos juridicos en diversos imbi-
105 1ales como en el diplomético y el de los
tratados intemacionales. La O.L.P. adquiere
subjetividad juridica internacional transfor-
méandose en un sujeto del Derecho de Gentes,
capaz de ejercer derechos y contraer obliga-
ciones internacionales!'?.

El 15 de noviembre de 1988, en Argel, se
proclamé la independencia del Estade de Pa-
lestina, que a pesar de no reunir todos los ele-
mentos constitutives de un Estado, recibié el
reconocimiento de numerosos pafses'd.

12 Resolucién 3237 (XXIX).

13 Ver Bamseris, Julio A., “Nouvelles
Questions Concerant la Personalité Juridique
Internationale”, Recueil des Cours, 1983-I,
Académie de Droit International, Martinus
Nijhoff Publishers, The Hague, Boston, Lon-
don, 1984, pp. 145 y siguientes.

14 Al 12 de abril de 1989 habian reconoci-
do al Estado Palestino los siguientes paises:
Argelia, Arabia Saudita, Albania, Austria, Af-
ganistén, Angola, Bahrein, Bulgaria, Bangla-
desh, Brunei, Butin, Burkina Fasso, Benin,
Bostwana, Burundi, Cuba, Comoras, Congo,
Checoslovaquia, Chad, Chipre, Djibuti, Egip-
to, Emiratos Arabes Unidos, Guinea-Bissau,
Guinea, Gambia, Ghana, Guinea Ecuatorial,
Gabon, Hungria, [rak, India, Indonesia, Irdn,
Jordania, Kuwait, Libia, Libano, Laos, Leso-
tho, Mauritania, Marruecos, Mongclia, Mal-
ta, Malasia, Maldivas, Mali, Mozambique,
Madagascar, Mauricio, Nicaragua, Nepal,
Nigeria, Niger, Omén, Polonia, Pakistan,
Kampuchea, Qatar, Repiiblica Democritica
Alemana, Rumania, Repiblica Popular China,
Repiiblica Popular Democrética de Corea, Re-
publica Arabe Saharahui Democritica, Repii-
blica Centroafricana, Ruanda, Sudéin, Soma-
lia, Surinam, Sri Lanka, Sencgal, Sierra
Leona, Seychelles, Sao Tomé y Principe,
Tdnez, Turquia, Tanzania, Togo, Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas, Uganda,
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El pueblo palestino ha luchado en forma
continuada y permanente por sus derechos. En
la época del mandato se produjeron varios le-
vantamientos populares contra la inmigracién
judfa, los que fueron duramente reprimidos
por Gran Brelafia. Posteriormente, los enfren-
tamientos tovieron lugar entre las fuerzas ar-
madas israelfes y la poblaci6n drabe, para més
adelante devenir en una confrontacién entre el
ejército de Israel y los guerrilleros que respon-
dfan a la direccién de 1la O.L.P. Por tltimo, el
8 de diciembre de 1987, se inicia la Intifada,
una rebelién masiva y sin armas de los habi-
tantes palestinos de los territorios ocupados de
Cisjordania, 1a Franja de Gaza y Jerusalén
Oriental, de caracleristicas absolutamente in-
éditas, que el ejéreito israeli se vio imposibili-
tado de af)lastar a pesar de la ferocidad de la
represién ‘5. '

Las consecuencias de estas luchas son ya
suficientemente conocidas, Cuatro guerras in-
ternacionales con su secuela de muenes, des-
truccién y dolor; contienda no convencional,
represién y violacién masiva y sistemitica de
los derechos humanos del pueblo palcstinow;
uiilizacién indiscriminada de la fuerza y la
venganza, etc. En definitiva, més de cincuenta
afios de odio y muerte entre el pueblo pales-
tino 4rabe y el judio.

Vietnam, Yugoslavia, Yemen, Zimbabwe,
Zambia y Zaire.

15 “Duranie el primer afio de Intifada se
produjeron: 575 muertos, 17.000 heridos (casi
43 personas al dia, en promedio), 38.000 dete-
nidos (96 personas al dia, en promedio), 685
casas destruidas en calidad de castigo colecti-
vo para los colaboradores con ¢l levantamien-
to (1,7 casas por dia} y 38 dirigentes deporta-
dos”. “El Estado Palestino. Documentos”, ob.
cit. (7),p. 2.

16 Para ilustrar acerca de la forma en que
se violan los derechos humanos de los
palestinos en los territorios ocupados, sola-
mente transcribiremos los parrafos 8 y 9 de la
Resolucién 46/47, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 9 de di-
ciembre de 1991,

“La Asamblea General... 8. Condena enér-
gicamente las siguientes politicas y pricticas
israelfes:

a) La anexién de partes del territorio pa-
lestino ocupado, incluida Jerusalén;

b) La imposicién de las leyes, la jurisdic-
cién y la administracién israelies en el Golin
sirio ocupado, que ha producido la anexi6n
efectiva de dicho territono;

¢) La imposicién y la recaudacion ilegales
de impuestos y de derechos;
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0. RECONOCIMIENTO MUTUO Y
ACUERDO DE PAZ

Sorpresivamente, ¢l 8 de septiembre pasa-
do, en una cana dirigida por Yasser Arafat a
Isaac Rabin, la Organizacién para la Libera-
cién de Palestina reconocia ¢l derecho de Is-
rael de existir en paz y seguridad, aceplaba las
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Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Segu-
ridad!?, y declaraba su adhesi6n a la soluci6n
pacifica del conflicto, renunciando al terroris-
mo. Al dia siguiente, el Gobierno de Israel, en
otra comunicacién, reconocfa a ia Q.L.P.
como representante del pueblo palestino y se
comprometia a comenzar con ella las negocia-
ciones de paz

d) El establecimiento de nuevos asenta-
mientos israclies y la expansién de los ya
existentes en tierra palestina y otras tierras
§rabes privadas y piblicas, y el traslado de
poblacidn extranjera a esas tierras;

¢) El desalojo, la deportacién, la expul-
sién, el desplazamiento y el traslado de pa-
lestinos y de otros habitantes drabes de los te-
rritorios ocupados, y la denegacién de su
derecho a regresar;

f) La confiscacién y expropiacién de pro-
piedades palestinas y de otras propiedades
4rabes privadas y piblicas en los territorios
ocupados, y todas las demis transacciones
para la adquisicién de tierras en que participan
autoridades, instituciones o nacionales is-
raelies;

g) La excavacién y la transformacién del
medio fisico y de los lugares con significado
histérico, culmral y religioso, especialmente
en Jerusalén;

h) El pillaje del patrimonio arqueoldgico
y cultoral;

i) La destruccién y la demolicién de casas
de palestinos y de otros habitantes drabes;

j) Los castigos colectivos, las detenciones
en masa, la detencién administrativa y el mal-
trato de palestinos y demés drabes;

k) La tortura de palestinos y demds &ra-
bes;

1) La restricci6n de las libertades y précti-
cas religiosas y de los derechos de las familias
y la priictica de sus costumbres;

m) La injerencia en ¢l sisterna de ense-
flanza y en el desarrollo social y econdmico y
la salud de los palestinos y demds 4rabes de
los 1erritorios ocupados;

n) La restriccién de la libertad de circula-
cién de las personas dentro del territorio pa-
lestino ocupado, incluida Jerusalén, y otros te-
mritorios drabes ocupados por Israel desde
1967

o) La explotaci6n ilegal de la riqueza y
los recursos naturales y de 1a mano de obra de
los territorios ocupados;

9. Tambidn condena enérgicamente, en
particular, las siguientes politicas y précticas
israelies:

a) La aplicacién de una politica de “mano
de hiemro” contra el pueblo palestino en el te-
rritorio palestine ocupado;

b) La intensificacién de la brutalidad is-
racli desde el comienzo del levantamiento
(Intifada) el 8 de diciembre de 1987;

c) El maltrato y la tortura de nifios y me-
nores detenidos o encarcelados;

d) La clansura de las sedes y oficinas de
sindicatos y organizaciones sociales y la per-
secucién de sus dirigentes, incluso mediante
la expulsién, asi como los ataques a los hospi-
tales y su personal;

e} La restriccién de la libertad de prensa,
en particular la censura, la detencién o expul-
sién de periodistas y el cierre y 1a suspensién
de diarios y revistas, asi como la denegacién
del acceso a los medios intemacionales de co-
municacién de masas;

f) La practica de matar y herir a manifes-
tantes indefensos;

g) La rotura de huesos y miembros a mi-
les de civiles;

h) Los arrestos domiciliarios y la prohibi-
ci6én de abandonar ¢l pueblo de residencia;

1) El uso de gases t6xicos que ha causado,
enire otras cosas, la muerte de muchos pales-
tinos”,

7 Las Naciones Unidas han reiterado en
innumerables oportunidades que una paz justa
y duradera en ¢l Medio Oriente sélo puede
lograrse mediante ¢l respeto y plena aplica-
ci6én de las Resoluciones 242 y 338 del Conse-
jo de Seguridad y ha exigido a Israel su cum-
plimiento integro.

La Resolucitén 242, de 22 de noviembre de
1967, afinna, enlre otras cosas, que: “el acata-
miento de los principios de la Carta requiere
que se establezca una paz justa y duradera en
el Oriente Medio, la cual incluye la aplicacién
de los dos principios sigonientes: i) Retiro de
las fuerzas armadas israclies de los territorios
que ocuparon durante el reciente conflicio;
ii) Terminacién de todas las situaciones de be-
ligerancia o alegaciones de su existencia, y
respeto Y reconocimiento de la soberan{a, in-
tegridad territorial e independencia politica de
todos los Estados de 1a zona y de su derecho
a vivir en paz dentre de fronteras seguras y
reconocidas y libres de amenaza ¢ actos de
fuerza”.

A su vez, la Resolucién 338, adoptada el
23 de octubre de 1973, insta a las partes inte-
resadas a “que empiecen inmediatamente des-
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El dia 13 de septiembre pasado, Israel y la
O.L.P. firmaron en Washinglon una Declara-
cién de Principios sobre Acuerdo de Autogo-
biemo Interino, que entrd en vigor un mes
despuési®,

Este acuerdo, que inicié un proceso pacifi-
co conducente a la autodeterminacién del pue-
blo palestino, s¢ alcanzé a través de negocia-
ciones directas de ambas partes, realizadas en
Noruega bajo absoluto secreto, al margen de
1a Conferencia de Paz de Madrid y de las Na-
ciones Unidas, y con prescindencia de Estados
Unidos y Rusia, que $6lo se enteraron cuando
va se¢ habia logrado el consenso. Atdn mis,
los otros paises drabes, incluyendo en ellos
a Siria, Libano y Jordania, que mantienen
disputas territoriales con Israel y que propug-
naban en conjunto con la O.L.P. una paz
global basada en una estrategia comiin, se en-
coniraron en una situacién similar.

La Declaracién aprobada es compleja y
deja entregada a posteriores negociaciones y
acuerdos la aplicaci6n de importantes materias
que son planteadas en términos genéricos, lo
que desde ya insiniia futuras dificultades.

Posee diecisicte articulos y estd acompara-
da de cuatro anexos y actas agregadas. Anali-
zaremos a continuacidn sus aspectos més im-
portantes.

1. Objeto de las negociaciones

El propésito de las negociaciones israeli-
palestinas en el marco del actual proceso de
paz del Medio Omente, es, entre otras cosas,
establecer una Autoridad de Autogobicrno
Palestino Interino, que recibe el nombre de
Consejo, en los terrtorios del Margen Occi-
dental y la Franja de Gaza, por un periodo de
transicién que no excederd de los cinco aiios,
conducente a un acuerdo permanente basado
en las Resoluciones 242 y 338 del Consejo de
Seguridad. El Ariculo I sefiala también que
“...se entiende que los acuerdos interinos son
una parte integral de todo el proceso de paz y

pués de la cesacion del fuego la aplicacién de
la Resolucién 242 (1967) de 22 de noviembre
de 1967 del Consejo de Scguridad en todas
sus partes”, y decide gue “inmediatamente y
en forma simultinea con la cesacién del fue-
go, se inicien negociaciones entre las partes
interesadas con los auspicios apropiados, en-
caminadas al establecimiento de una paz jusia
y duradera en el Oriente Medio™.

18 F] pérrafo primero del Articulo XVII
de este instrumento estipula que: “Esta Decla-
racién de Principios entrard en efecto un mes
después de ser firmada™.
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que las negociaciones sobre el starus perma-
nente conducirdn a la implementacién de las
Resoluciones 242 y 338",

Como se puede apreciar, este acuerdo es
aplicable solamente a los territorios de
Cisjordania y Gaza. La situacién de Jerusalén
no es considerada en esta disposicidn, aunque
se mencionan en el articulo quinto parrafo ter-
cero. Se reconocen, ticitamente, como fronte-
ras israel{es las existentes con anterioridad a
1967. Las fronteras de jure de Israel son las
establecidas en la Resolucion 181 (II) de la
Asamblea General. Sin embargo, resoluciones
posteriores habrian legitimado las fronteras de
facto que se originaron por nuevas ocupacio-
nes bélicas israclies anteriores a 1967, ya que
las Resoluciones 242 y 338 del Consejo de
Seguridad se refieren exclusivamente a los te-
tritorios ocupados “durante el reciente con-
flicto™, es decir, la guerra de 1967, Es posible
deducir, en consecuencia, que esta tesis habria
sido aceptada por 1a O.L.P.

El Articulo II sefiala que el marco acorda-
do para ¢l periodo interino es el establecido en
la Declaraci6n de Principios.

2. Elecciones

Se prevén elecciones directas, libres y ge-
nerales en el Margen Occidental y Franja de
Gaza, para la eleccién de los integrantes del
Consejo, bajo supervisién internacional. El
Anexo I se refiere a los acuerdos que deben
ser adoptados por las partes (Isracl y la
O.L.P.), para 1a conduccién de estas eleccio-
nes y la fijacidn de sus condiciones. Un aspec-
to, a nuestro juicio de proyecciones, es ¢l que
establece que los palestinos residentes en Je-
rusalén tienen el derecho de participar en el
proceso electoral, el que por razones précticas
no le es reconocido a los palestinos desplaza-
dos que fueron registrados el 4 de junio de
1967.

La disposicidén agrega que le corresponde-
rd a la policia palestina mantener la seguridad
pliblica durante los comicios.

Las elecciones deben efectuarse nueve me-
ses despnés como méximo, a lz entrada en vi-
gor de la Declaracién de Principios y son con-
sideradas como “un significativo paso interino
de preparacién para la realizacién de los dere-
chos legilimos del pueblo palestino y sus jus-
tos requerimientos”, declaracién extraordina-
ria si se la coteja con la posicidn tradicional
de Israel que desde su establecimiento desco-
nocid todo derecho palestino.

3. Jurisdiccién

La jurisdiccién del Consejo clecto se ex-
tiende a la Cisjordania y Gaza, a excepcién de
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las cuestiones que deben ser negociadas para
el status permanenie, regiones que son consi-
deradas como una ola unidad territoriall?.

4. Periodo de transicidn y negociaciones
sobre el status permanente

El periodo de transicién comienza luego
del retiro israeli de la Franja de Gaza y el &rea
de JericH, materia a la que se refiere el Anexo
IL

Las negociaciones sobre el stafus perma-
nente deben iniciarse tan pronto como sea po-
sible, “...pero no mds tarde que al comienzo
del tercer afio del perfodo interino...” 20,

Las partes acordaron que entienden que
estas negociaciones se centrardn en las cues-
tiones restantes, entre las cudles se encuentran
Jerusalén, refugiados, asentamientos, acuerdos
de seguridad, fronteras, relaciones y coopera-
cién con otros vecinos y otros temas de interés
comiin. A estas materias nos referiremos més
adelante, aunque deberfamos consignar, al
menos en esta oportunidad, que el solo hecho
de incluir como punto de negociacién el status
de la ciudad de Jerusalén, implica un cambio
fundamental en la actitud permanente de Is-
rael que la anex¢ declaréndola “capital eterna
de Israel"?!,

5. Transferencia preparatoria de poderes y
responsabilidades

A partir de la entrada en vigor de 1a Decla-
racién de Principios, efectoado el retiro de la
Franja de Gaza y del firea de Jeric, debe ini-
ciarse una transferencia de autoridad del go-
biemo militar y de su Administracién Civil a
los palestinos, a manera de preparacién hasta
que inicie sus funciones el Consejo. Dado los
dos supuestos sefialados, se traspasa en forma
immediata autoridad en las dreas de educaci6n,
cultura, salud, bienestar social, impuestos di-
rectos y torismo.

A su vez, los palestinos deben formar una
fuerza policial propia.

Finalmente, se estipula que “mientras pen-
de la inauguracién del Consejo, las dos partes
podrin negociar la transferencia de poderes y
responsabilidades adicionales™?2,

1% Art. IV, Declaracién de Principios.

20 Art. V, N® 1, Declaraci6n de Principios.

2 En el mes de mayo de 1980, Jerusalén
fue anexada por Israel, que la designé oficial-
mente como su capital.

22 An. 1V, pdrrafo 22, Declaracién de
Principios.

GARFE: FUNDAMENTOS JURIDICOS DE UN ACUERDO 865

En muchos aspectos, estos acuerdos tienen
un caricter méds bien difuso, por lo que deben
ser objeto de convenios complementarios.
Particular importancia tiene, por ejemplo, la
determinacidn del tamafio de la fuerza policial
palestina, sus poderes, ammamentos de que es-
tard provista, sus relaciones con los israelies
asentados que cometan infracciones comunes,
requisitos del personal que la integrari, inha-
bilidades, etc. En lo que se refiere a los terri-
1orios de Gaza y drea de Jeric, la vaguedad
licga a limites alarmantes, sobre todo en lo
que se refiere a esta Gltima por la utilizacién
del término “4rea”, lo que puede dar origen a
variadas dificultades cuando pretenda preci-
sarse lerritorialmente, ya que puede entender-
se como Lal el pueblo mismo de Jericé, o sea,
su sector urbano, como también una superficie
més extensa que incluya los sectores suburba-
nos o rurales.

El Anexo IT contiene un Protocolo sobre el
retiro de las fuerzas israelfes desde estos luga-
res. Se consults la conclusién y firma de un
acuerdo antes de dos meses luego de entrar en
efecto la Declaracién de Principios.

El retirc mismo se completaria en un pe-
riodo que no puede exceder de los cuatro me-
ses desde la firma del acuerdo®.

B De conformidad al pérrafo 3° del
Anexo II, el acuerdo incluird, entre olras pre-
visiones, las siguientes:

“a) Acuerdos para una transferencia peci-
fica de autoridad del gobierno militar israelf y
su Administracién Civil a los representantes
palestinos.

b) Estructuras, poderes y responsabilida-
des de la autcridad palestina en estas £reas,
excepto: seguridad externa, asentamientos is-
raelies, relaciones extranjeras y otras cuestio-
nes motuamente acordadas.

¢} Acuerdos sobre la toma de control de la
seguridad interna y el orden piblico por parte
de una fuerza policial palestina consistente de
agentes reclutados localmente y desde afuera
{con pasaportes jordanos y documentos pales-
tinos emitidos por Egipto). Aquellos proce-
dentes del extranjero que participen en la fuer-
za policial palestina deberfin ser entrenados
como policias y agentes de policia.

d) Una presencia intemacional o extranje-
1a temporaria, segin fue acordado.

e) El establecimiento de una Comisién
Conjunta de Coordinacién y Cooperacitn
Isracli-Palestina, para propésitos de seguridad
mutua.

f) Un programa de desarrollo econémico
y estabilizacién, incluyendo el estableci-
miento de un Fondo de Emergencia, a fin de
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6. Acuerdo Interino

El Acuerdo Interino, que debe ser negocia-
do por las delegaciones isracli y palesting,
debe especificar, entre otras cosas, “..la es-
tructura del Consejo, el nimero de sus miemn-
bros, y la transferencia de poderes y responsa-
bilidades del gobierno militar israelf y su
Administracién Civil al Consejo™, la autoridad
ejecutiva de éste, su autoridad legislativa de
acuerdo al Arniculo IX, y los érganos judicia-
les independientes palestinos?.

El Conscjo, con el fin de promover el
crecimiento econdémico, debe establecer una
Autoridad de Electricidad Palestina, una Au-
toridad de Puerios en Gaza, un Banco de De-
sarrollo Palestino, una Junta Palestina de Pro-
mocién de Exportaciones, una Autoridad
Palestina para el Medio Ambiente, una Auto-
ridad Palestina de Tierras y una Autoridad Pa-
lestina de Administracién de Recursos Hidri-
cos, asi como otras autoridades que sean
acordadas.

El pérmafo 5° del Articulo VII estipula que:
“Luego de la inauguracién del Consejo, la Ad-
ministracién Civil serd disucha y el gobiemno
militar israeli se retirard”.

7. Orden publico y seguridad

Se contempla la creacién por el Consejo
de “una fuerte fuerza policial”, con el fin de
garantizar £l orden piiblico y 1a seguridad in-
terna de los palestinos en el Margen Occiden-
tal y 1a Franja de Gaza. Empero, Israel seguird
siendo responsable de la defensa contra las
amenazas externas y de la seguridad general
de los israclies con el propdsito de salvaguar-
dar su seguridad interna y orden piiblico.

8. Leyesy drdenes militares

El Articulo IX sefala que: “1. El Consejo
tendri poder de legislar, segiin el Acuerdo In-
terino, en el marco de las autoridades transfe-
ridas a él. 2. Ambas partes revisarén conjunta-
mente las leyes y las Ordenes militares que
estdn en efecto aciualmente en las esferas res-
tantes”.

fomentar la inversion extranjera y el apoyo fi-
nanciero y econdmico. Ambas partes coordi-
nardn y cooperardn conjunta y unilateralmente
con terceras partes regionales e intemaciona-
les a fin de lograr estas metas.

8) Acuerdos para el paso seguro de perso-
nas y transporte enire la Franja de Gaza y el
drea de JericS”.

2 Art. VI, Declaracién de Principios.
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9. Creacidn de comisiones

Los articulos X y XI prevén el estableci-
miento de una Comisién Conjunta de Relacio-
nes Israeli-Palestina y de una Comisién de
Cooperacién Econémica Israelf-Palestina. La
primera tiene por objeto proveer la imple-
mentacién plena de la Declaracién y cuales-
quiera acuerdos subsecuentes relacionados
con ¢l periodo interino. La segunda, persigue
desarrollar e implementar cooperativamente
los programas identificados en los protocolos
incluidos en los Anexos Il y IV, que se refie-
ren & la cooperacién entre ambas partes a tra-
vés de una seric de planes, programas y estu-
dios?.

10. Cooperacidn y relaciones con Jordania y
Egipto

Ambas partes acordaron invitar a los go-
biemos de Jordania y Egipto a participar en el
establecimiento de otros acuerdos de coopera-
ci6n, los que incluirdn la constitucién de una
Comisién de Continuidad que debe decidir por
medio de acuerdos sobre las maneras de admi-
tir a las personas desplazadas del Margen Oc-
cidental y la Franja de Gaza en 1967, junto
con las medidas necesarias 2%am prevenir las
perturbaciones y el desorden®,

11. Reemplazamienio de las fuerzas israelles

El Aniculo XIII dispone que: “Luego de
entrar en efecto esta Declaracién de Princi-
pios, y no después de la vispera de las eleccio-
nes para el Consejo, se llevard a cabo el reem-
plazamiento de las fuerzas militares israelies
en el Margen Occidental y la Franja de Gaza,
ademds del reemplazamiento de fuerzas
israelfes realizado segin el Anticulo XIV™.

El principio que guia este reemplazamien-
to es el de que las fuerzas militares israelies
deben ser ubicadas fuera de las 4reas pobla-
das. Otros reemplazamientos se implementa-
rén gradualmente en la medida en que la poli-
cfa palestina asuma la responsabilidad por el
orden piiblico y la seguridad intema.

2 El Anexo II se denomina “Protocolo
sobre la Cooperacién Israeli-Palestina en Pro-
gramas Econ6micos y de Desarrollo” y el
Anexo IV, “Protocolo sobre 1la Cooperacién
Israeli-Palestina con respecto a los Programas
Regionales de Desarrollo”.

26 Anm. XII, Declaracién de Principios,
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12. Retiro de la Franja de Gaza y el drea de
Jericé

El Articulo XIV estipula que Isracl debe
retirarse de la Franja de Gaza y el 4rea de
JericS, segin se detalla en el Anexo IL. A este
punto nos referimos va en el pirrafo 52 27,

13. Solucidr de disputas

Se establece un mecanismo progresivo
para la solucién de las controversias que sur-
jan entre las partes con motivo de la aplica-
¢ién o interpretacién de la Declaracién de
Principios o de los acnerdos subsecuentes re-
lacionados con el perfodo inierino.

En primer lugar, estas disputas deben ser
resuelias a través de negociaciones por inter-
medio de la Comisién Conjunta de Relacio-
nes. Las que no puedan serlo por estz via, se-
14n sometidas a un mecanismo de conciliacién
que debe ser acordado por las partes. Final-
mente, éstas podrén convenir 1a manera de ar-
bitrar las controversias relacionadas con el pe-
riodo interine que no puedan ser solucionadas
por medio de la conciliacién. Con este fin se
establecerd una Comisi6n de Arbitrajes?®,

14. Cooperacién Israel(-Palestina en
Programas Regionales

El Anifculo X V] estipula que: “Ambas par-
tes consideran los grupos de trabajo multilate-
rales como un instrumento apropiadc para
promover un ‘Plan Marshall’, los programas
regionales y otros, entre ellos programas espe-
ciales para el Margen Occidental y la Franja
de Gaza, segin se indica en el protocolo in-
¢luido en el Anexo IV”,

I. PRINCIPALES FACTORES
QUE INFLUYERON EN LA
ADOPCION DE LA DECLARACION
DE PRINCIPIOS

Uno de los principales factores que influyé
en la adopeidén de la Declaracién de Principios
fue, en opinién nuestra, el desmembramiento
de la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéti-
cas (UR.S.8.), y su efecto mis importante, el
término de la denominada Guerra Fria o con-
frontacién Este-Oeste. Con ello desaparece el
peligro de la penetracidn soviética cn ¢l Me-
dio Oriente. Antes de este acontecimiento, Is-
rael era considerado como un aliado incondi-

27 Ver piginas 16 y siguientes, y nota 23.
2 Art. XV, Declaracién de Principios.
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cional de Estedos Unidos de Norteamérica, un
baluarte de la democracia occidental y un
muro de contencién para el comunismo en la
regién.

Quizds sea aqui oportuno recordar que la
accién desarrollada por Estados Unidos fue
determinante para la aprobacién del plan de
panticién de Palestina, y que gracias a su apo-
yo y al derecho de veto generosamente ejerci-
do en e} seno del Consejo de Seguridad, Israel
pudo expandirse territorialmente y evitar una
infinidad de iniciativas de condena en su con-
tra, que pudieron haber conducido a la aplica-
cidn de medidas coercitivas.

Un sobredimensionamiento norieamerica-
no del valor politico y estratégico de Ismael y
1a presién ejercida por la influyente y podero-
sa comunidad judia estadounidense le permi-
1ié obtener una constante y masiva ayuda fi-
nanciera, militar, polilica y diplomética que lo
ubicé como primera potencia en el Medio
Oriente.

Por su parte, la U.R.S.S. respaldé a algu-
nos pafses 4rabes y, a pesar de su actitud ini-
cial de apoyar la creacién del Estado de Israel,
posteriormente, impulsada por sus intereses
mis globales, se aline6 con la causa palestina
y la posici6n &rabe. De esta manera, la Guerra
Fria lleg6 también, y desde sus inicios, a la
regidn, la que posefa un especial interés estra-
1égico y econdmico tanto para Estados Unidos
como para la Unién Soviética.

Al desaparecer el peligro soviético en el
drea, Estados Unidos se ve liberado de su
obligacidén de apoyar imrestrictamente a Israel
frente a sus vecinos 4drabes, salvo situaciones
excepcionales.

La nueva realidad politica mundial y su
condicién de dnica superpotencia, impulsa a
Estados Unidos a adoptar medidas tendientes
8 instavrar la paz en la regién y a lograr in-
fluencia en ella. Las razones son variadas. En
primer lugar, los intereses norteamericanos en
el Medio Oriente son muy importantes y la
paz es vital para ellos. Uno de los problemas
que podia hacer peligrar esta paz era, justa-
mente, la cuestién palestina, cuya solucién
dependia de Israel, su aliado de siempre. Des-
aparecida la amenaza comunista, U.S.A. esta-
ba en condiciones de presionar al Estado judio
con ¢l fin de oblener un arreglo. Al hacerlo,
también lograba el beneficio politico adicio-
nal de recomponer sus relaciones con el mun-
do drabe, sumamente tensas por su apoyo a
Isracl,

En este sentido, la desintegracion de la
Unién Soviélica afectd mds a Israel que al
pueblo palestino, a pesar de que éste también
sufri6 algunas consecuencias negativas.

Ademds, y en esta misma linea de argu-
mentacién, es posible sefalar que siempre es-
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tuvo latente la posibilidad de un nuevo con-
flicto armado entre Israel y alguno de sus ve-
cinos drabes, como Irak y Siria, para los cua-
les el problema palestino era una causa que
justificaba el estado de guerra existente. La
actividad palestina en algunos paises fronteri-
zos como Libano también podia conducir a un
enfrentamiento mis generalizado como el del
afio 1982 y que terminé con la salida de la
O.L.P. de Beirut.

Un segundo factor que influyd determi-
nantemente en el cambio de la politica israelf
sobre la cuestién palestina fue el €xito no pre-
visto de la Intifada, el alzamiento popular en
los territorios ocupados, iniciado el 8 de di-
ciembre de 1987, y que la represién militar
israclf no logré controlar?®,

Transcurridos cinco afios de rebeli6n, los
principales l{deres israelfes llegaron a la con-
viccidn de que era necesario poner téminc a
una situacién que se volvia insostenible y que
habfa hecho ingobemables los temritorios ocu-
pados, originando no s6lo la reiterada y conti-
nua condena internacional sino que también
una fuerte presién de sectores de la sociedad
isracl{ para lograr una paz negociada. Todo
ello acompafiado de una silwacién econdmica
interna que se toraba cada vez miés crilica en
especial por la suspensi6én o condicionamiento
de 1a ayuda externa y de la inversién extranje-
ra, de las cufles su economfa es tributaria,

Por otma parte, la legitimacién politica, ju-
ridica y diplomética de la Organizacién para
la Liberacion de Palestina, la que después de
ser calificada en sus imicios como terrorista,
pasa a ser considerada un movimiento de libe-
racién nacional, concitando el apoyo de gran
parte de la comunidad internacional y de las
principales organizaciones intergubermamen-
tales, deterioré sustancialmente la posicién in-
temacional de Isracl que fue acusado como
una potencia ocupante que actuaba al margen
del ordenamiento juridico internacional, ima-
gen que se vio agravada esencialmente con la
represién militar en los territorios ocupados y
la violacién sistemética, masiva y continua-
da de los derechos humanos de sus habitantes
4rabes, a los que se agregd la repulsa intema-
cional por la politica de asentamientos y ¢l
desalojo de los palestinos de sus tierras ances-
trales.

Finalmente, un factor adicional de impor-
tancia estd dado por el avance del fundamen-

2 Nacida inorgénicamente, pronto logrd
consolidarse mediante la creacién de una Di-
reccién Unificada del Levantamiente Popular
en los Territorios Ocupados, la que mantuvo
estrechos vinculos con la O.L.P.
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talismo isldmico en los pafses drabes, en gran
parte alimentado por la cuestién palestina y el
sufrimiento de su pueblo. Para los integristas,
ello es un resultade de la politica occidental,
representada por Estados Unidos y el sionis-
mo internacional, contra el Islam, lo que just-
fica la Jihad contra todos los intereses norte-
americanos y los que real o supuestamente le
sirven en la regién. Ello constituye un deber
religioso para todo buen musulmén.

La expansién del fundamentalismo en el
Medio Oriente y otras regiones es preocupan-
te, sobre todo si s& considera que el 18% de la
poblacién mundial, es decir, 850 millones de
habitantes, pertenecen a lz religién musulma-
na. Los graves problemas suscitados en Egipto
y Argelia y el crecimiento experimentade por
el Hamas o Movimiento de Resistencia Isl4-
mico entre los palestinos, donde ha llegado a
ser la segunda fuerza politica con posibilida-
des cienas de desplazar a Al Fatah, alené a
Estados Unidos y otras potencias occidentales,
las que decidieron adoptar una posicién méis
comprometida en la solucién del conflicto dra-
be-israell y, prncipalmente, en la cuestién
palestina.

IV. PROYECCIONES

Para la Organizacién para la Liberacién de
Palestina, la suscripcién de la Declaracidn de
Principios constituye el inicio de un proceso
de paz que debe conducir al pueblo palestino a
la plena autodeterminacién mediante la crea-
cién de un Estado independiente. Esta posi-
cién ha sido expresamente manifestada y ex-
cluye cualquier otra modalidad alternativa.

Si bien es cierto gue el documento no hace
mencién de la posibilidad de constituir un Es-
tado Palestino, permite, sin embargo, cual-
quier solucién que sea negociada y entre ellas
la mencionada, que ha side un objetivo per-
manente de la O.L.P.

La autedeterminacién plena debe aplicar-
se, segin la O.L.P., a los territorios de la
Cisjordania o Margen occidental, la Franja de
Gaza y la parte oriental de la ciudad de Jeru-
salén, la que fue declarada capital del nuevo
Estado Palestino en 198830

30 La Declaracién de Independencia del
Estado de Palestina sefiala: “E]l Consejo Na-
cional Palestino, en el nombre de Dios y en
nombre del pueblo 4rabe palestino, proclama
¢l establecimiento del Estado de Palestina so-
bre nuestro territorio palestino, con Jerusalén
como su capital (Al Quds Al Sharif)".
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El futuro de Jerusalén serf una de las ma-
terias que revestird mayores dificuliades en las
futuras negociaciones. Para los palestinos, sus
derechos sobre eila, al menos su parte antigua,
son irrenunciables, A su vez, Isracl 1a ha de-
clarado su capital eterna y sede de sus poderes
Ejecutivo, Legislative y JTudicial®!. Esta medi-
da fue reiteradas veces condenada por la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas que declararon nula y
sin efecto, y en los términos més inequivocos,
“...todas las medidas de caricter legislativo y
administrativo que haya tomado Israel con ¢l
fin de alterar el estatuto de la ciudad de Jeru-
salén, incluso la expropiacién de tierras y bie-
nes, ¢l traslado de habitantes y la legislacion
destinads a incorporar ¢l sector ocupado™32,

Las posiciones de las paries son aparente-
mente irreductibles, aunque la inclusién de
este tema en la Declaracién de Principios pa-
reciera indicar la posibilidad de un acuerdo
que, eventualmente, podria implicar la aproba-
cidn de un estatuto juridico sui géneris, no tra-
dicional, que garantice los derechos de todas
las partes.

La complejidad de este problema estd de-
terminada no sélo por los aspectos juridicos
involucrados sino que también por factores
ajenos a ellos como son los de carcter subje-
tivo, es decir, los emocionales, religiosos y los
profundos sentimientos nacionalistas de los
pueblos palestino y judio.

La Resolucién 181, de 1947, de la Asam-
blea General que aprobé la panicion de Pales-
tina, establecié que la ciudad de Jerusalén
“serd conslituida como corpus separatum
bajo un régimen internacional especial y serd
administrada por el... Consejo de Administra-
cién Fiduciaria”, Este 1iltimo debfa preparar y
aprobar un estatuto para la ciudad y designar
su Gobemador. Posteriomente, y con mativo
de 1a guerra de 1948, la ciudad quedd dividida
de facto. Su sector occidental fue ocupado por
Israel y el oriental por Jordania, divisién que
fue formalizada el 3 de abril de 1949 por un
acuerdo de armisticic celebrado entre ambos
paises. Con ocasién de la guerra de 1967, la
parte criental fue ocupada por [srael que, tal
como hemos sefialado, la anex6 en 1980.

31 1ey Bésica del 30 de julio de 1980,

32 Entre otras, las Resoluciones 2253
(ESV), de 4 de julio de 1967; 2254 (ES-V), de
14 de julio de 1967; 2851 (XXVT), de 20 de
diciembre de 1971; 32/5, de 28 de octubre de
1977, todas de la Asamblea General. Resolu-
ciones 252, de 21 de mayo de 1968; 267, de 3
de julio de 1969; 271, de 15 de septiembre de
1969; 298, de 25 de septiembre de 1979, etc.,
del Consejo de Seguridad.
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Juridicamente, Jerusalén debe ser conside-
rada como territorio ocupado por Israel duran-
te la goerra de 1967, y, por 1anto, le son aphi-
cables las Resoluciones 242 y 338 del Consejo
de Seguridad. De esta manera, entre los terri-
torios de los cudles deben retirarse las fuerzas
armadas israel{es se encuenira el sector orien-
tal de Jerusalén. Debe as{ retornar a la admi-
nistracién Arabe mientras se fija su estatuto
juridico definitivo en las negociaciones de
paz.

En su oportunidad, los drabes y especial-
mente los palestinos rechazaron la internacio-
nalizacién de 1a ciudad y atin se oponen a ella
basados en razones histdricas y juridicas cuyo
anflisizs excede los limites de este trabajo.
Este régimen nunca logré concretizarse, aun-
que las resoluciones de la Asamblea General y
del Consejo de Seguridad, posteriores a 1967,
parecen estar fundadas en la mantencién del
principio de que debe ser considerada como
corpus separatum, principio cuya legalidad
nos parece al menos discutible.

Otro de los problemas que deberin nego-
ciar Israel y 1a O.L.P. es el reconocimiento del
derecho al retorno de los refugiados palesti-
nos33,

Los Convenios de Ginebra de 1949, 1a De-
claracién Universal de los Derechos Humanos
v el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de
Naciones Unidas, enire otros instrumentos in-
ternacionales, autorizan a los refugiados pa-
lestinos a volver a sus hogares, de los cuiles
fueron expulsados o huyeron debido a la gue-
rra, y lambién a una justa indemnizacién por
los bienes que le fueron usurpados, confisca-
dos o expropiados*.

Tanto la Asamblea General come el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas han
aprobado numerosas resoluciones que se refie-
ren a este derecho, al cual otorgan el carcter
de inalienable3s. Asi, y por ejemplo, la Reso-

33 Bxisten aproximadamente 5 millones
de palestinos, de los cudles 3 millones son re-
fugiados que viven fuera de su patria y, prin-
cipalmente, en los paises vecinos.

3 Convenio I: Ants. § y 63; Convenio II:
Ans. 6 y 62; Convenio III: Arts. 5, 46 a 48,
109 a 119 y 142, entre otros; Convenio IV:
Arns. 6, 36, 45, 134, 158, etc. Declaracion
Universal de Derechos Humanos: pérrafo 2°
del articulo 13; Pacto de Derechos Civiles y
Politicos: pirrafo 42 del articulo 12.

3 Resolucién 194 (), de 11 de diciem-
bre de 1948; 513 (VI), de 26 de enero de
1952; 2452 (XXIII), de 19 de diciembre de
1968; 2535 A (XXIV), de 10 de diciembre
de 1969; 2963 (XXVII), de 13 de diciembre
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lucién 3236 (XXIX), de 22 de noviembre de
1974, de 1a Asamblea General, “reafirma tam-
bién ¢l derecho inalienable de los palestinos a
regresar a sus hogares y sus propiedades, de
los que han sido desalojados y desarraigados y
pide su regreso™.

Otro crucial problema que tendrin que
afrontar los negociadores serd el de los asenta-
mientos de colonos israclies en los territorios
ocupados.

Estos se iniciaron en 1967, con apoyo gu-
bemamental, incrementindose con el transcur-
8o de los afios. Hubo una intensa politica de
inmigracién judia a Israel, cuya iltima expre-
sién fue el plan, aprobado en 1990 por el Ga-
binete israeli, de acoger )} millén de judios
provenientes de la Unidn Soviética en un lap-
so de cinco afios. Los asentamientos vulnera-
ron numerosas convenciones internacicnales,
creando dificultades adicionales para cual-
quier futuro acuerdo, Su objetivo era alterar
la composicién demogréfica en los territorios
ocupados y tomar irreversibles Ia anexién de
Jerusalén y los Altos del Golén sirio, y prepa-
rar la anecxién definitiva de Cisjordania y 1a
Franja de Gaza.

Juridicamente, deben ser considerados
corno internacionalmente ilicitos, atentatorios
del derecho a la autodeterminacién del pueblo
palestino y una amenaza a la paz en la regidn.

Tanto la Asamblea General como el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas
aprobaron numerosas resoluciones que reafir-
man lo expresado. Asf, y por ¢jemplo, la Re-
solucién 465, de 4 de marzo de 1980, sefiala
lo siguiente: “Determina que todas las medi-
das adoptadas por Israel para modificar el ca-
ricter fisico, la composicién demogrifica, la
estructura institucional o el estatoto de los te-
mitorios palestinos y otros Ierritorios drabes
ocupados desde 1967, incluso Jerusalén, o
cralquier parte de los mismos, carecen total-
mente de validez juridica y que la politica y
las précticas de Israel de asentar a grupos de
su poblacién y a nuevos inmigrantes en esos
territorios constituyen una violacién manifies-
ta del Convenio de Ginebra relativo a la pro-

de 1972; 3089 (XX VIII), de 7 de diciembre de
1973; 3236 (XXIX), de 22 de noviembre de
1974, 1odas de 1a Asamblea General, elc.

3 Especialmente la Convencién de La
Haya Relativa a las Leyes y Costumbres de la
Guerra Terresire, de 1907, y el Cuarte Conve-
nio de Ginebra de 1949. El artfculo 49 de este
1iliimo estipula que: “La Potencia ocupante no
podr# proceder a la evacuacién o transferencia
de una parte de su propia poblacién civil al
territorio por ella ocupado™.
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teccién de personas civiles en tiempos de gue-
fra y constituyen también un serio obstéculo
pata el logro de unz paz comﬁPIeu, justa y du-
radera en el Medio Oriente™?7.

Para la cbtencién de las tierrus necesarias
a fin de instalar los asentamientos, se utiliza-
ron diferentes vias de hecho y procedimientos
pseado legales. Segiin 1a Comisién del Conse-
jo de Seguridad, creada por su resolucidn 446
de 1979, “En la ejecucién de su polftica de
ascntamicntos, Istael a recurrido a métodos a
menudo coercitivos y a veces més sutiles, que
comprendieron ¢l control de los recursos de
agua, el spoderamiento de bienes de propic-
dad privada, la destruccién de casas y el
extrafiamiento de personas™.

Entre los medios juoridicos, se utilizaron la
confiscacién, la expropiacién y la aplicacién
de una ley sumamente sui generis, la Ley de
Propietarios Ausentes.

Lz firma de 1s Declaracién de Principiaos
ha conducido ripidamente a intensas negocia-
ciones con ¢l fin de lograr objetivos similares
con Jordania, Siria y Libano, lo que constituye
un progreso importanie para la solucién de los
problemas globales de Ia paz en Ia regi6n,
aunque se han presentado dificultades en rela-
cién & Siria debido a la intransigencia isracl{
respecto a la devolucién previa de las Altoras
del Golan, ocupadas luego de la goerra de
1967.

Las posibilidades de una paz estable en el
Medio Oriente abre perspectivas insospecha-
das, algunas de las cudles ya se han insinuado,
Una de ellas es una eventual confederacién
entre Palestina y Jordania, a la cual podria in-
corporarse ¢l propio Israel. Simén Peres, su
Ministro de Relaciones Exteriores, expresé &
los pocos dfas de firmarse la Declaracién que:
“...el future ideal consiste en una regulacién
geopolitica confederativa entre israelfes, pa-
lestinos y jordanos, sobre el modelo del
Benelux europeo™ 3%, Al respecto se debe men-

37 Las resoluciones por la que se condena
la instalacién de asentamientos en los territo-
rios ocupados son numercsas. Entre ellas es-
tén la 2851 (XXVI), de 20 de diciembre de
1971; la 32/5, de 28 de octubre de 1977, am-
bas de la Asambles General. A través de la
Resolucién 446, de 22 de marzo de 1979, el
Consejo de Seguridad cred una comisién con
el objeto de “exeminar la situacién relativa a
los asentamientos en los territorios drabes
ocupados desde 1967, incluso Jerusalén™. Con
posterioridad, las resoluciones sobre esta ma-
teria se multiplicaron,

33 Declaraciones formuladas el 7 de octy-
bre pasado, reproducidas por la prensa.
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cionar que més de 1a mitad de la poblacién de
Jordania es palestina y que dentro de las fron-
teras de [srael, excluidos los territorios ocupa-
dos, vive un considerable niimero de drabes.
Finalmente, las negociaciones deberin
incluir 1a solucién de numerosos y complejos
problemas de diversa fndole, y cuya enuncia-
cién, ya no su anflisis, seria sumamente
extensa. Pareciera obvio indicar que se pre-
sentardn graves dificultades que, a su vez, ori-
ginaréin retrocesos y probables suspensiones,
haciendo més lento el proceso. Especial im-
portancia tendrd la actitud que adopten al-
gunos sectores mds radicalizados como los
fundamentalistas y los colonos israel{es de los
territorios ocupados. Sin embargo, y en la me-
dida en que las autoridades de Israel y de la
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O.L.P. mantengan firmes su decisién de alcan-
zar lz paz, y que ésta sea cada vez mis global
incluyendo a otros paises del Medio Oriente,
las posibilidades de éxito se acrecientan. En
todo caso, para que las soluciones que se
acuerden perduren en el tiempo y logren con-
solidarse definitivamente, deben basarse en
los principios generales del ordenamiento juri-
dico intemacional, en las convenciones y tra-
tados vigentes entre las partes y en las resolu-
ciones de la Asamblea General y el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. De otra
manera, carecerian de legitimidad y serian
fuente de nuevos conflictos en una Tierra de
Paz.

Valparaiso, 29 de octubre de 1993



