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1. INTRODUCCION

Si examinamos algunos de los principales
textos de derecho intemacional de la época de
la Segunda Guerra Mundial, veremos que la
tesis predominante era que la forma en que un
Estado trataba a sus nacionales era una cues-
tién exclusivamente de orden interno. Pero,
desde exa época, ha habido diversas transfor-
maciones en el desarrollo del Derecho Inter-
nacional de los derechos humanos.

En primer lugar, hoy en dfa, los derechos
homanos son legitimamente un tema de
incumbencia internacional. Diariamente ocu-
rre, en Jas Naciones Unidas y otras organiza-
ciones internacionales, que los Estados, orga-
nismos no gubernamentales ¢ individuos
presentan quejas acerca de la violacion de
derechos humanos, y son cidos. Aun cuando
hay gobiemos que todavia sostienen que estos
son asuntos que caen denwo de su jurisdicciébn
intemna, nadic toma ys estos argumentos muy
en serio, y cstos asuntos son tratados inter-
nacionalmente. Los derechos humanos han
llegado a ser propiamente un asunto de incum-
bencia universal.

En segundo lugar, actualmente, las normas
internacionales de derechos humanos son la
base sobre 1a cual se juzga Ia leginmidad de
los gobicmos. Esta es juzgada refiriéndola a
criterios definidos internacionalments, vale
decir, que ¢l gobiemo sea representativo de la
voiluntad del pueblo. Presenciamos la vindi-
cacién de este aserto ahora mismo con los
cambios recientes ocurridos en Europa, Asia,
Africa y Latinoamérica. Muchos pafses han
llegado a darse cuenta que deben retomar a las
nociones de democracia, respeto por la norma
de derecho y, muy en especial, respeto por los
derechos de los individuos, porque estas son
las condiciones que motivan a la gente a pro-
ducir y las que promueven la eficiencia y la
equidad en los gobiemos.

En tercer lugar, hay un grado creciente de
responsabilidad intemacional en relacién con
los derechos humanos. A los gobiemnos se les
hace responsables por el cumplimiento de Jas
normas internacionales sobre derechos huma-
nos. (Cémo? Primero que nada esid 1a facul-

tad de debatir piblicamente el problema, y los
gobiemos pueden manifestar sus aprensiones
a otros gobiemos, y los gobiemos interpela-
dos, en la mayoria de los casos, responden.
Luego estd la facnltad de debatir piblicamente
en las organizaciones internacionales y hacer
investigaciones acerca del comportamiento de
determinados gobiernos, y éstos, nommalmente
acceden a presentar los informes pertinentes.
Por otra parte, las organizaciones inlernacio-
nales consideran las denuncias de individuos y
de grupos acerca de violaciones de derechos
humanos.

Gracias principslmente a la labor de las
Naciones Unidas, 1enemos hoy un extenso ¢6-
digo internacional de dercchos humanos. En
todas partes del mundo sc desarrolla un movi-
miento en pro de cllos, que trata de difundir
su mensaje; de profundizar las rafces de una
cultura universal de los derechos humanos; de
moldear gobiernos & imagen de 1a Declaracién
Universal; y de defender a aquellas personas
cuyos derechos son objeto de violaciones.

No parece aventurado afirmar que los de-
rechos humanos van echando rafces ¢n todas
partes del globo; que el movimiento pro dere-
chos homanos sc fortalece; ¥ gue, en dltimo
término, el reinado de los derechos humanos
prevalecerd. Prueba de ello parecen ser los 1l-
1imos aconlecimientos en la Repiblica de
Sudéfrica, cuyo gobiemo, por muchos aflos,
fue totalmente reacio a reconocer los derechos
y libertades fundamentales de més del ochenta
por ciento de su poblacién. Esta aberracidn
tenfa rafces profundas en 1a historia.

La mayor parte del continente africano,
por milenios, permanecié sin mayor contacto
con otros continentes. Tenfa sus propias co-
munidades, sos propias leyes, costumbres y
tradiciones, y, por qué no, sus propias guerras
y conflictos.

Repentinamente, sin embargo, los africa-
nos se vieron arrancados de su continente por
manos extirafias, esclavizados, degradados y
transporiados & distantes rincones del globo.
Los africanos, a los 0jos de sus nuevos amos,
no tenfan ningdn derecho, En la mayoria de
los casog no se les reconocfa juridicamente
como personas. A menudo ls esclavitud de los
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africanos se vistié con el litdrgico ropaje de la
evangelizacién!.

Los africanos no clvidan que, en medio de
las luchas revolucionarias en Europa y en
América, s¢ entendia que Ia libertad no era
aplicable a los esclavos africanos. La nocitn
de los derechos humanos no tenfa relevancia
para ellos, aun en los escritos de destacados
filésofos occidentales de la libertad,

Parece irSnico, por decir lo menos, que el
mismo afio en que la Asamblea General de la
recientemente creada Organizacién de las Na-
ciones Unidag proclamaba la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos

como ideal comin por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin
que tanto log individuos como las institu-
ciones, inspirindose constantemente en
ella, promuevan, mediante la ensefianza y
la educacién, el respeto a estos derechos y
libertades,

sc instaurara en la ex Unién Sudafricana el
régimen politico de apartheid, mediante el
cual durante méds de cuarenta afios se violaron
masiva y sistemiticamente todos y cada uno
de los derechos enunciados en dicha Declara-
cidn, respecto de més del ochenta por ciento
de la poblacién de este Estado. El apartheid
impuso el criterio de que la mayoria africana,
y algunas minorfas, no estaban calificadas
para gozar de un tratamiento igual al de la
minorfa de origen europeo. Asf, la poblacién
africana nativa sobrellevé la pesada carga de
ser marcados por el gpartheid como una raza
inferior.

La Repiblica Sudafricana es la primera
potencia econ6mica del continente africano,
pero su riquezs ha sido forjada gracias a una
organizacién social segregacionista que ha
permitido la explotacién de la abundante
mano de obra negra barata, que ha sido mante-
nida histéricamente en condiciones mise-
rables.

Afortunadamente, desde fines de 1989,
han comenzado a producirse en Sndéfrica al-

! Qtras veces no tanto. Por ejemplo la
Bula Dum diveras de Nicolds V, de 18 de ju-
nic de 1452, concedi6é a Alfonso V de Poru-
gal poder para “buscar y conquistar paganos,
someterlos a esclavitud y apoderarse de sus
tierras y bienes”. European Treatises Bearing
on the History of the United States gnd its
Dependencies. Edited by Francis G. Da-
venport 'y Charles O. Paulling, Washington,
The Camegie Institution, 1917-1937, vol. 1,
pp- 9-10. (Traduccién nuesim).
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gunos cambios en esta situacién, que auguran
un futuro m4s favorable para la mayoria negm
y también para algunzs minorfas oprimidas
por el apartheid.

He aqui el tema que nos proponemos abor-
dar en este trabajo.

2. BOSQUEJO HISTORICO
2.1. Antesde 1048

La conquista curopea de la costa sur de
Africa fue iniciada por los navegantes portu-
gueses cuando, buscando una ruta mariima
hacia el Oriente, en el siglo quince, desembar-
caron en varias oportunidades en est zona.
Fue en 1488 cuando Bartolomé Diaz llegé al
Cabo de Buena Esperanza.

Pero fucron los holandeses, a través de la
Compaiifa Holandesa de las Indias Orientales,
los que arribaron a El Cabo, en 1652, pama
establecer una base de aprovisionamiento de
agua dulce, came fresca y otros, para los bar-
cos que s¢ dirigfan hacia el Oricnte. Este
asentamicnto creci6, dando origen a la colonia
de El Cabo, de ]a que ios britdnicos se apode-
raron en 1795 durante las Guerras Napoles-
nicas.

Pioncros holandeses, no satisfechos con la
administracién britdnica, a partir de 1836, sc
aventuraron hacia ¢l interior, estableciendo las
repiblicas boers (campesino o agricultor) in-
dependientes de Transvaal y el Estado Libre
de Orange, en tierras que encontraron précli-
camente deshabitadas, o que adquirieron me-
diante convenios con diferentes jefes o reyes
africanos. Entre 1884 y 1900 Transvaal se de-
nominé Repiiblica de Sudéfrica.

Luego de la Guerra de los Boers (1899-
1902), Gran Bretafia gané el control de la
Repiblica de Sudifrica {ex Transvaal) y del
Estade Libre de Orange, conocidas genérica-
mente como repdblicas afrikaner.

En 1910 Gren Bretafia establecié la Unién
Sudafricana, compuesta de las provincias de
El1 Cabo, Natal, Transvaal y Orange. Su Cons-
titucién reservé pricticamente todos los pode-
res polflicos para la minoria blanca.

Durante la Primera Guerra Mundial, de
1914 a 1918, la Uni6én Sudafricana condujo la
campaila colonial en Africa, pero no envié
tropas a Europa, salvo un pequeiic destaca-
mento.

En 1915, la Unién Sudafricana tomé el
control del termtorio del Sudoeste Africano,
hasta entonces colonia alemana. De acuerdo
con ¢l articulo 22 del Pacto de la Sociedad de
las Naciones, en 1920 la Urién Sudafricana
fue designada mandataria de este territorio.
Este mandato correspondia al tipo C y, en el
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fondo, equivalia a una cesitn disfrazada. Lue-
go de muchos afios de conflictos con la pobla-
cién de este territorio, y con la Organizacién
de las Naciones Unidas, Sudéfrica accedié a
reconocer la independencia del Sudoeste Afri-
cano, constitnyéndose en €1 la Repidblica de
Namibia el 21 de marzo de 1990,

Cuando estall$ la Segunda Guerra Mun-
dial, una proporcién importante de la pobla-
cién blanca de Sudéfrica era partidaria de Ja
causa alemana. As{, el Primer Ministro James
Barry Hertzog, del Partido Nacionalista?, abo-
g6 vehementemente por la ncutralidad de la
Unién. Otros connotados lfdercs del Partido
Nacionalista, tales como los futuros Primercs
Ministros Hendrik Frensch Verwoerd y Bal-
thazar Johannes Vorster; el futuro Primer Mi-
nistro Adjunto Ben Schoeman, y el Jefe de la
Policfa de Seguridad General Van den Bergh,
estaban abiertamente en favor de una victoria
alemana. Todas estas personas expresaron de-
rechamente su apoyo al fascismo en Italia y al
nacionalsocialismo en Alemania. En aquella
época s¢ inform6 que Balthazar Johanmes
Vorster habfa dicho que el nacionalismo cris-
tiano de Sudéfrica era uno y ¢l mismo que el
nacionelsocialismo de Alemania3.

Sin embargo, 1a propuesta de neutralidad
del Primer Ministro Herizog en el Parlamenio
fue derrotada por BO votos contra 67. Hertzog
debié dimitir, y el Mariscal Jan Christaan
Smuts fomé un gobierno de coalicién, con-
trolado por el Partido Unido. La Unidn decla-
6 la guerra a Alemania ¢l 6 de septiembre de
1949,

El problema racial en Sudéfrica, resultante
de la politica de segregacién, no es algo nuevo
en ese pafs, y no comenzé en 1948 coando el
Partido Nacionalista concibié y empezé a
aplicar la doctrina del apartheid. Desde el
principio de la colonizacién eurapea, a media-
dos del siglo diecisiete, la scgregacién ha
existido entre los grapos blancos y ne blancos
en el territorio de Sud4frica. Esa segregacion
fue establecida o bien espontincamente, como
resultado de las circunstancias histéricas pre-
sentes al producirse el contacto entre grupos
raciales completamente diferenies y reforzada
por los prejuicios religioses y raciales peculia-
res de esa época; o bien mediante legislacién

? Durante mucho tiempo este partido fue
conocido como Nacionalista, pero en los 1lti-
mos tiempos sus miembros prefieren referirse
a £] como Nacional.

% Citado por Joel CARsON, “Sud4frica -
Un Estado Policia”. En: Apartheid, la politica
de discriminacidn racial en Suddfrica. Nueva
York, Naciones Unidas, 19732, p. 6.
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esporidica y empirica originada en vestigios
de los conceptos polfticos y sociales predomi-
nantes durante los periodos coloniales y semi-
coloniales de la historia del pafs. Pero fue du-
rante la administracién britdnica cunando se
generalizaron pricticas equivalentes al futuro
apartheid.

Hace cien afios un puiiado de negros dis-
frutaba de derechos electorales iguales a los
de los blancos en El Cabo y en Natal, las pro-
vincias de hable inglesa de Sudéfrica, dere-
chos que fueron suprimidos durnte la admi-
nistracién briténica, permaneciendo sélo un
derecho limitado de los negros a participar en
las elecciones municipales en algunos sectores
urbanos.

La Constitucién britinica para la Unién
Sudafricans de 1910, como se dijo, reservé
pricticamente todo el poder politico para la
poblacién blanca.

En 1909, cuando el Parlamento de Gran
Bretaiia debatia el proyecte de ley que confe-
ria gobiemo auténomo a los blancos sudafri-
canos, Keir Hardie, lider del Partido Laboris-
ta, que se oponfa al proyecto, dijo en la sesién
del 16 de agosto de ese afio:

Por primera vez se nos pide que grabemos
sobre los portales del Imperio Britdnico:
“Abandonen toda esperanza quienes entren
aquf”. Este proyecto de ley establece que
ninguna persona no blanca pueda aspirar
nunca a ser miembro del Parlamento. Ro-
barles este derecho politico constitaye un
Ppaso muy corte y muy pequefio. Este es un
proyecto de ley para unificar a las razas
blancas, para privar a las razas de color de
un derecho politico, y no para fomentar la
unién entre las razas en Sudifrica, sino

para amargar més atin sus relaciones®.

Estas palabras de Hardie resultaron ser una
verdad profética. El régimen de apartheid,
instaurado en 1948, sc erigi6 sobre la base de
la Constitucién britdnica para Sudifrica de
1910, que favorecia la dominacién politica por
parte de la poblaci6n blanca.

En 1913 las autoridades sudafricanas, me-
diante la Ley de Tenencia de la Tierra, restrin-
gieron los derechos de los africanos a poseer
la tierra, y demarcaron 4reas de ocupaci6n se-
gregadas.

Una ley de 1936 hizo adn mds estriclas
estas restricciones. Estas leyes sobre la tierra
reservaron el 87 por ciento del territorio 2 la
poblacién blanca. Los negros quedaron redu-
cidos al 13 por ciento restante, dividido en

4 Ibidem, p. 3.
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reducciones étnicas, eufem{sticamente deno-
minados territorios patrios.

Durante el siguiente medio siglo, unos tres
millones de negros fueron desarraigados y de-
portados a suclo extrafio para dejar lugar a los
blancos.

En 1916 se dictaron las repudiadas leyes
sobre pases, que agobiaron a la poblacién ne-
gra y que fueron hechas cada vez més estrictas
bajo el régimen de apartheid.

Las leyes sobre pases constituyeron una
fuente constante de sufrimientos para la po-
blacién negra de Sudifrica. La vigorosa apli-
cacidn de las leyes sobre pases constituyd un
clemento corrosivo que destruyé la estructura
de la sociedad y mostré un desprecio abomi-
nante hacia la poblacién negra. En forma in-
evitable y creciente surgieron grupos africa-
nos negros y de otras personas de color, que
no deseaban aceptar por mis tiempo este esta-
do violento de cosas en Sudifrica. Se estirna
que unos diecisiete millones de negros fueron
detenidos por violaciones a estas leyes, desde
su dictacién en 1916, hasta que fueron aboli-
das en 1981,

Al llegar toda persona negra a la edad de
dieciséis aiios, era fotografiada, se tomaban
sus huellas digitales y de las palmas de las
manos, y se la obligaba a solicitar un docu-
mento con nimere de identidad y una librets
conocida como Libreta de Pase. El niimero era
pare de una clave que indicaba el sexo, la
fecha de nacimiento y la clasificacién racial.
La Libreta de Pase también contenfa datos so-
bre el distrito de residencia habimal del solici-
tante, su grupo étmico, la tribu a la cual era
asignado por ley, y su jefe, asi como ciertos
detalles adicionales en relacién con su naci-
miento y un ejemplar de sus huellas digitales.
Las leyes sobre pases exigian que los africa-
nos adultos llevaran consigo sus pases en lodo
momento.

En 1923 se prohibié a los negros vivir en
las cindades, excepto cuando los blancos re-
quirieran sus servicios.

Pero 1a practica del apartheid instaurada a
parir de 1948 llevé la discriminacién racial a
extremos nunca antes conocidos, ¥ fue ardien-
temente defendida por el Partido Nacionalista
y los Primeros Ministros Daniel Frangois
Malan, Strydom, Hendrik Frensch Verwoerd y
Balthazar Johannes Vorster.

2.2. Desde 1948 hasta 1980

En las elecciones generales de 1948 ¢l Par-
tido Nacionalista logré un triunfo avasallador
sobre el Partido Unido, y Daniel Frangois
Malan se convirti6 en Primer Ministro.

La plataforma polftica del Partido Nacio-
nalista en estas clecciones fue el apartheid,
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palabra que en afrikiians (dialecto holandés
hablado en Sudéfrica), significa separade o
separacida. Desde £l punto de vista polftico,
su significado es desarrollo separado de las
distintas razas. Hendrick Verwoerd, conocido
como el arquitecto del gran apartheid, pasé
& integrar el gabinete del Primer Ministro
Malan,

En 1949 se dictd una ley que prohibid los
matrimonios interraciales y las relaciones
sexuales entre personas de distintas razas.

En 1950 se dictd la Ley de Areas de Gru-
po, que atribuyé a los sudafricanos un lugar
de residencia en funcién de su raza. Las ciu-
dades propiamentc dichas quedaron reserva-
das para los blancos. De acuerdo con esta le-
gislacién, hasta 1984, se habfa expulsado de
sus hogares a 126.000 familias que residfan en
barrios reservados para otro grupo racial.

La Ley de Areas de Grupo establecia que,
dentro del territorio de las reservas blancas
(87 por ciento del territorio del pais), las per-
sonas que pertenccieran a diferentes grupos
raciales debfan vivir en freas designadas para
su grupo en panicular. Las dreas urbanas,
como ya o sefialamos, fueron casi totalmente
designadas como blancas, y los no blancos
fuercn relegados a los poblados fuera del frea
principal. Esto implicd el desarraigo en masa
y la remocién de miles de familias.

Aun cuando la legislacién sobre freas de
grupo estaba en vigor desde 1950, fue sdlo a
fines de la década de 1960 cuando se empezd
a aplicar en forma masiva. Durante 1970 el
gobierno desplaz6 33.851 africanos desde las
cinco freas urbanas principales a los territo-
rios patrios banties. No tenemos cifras recien-
tes sobre desplazamientos pero, en 1970, se
estimaba que unos cuatro millones de africa-
nos estaban destinados a ser finalmente des-
plazados.

Para conveniencia de su politica, ¢l Go-
biemo Sudafricano dividié 1a poblacién afri-
cana en ocho wnidades nacionales a cada una
de las cuales se le asigné una parte del trece
por ciento de la superficie del pafs reservada
para los no blancos. Anteriormente esta pobla-
cién estsba repartida en 276 drcas separadas,
que se ubicaban en la lierra que rodeaba las
haciendas de los blancos. Estas manchas ne-
gras, como las llamaba el Ministro Adjunto
Koombhof, fueron siendo extirpadas y sus ha-
bitantes trasladados a las reducciones étnicas
o bantustanes.

Los africanos removidos de las dreas urba-
nas o de las manchas negras rurales eran en-
viados principalmente a nuevos lugares de
asentamiento rural en las reducciones étnicas.
Pero éstos ya estaban considerablemente
sobrepoblados, su tierra es pobre y se halla
crosionada por el uso excesivo, y no hay em-
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pleo suficiente, incluso para quienes ya se en-
contraban alli. Helen Suzman, miembro del
Parlamento, condené en éste el plan, en 1969,
cuando declaré:

En este plan de reasentamiento todas estas
personas ...comparten un factor comin; to-
das han sido desarraigadas; todas ellas vi-
ven en condiciones de pobreza extrema;
todas carecen de oportunidad de empleo...
La gente ha sido puesta en la estepa, algu-
nos de ellos en mitad del inviemno, y se les
han dado tiendas de campaiia que ni si-
quiers saben cémo armar. Se les dejé sin
atencién médica adecuada, sin facilidades
apropiadas de enseflanza y sin facilidades
convenientes para hacer sus compras...S

La tarea de mantener esta forma opresiva
de gobiemo requerfa una clasificacién racial
escrupulosa y una reglamentacién represiva de
la poblacién. La piedra angular del sistema
fue el Acta de Registro de la Poblacidn, de
1950. El resultado de la aplicacién de esta le-
gislacion fue la destruccién de las libertades
civiles, tanto para la mayoria negr como pan
Ia minoria blanca.

El Acta de Registro de la Poblacién esta-
blecié 1a clasificacion racial sistemética de las
personas en blancos, mestizos, indios y ne-
gros. Esia clasificacién ponfa una eliqueta a
los individuos desde su nacimiento, la que
condicionaba el resto de sus existencias, La
clasificacién racial penetraba en todos los as-
pectos de la sociedad sudafricana y su sistema
juridico: determinaba la escuela a la que una
persona podia asislir, el barrio en que debia
residir y el cementerio donde serfa enterrado.

Aun cuando no existia una disposicién que
obligara al registro del nacimiento de los ne-
gros, la ley establecia que cada nacimiento re-
gistrado deberfa identificar la clasificacién por
raza de los padres y del nifio. En caso de duda,
la Junta de Clasificacién Racial determinaba
la raza del nifio, y &sta podia no corresponder
a la clasificacién racial de sus padres. Cuando
esto ocurrfa, la familia se vefa obligada a se-
pararse.

Con el tiempo, el Gobiemo Sudafricano
fue capaz de desarrollar ¢l Registro de la Po-
blacién sobre una base modernizada para una
discriminacién macial rigida. Cada persona,
viva o muerta, estaba clasificada de acuerdo

5 *La vida bajo ¢l apartheid. Deporiacién
al estilo sudafricano™, Boletin Amandla, del
Movimiento Irlandés Ant-Apartheid, Dublin,
diciembre de 1972. En: Apartheid, la politica
de discriminacién racial en Suddfrica Nueva
York, Naciones Unidas, ;19737,p. 11.
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con la raza. Esta clasificacién, como ya diji-
mos, era fundamentalmente importante para
toda persona en toda etapa de su vida, ya que
de su clasificacién emanaban todos sus dere-
chos y privilegios, o la falta de ellos.

En 1950 se dictd la Ley de Supresion del
Comunismo, que otorgd vastos poderes al Mi-
nistro de Justicia en materias represivas.

En 1952 se cred el Libro de Desplaza-
mientos, que permitia a1 Gobiemo controlar la
residencia y los movimientos de la mano de
obra migratoria.

En 1953 se aprobd el Acta de Lugares Pi-
blicos Separados, que segregd instalaciones
piblicas tales como bibliotecas, servicios hi-
gi€nicos, escuelas y parques de acuerdo con la
raza.

En este mismo afio se aprob6 Ia Ley Labo-
ral Bantd, sobre arreglo de disputas, que privé
a los negros del derecho de huelga. Desde la
dictacién de esta ley, los obreros africanos en
Sud4frica no han tenido un poder efectivo de
negociacién colectiva, La ley dispuso que no
podrian ser registrados los sindicatos de ne-
gros, y permitié solamente el establecimiento
de comités de fdbrica en empresas individua-
les, bajo la supervision de funcionarios del
Departamento del Trabsjo. Sin embargo, en
1973 habia sdlo una treintena de estos comités
en todo el pafs, que tenfa una poblacién afri-
cana econfmicamente activa estimada en
5.800.000 personas, 30.000 patrones registra-
dos, y més de 19.000 fibricas. Asi, los moti-
vos de quejas laborales no contaban con una
vilvula de seguridad licita.

En 1960, en la localidad de Sharpeville,
murieron baleados por la policia sesenta y
nueve negros y fueron heridos mis de dos-
cientos, que participaban en una manifesta-
¢ién pacifica contra las leyes sobres pases y el
Libro de Desplazamientos.

Este mismo afio el Gobierno declard ilega-
les los partidos negros Congreso Nacional
Africano y Congreso Panafricano, declaré un
cstado de emergencia, y se detuvo a miles de
africanos y otros oponentes &l apartheid. La
situacién derivé en una escalada de la repre-
sién y de 1a resistencia. En 1961 el Congreso
Nacional Africano inicié una campaiia de gue-
rrillas contra el Gobierno.

Entre 1960 y 1989 otros seis mil negros
fueron muertos por las fuerzas de seguridad
mientras realizaban manifestaciones en favor
de sus derechos®.

El 31 de mayo de 1961 la Union Suda-
fricana se margind de la Comunidad Britdnica

$ Diario Ei Sur de Concepcitn. Suple-
mento Actual, 23 de jumo de 1991, p. IV.
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de Naciones y posieriormente se transformd
en la actual Repiblica de Sudéfrica. Presiden-
tes de la Repiiblica han sido Pieter Willen
Botha (1978-1989), y el actual Frederik
Willen de Klerk (1989-19%4).

Durante la década de 1960 se llevd a cabo
un Programa de Leyes de Seguridad Nacional
que restringid extraordinariamente las liberta-
des de la poblacién. La base de esta legisla-
ci6én foe la Ley de Supresién del Comunismo
de 1950 que habia concentrade amplios pode-
res represivos en manos del Ministro de Justi-
cia. Esta ley fue hecha considerablemente més
estricta en el perfodo posterior al incidente de
Sharpeville en 1960, para permitir al Ministro
de Justicia prohibir sin juicio a cualquiera per-
sona gue ¢jecutara cualquier acto que €l es-
pecificara. La llamada ley de los 90 dias fue
agregada a aquella, en 1963, para permitir a la
Policia de Seguridad detener a los sospecho-
sos sin someterlos a proceso, y mantenerlos
incomunicados por periodos sucesivos de %0
dfas. Una amplia seric de disposiciones legis-
lativas fue eventualmente reemplazada por la
Ley contra el Terrcrismo en 1967, que fue ia
ley usada fundamentalmente para autorizar los
drésticos métodos de investigacién utilizados
por la Policia de Seguridad.

En 1964, Nelson Mandela y otros lideres
del Congreso Nacional Africano, incluidos
Walter Sisulu y Goban Mbeki, fueron con-
denados a cadena perpetua por oponerse al
apartheid.

En septiembre de 1972 se privé del dere-
cho a voto a los pocos electores negros que
votaban en las elecciones municipales en Ciu-
dad del Cabo.

En 1976 estallaron serios disturbios anti-
apartheid en 1odo el pais, a raiz de la violen-
cia policial ejercida para reprimir una mani-
festacién de estudianies en Soweto (South
West Town), gue se oponian al uso del idioma
afrikiians en la ensefianza.

En 1977 el lider negro Steve Biko murid
bajo custodia policial.

2.3. Desde 1980 a 1989

El apartheid provocd desde un principie
la condena de la comunidad mundial, particu-
larmente dentro de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, punto que analizaremos mis
adelante.

A nivel intemo sudafricano, en cambio, un
repudio con medidas efectivas de pane de la
poblacién se inicia tfmidamente a principios
de 1a década de 1980.

Es asf como bajo el gobiemo del Presiden-
te Pieter Willen Botha (1978-1989) se adoptan
las primeras medidas para derogar algunas de
las leyes sobre apartheid.
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En 1981 se derogan las odiosas leyes sobre
pases, que regian desde 1916.

En 1984 la Repiblica de Sud4frica adopta
una nueva Constitucién que olorga derechos
politicos limitados a los ciudadanos mestizos
¢ indios. Se crearon una Cémara Baja para los
mestizos y otra para los indios, que funcionan
separadas de la Cdmara Baja de los blancos.
El Consejo del Presidente desempefia el papel
de Cdmara Alta.

Este mismo afio el Gobierno derogé la ley
que prohibfa los matrimonios interraciales y
las relaciones sexuales entre personas de dis-
tintas razas, dictada en 1949.

En 1986 se derogaron las leyes que restrin-
gian la libertad ambulatoria.

Sin embargo, la rigidez de la discrimina-
cién racial durante esta década no parecid
atenuarse. Por ejemplo, durante este periodo,
627 sudafricanos negros fueron ahorcados por
diferentes delitos, principalmente de cardcter
politico. Si comparamos esta cifra con las 632
ejecuciones practicadas en Gran Bretana du-
rante los dltimos cincuenta afios, y habida
consideracién de que la poblacién britdnica ha
sido siempre muy superior’, podremos ficil-
mente inferir la severidad de las leyes sndafri-
canas.

Por otra parte, el Presidente Botha dej6 en
claro que las reformas politicas que se pusie-
ran en prictica no podia esperarse que crearan
una situacidn similar & la existente en la ma-
yoria de los Estados democrdticos, habida
consideracidn de las especiales circunstancias
de Sudifrica. Es decir, que habria reformas,
pero éstas serian limitadas. Dijo Botha:

...de la mismz manera en que los grupos
mestizo ¢ indio han obtenido representa-
cién junto con los blancos en el nuevo Par-
lamento Tricameral, como resultado de la
negociacién, asf también es posible incluir
a las comunidades negras sobre una base
similar.

Se requieren estructuras que permitan sa-
tisfacer las necesidades de los pueblos que
habitan el particular mosaico constitucio-
nal de naciones y comunidades que forman
Sudéfrica.

Estrucinras que permitan vivir en paz y ar-
monia tanto como sea humanamente posi-
ble... Pero, a la vez, ...1a Repiiblica no pue-
de atenerse a modelos constitucionales que
han sido aplicados en otras partes del mun-
do'en circunstancias totalmente diferen-
les”.

7 Actualmente el doble.

% “Repiiblica de Sud4frica cumple 14 aiios
de vida”. Diario El Sur de Concepcién, 2 de
junio de 1985,
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2.4. Desde 1989 hasta hoy

Los acontecimientos politicos en la Repii-
blica de Sudifrica durante la década de 1980,
sumados a la creciente oposicidén internacio-
nal, habian demostrado que el monopolio de
poder que habia detentado la minoria blanca
se habia vuelto insosiznible.

En 1989 el Presidente Botha sufrié una
embolia y fue reemplazado como lider del
Partido Nacionalista y como Presidente de ia
Repiblica por Frederik Willen de Klerk. De
Klerk triunfé en las elecciones sobre la base
de una plataforma reformista amplia, y asumi6
como Presidente en septiembre de 1989. Des-
de ese momento se dedich a fomentar la as-
censién a la vida politica de los representanies
de 1a mayoria negra y se compromelié a crear
una nueva Suddfrica.

El 15 de octubre de ese mismo afio De
Klerk dispuso la liberacion de ocho presos po-
liticos, entre ellos Walter Sisulu, brazo dere-
cho de Nelson Mandela, lider itradicional del
partido negro Congreso Nacional Africano.

El 29 del mismo mes se lleva a cabo la
primera concentracién piiblica del Congreso
Nacional Africano desde que fuera declarado
ilegal en 1960.

El 16 de noviembre de 1989 de Klerk
anuncia el fin del apartheid en las playas.

A principios de 1950 De Klerk promete
desmantelar completamente el apartheid. A
partir d¢ ese momento, los hechos relaciona-
dos con la desegregacién sc suceden vertigi-
nosamente.

El 2 de febrero de 1990 el Gobiemo anun-
cia la legalizacidén del Congreso Nacional
Africano, principal movimiento nacionalista
negro, y de su rival el Congreso Panafricano,
ambos proscritos desde 1960. Se legaliza ade-
més el Partido Comunista Sudafricano, puesto
fuera de la ley en 1950. De Klerk invita a una
negociacién politica de fondo a todos los par-
tidos negros sudafricanos.

El 11 de febrero de 1990 es puesto en li-
bertad Nelson Mandela, de 71 afios, luego de
permanecer encarcelado durante veintisiete
affios, condenado a cadena perpetua por opo-
nerse al gobiemo blanco. El 2 de mayo si-
guiente Mandela es elegido Vicepresidente del
Congreso Nacional Africano.

Entre el 2 y el 4 de mayo de 1990 se cele-
bra el acuerdo de Groote Schuur, en El Cabo,
al finalizar las primeras conversaciones entre
el Gobiemno y el Congreso Nacional Africano,
que se comprometen a “trabajar en forma con-
junta” en pro de “un proceso de negociacién
politica”.

El 16 del mismo mes ¢l Gobiemo anuncia
la abolicién inmediata de 1a segregaci6n racial

DURAN: DERECHOS HUMANOS Y APARTHEID 827

en el ochenta por ciento de los hospitales pii-
blicos.

El 5§ de junio de este mismo aiio quedaron
abolidas las leyes sobre tenencia de la tierra,
vigentes desde 1913 y 1936, que atribufan a
los blancos el 87 por ciento de las tierras del
pais. Esta derogacién habilitd a los negros
pera adquirr tierras en ¢l mercado abierto.

En esta misma fecha se derogaron las Le-
yes sobre Areas de Grupo segin la raza, vi-
gentes desde 1950, que prohibfan a los negros
vivir en las ciudades.

El 17 de junio el Parlamento blanco, por
103 votos contra 38, derogé el Acta de Regis-
tro de la Poblacidn, vigente también desde
1950, que clasificaba la poblacién de acuerdo
con la raza. Parlamentarios indios y mestizos,
desde sus Céimaras separadas, dieron su apoyo
uninime a esta derogaci6n. Esta ley constitufa
el gran pilar del apartheid, y con su deroga-
¢ién perdieron efecto todas las leyes segrega-
cionistas.

El 6 de agosto de 1990 el Congresc Nacio-
nal Africano decidi6 la suspensién de Ia lucha
armada iniciada en 1961, al finalizar nuevas
conversaciones con el Gobierno, abriendo el
camino para la discusién sobre una nueva
Constitucién para la Republica. El Gobierno,
por su parte, aceptS liberar en breve a todos
los presos politicos y acordar una amnist{a
para los exiliados.

El 31 de agosto siguiente el Partido Nacio-
nalista, en el poder desde 1948, decide abrir
sus filas a los miembros de todas las razas.

El 5 de septiembre De Klerk declara so-
lemnemente que las reformas iniciadas son
irrevocables, y que el pafs no volvers jamids a
un sistema de segregacidn racial.

El 15 de octubre queda abolida el Acta de
Lugares Piblicos Separados, vigente desde
1953,

El 13 de diciembre regresa a Sudéfrica
Oliver Tambo, Presidente del Congreso Na-
cional Africano, después de treinta afios de
exilio, y fallece el 24 de abril de 1993,

El 18 de mayo de 1991 el Congreso Nacio-
nal Afnicano suspende el didlogo constitucio-
nal con el Gobierno, mientras €ste no logre
“progresos” en la lucha contra la violencia
que asuela los municipios negros. Més de cua-
tro mil quinientas personas han muerto violen-
tamente en estos municipios desde comienzos
de 1990.

En 1992 De Klerk ilama a un plebiscito al
electorado blanco para que se pronuncie sobre
si aprueba o rechaza la continuacién del pro-
ceso de reformas iniciado el afio anterior. El
17 de marzo de ese afio se lleva & efecto el
plebiscito y el 68,7 por ciento de los votos
aprueba la continuacién del proceso de refor-
mas, lo que constitnye un gran triunfo politico
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para De Klerk. El Presidente queda ahora en
libertad para pactar con la poblacién negra
una nueva Constitucién Politica. Ahora los
blancos deberdn pactar con los negros, indios
y mestizos la promulgacién de una nueva
constitucién, multirracial y democritica, que
asegure ¢l imperio de la justicia y ponga fin al
aislamiento intenacional de 1a Repiblica.

Con fecha 2 de febrero de 1993 el Gobier-
no de Sudifrica hizo piblica una Propuesta
del Gobiemo para una Carta de Derechos Fun-
damentales. En su parte introductoria esta pro-
puesta seilala que

..los poderes legislativos del Parlamento
Sudafricano son casi ilimitados.

Dentro del sistema actual el Parlamento es
supremo.

En ¢l pasado los derechos han sido viola-
dos y, salvo que se¢ modifique fundamen-
talmente ¢l sistema, no podré haber garan-
tias frente a futuras violaciones... La Carta
es esencial pama proteger los derechos del
ciudadano frente a la utilizacién arbitraria
y discriminatoria de los poderes polilicos y
parlamentarios. En el nuevo sistema la ley
deberd imperar en forma suprema.

El proyecto de Carta enuncia una serie de
derechos definidos que favorecen al individuo
frente al Estado.

Es éste un documento de trabajo que, en
treinta y siets apariados, enuncia ¥ comenta la
mayorfa de las garantfas individuales cldsicas.
Ast se refiere al respeto y proteccién de la
dignidad humana por parte del Estado; a la
proteccién de la vida y la integridad fisica y
mental de las personas; a la igualdad ante la
ley; a los derechos de los ciudadanos, inclu-
yendo los derechos politicos; a las libertades
de expresion, manifestacién, peticién y culto;
a la proteccién de la familia, y los derechos de
los nifios y de las mujercs; al derecho a la
educacién; a la libertad de movimiento; a la
propiedad privada; a los derechos de los em-
pleados y empleadores; a la seguridad social;
a la libertad de asociacién; a la libertad perso-
nal; a las garantias procesales y juicio justo; a
la prohibicién del trabajo forzado; al derecho
a la vida privada; a la libertad para practicar
las artes y las ciencias; a la conservacién y
proteccién del medio ambiente; a la libertad
de cultura e idiomas; a las limitaciones y sus-
pensiones de los derechos fundamentales; y 2
las prohibiciones absolutas impuestas al Es-
tado.
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Como se dijo, se trata de un mero docu-
mento de trabajo, de modo que habri que es-
perar el pronunciamiento de los érgancs com-
petentes acerca de esa propucsta antes de
hacer un anélisis definitivo sobre las materias
tratadas en ella. No obstante, es un [ndice po-
sitivo sobre ¢l actual momento politico que s¢
vive en Sudéfrica.

De acuerdo con noticias recientes®, la ma-
yoria negra de Sudifrica votard por primera
vez el 27 de abril de 1994, siempre que en las
préximas semanas © meses se llegue a un
acuerdo sobre las cuestiones pendientes en las
negociaciones y, en especial, a que se adopte
una Ley Fundamental para el periodo de tran-
sicién. Esta Ley Fundamental serfa elaborada
por un comité té€cnico y sometida a la aproba-
cién de los negociadores a mediados de agosto
de 1993, Esie texto tendria vigencia hasta la
adopcién, por una asamblea constituyente, de
una Constituci6n definitiva.

3. EL APARTHEID
3.1. La filosaofia del apartheid

La doctrina del apartheid se basa esen-
cialmente en la creencia acerca de la superio-
ridad de la raza blanca.

[L]a raza blanca, como heredera de la civi-
lizacidn cristiana occidental, estd obligada
1 mantener incélume y a perpetuar su posi-
cidn dentro de la civilizacién cristiana oc-
cidental, y debe a toda costa, aun cuando
en minoria numérica, maniener su posicién
dominante sobre las razas de color. Esna
doctrina rechaza todos los dogmas de
igualdad civica y, por tanto, no puede
olorgar a los nativos o bantdes, o a cual-
quier grupo no blanco, tales como los mes-
tizos ¢ indios, los derechos politicos de
que goza la poblacién blanca y que le con-
fieren 1a administracién de los asuntos pii-
blicos. La doctrina también alienta a los
grupos étnicos a mantener y desarrollar un
“sentido del color” y resguardar la pureza
de sus caracter{sticas raciales!®.

9 “Mayoria negra votard por primera vez
en abrl de 1994". Diario El Sur de Concep-
cién, 3 de julio de 1993, p. 16. Ver también:
Perfil Sudafricano, N® 34, junic-julic 1993,
p-3.
10 Informe de la Comisidn de las Nacio-
res Unidas sobre la situacién racial en la
Unién de Suddfrica, 3 de octubre de 1953.
General Assembly Official Records VIII,
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La finalidad del apartheid ha sido concre-
tamente la cxplotacin de la mano de obrs ne-
gra. Esta politica fue explicada en el Parla-
mento de Sud4frica, el 9 de febrero de 1969,
por ¢l Ministro Adjunto de Administracién y
Educacién Bantid, P.G.J. Koomhof, en la for-
ma signiente:

Tenemos trabajo, paz y estabilidad entre
los bantiies que estin desarrollando un tra-
bajo especial en nuestras dreas blancas.
Estamos también proporcionando a nues-
tros indostriales esa estabilidad a fin de
petmitirles usar la mano de obra bantd pa-
ra el desempefio del trabajo esencial. Las
cosas marchan bien en la Repiblica de
Sudéfrica en relacién con los bantdes en
nuestras frcas blancas. Pero al mismo
tiempo decimos que aquellos bantjes en
nuestras fireas blancas, que no se dediquen
al desempefio de un trabajo normat o bue-
no, deben ser canalizados de vuelta a sus
propios territorios patrios...

... [En relacién con] el grado de progreso
que se ha logrado respecto a la aplicacibn
de este aspecio de nugstra politica, es de-
cir, la climinacién de los bantdes redun-
dantes, no econémicamente activos, en
nuestras dreag blancas... deseo mencionar
las siguicntes cifras: aproximadamente
900.000 bantidies han sido establecidos en
otras partes, bajo el régimen del Partido
Nacional durante los tliimes afios, desde
1959. Seguramente esto no representa un
mal resultado: por el contrario, es un logro
tremendo. Durante el mismo perfodo por
lo menos 216.000 han sido reasentados so-
lamente en Johannesburgo. Aproximada-
mente 75.000 han sido removidos de las
llamadas manchas negras...)!

He aquf una admisién cindida del Gobier-
no de Sudéfrica respecto de los fundamentos
sobre los cuales descansaba la estructura fnte-
gra del apartheid : 1a mano de obra africana a
ser usada como le convenga al hombre blanco;
¥ a ser desechada cuando se agota o ya no es
necesaria.

Supplement 16 (A/2505), pp. 16-22, 114-119.
Citado por Louis B. SoHN, Cases on United
Nations Law, Brooklyn, Foundation Press,
1956, pp. 648-649, (Traduccién nuestra),

11 “[ 5 vida bajo el apartheid. Deponacién
al estilo sudafricano™, Boletin Amandia, del
Movimiento Iiandés Anti-Apartheid, Dublin,
diciembre de 1972. En: Apartheid, la poiitica
de discriminacién racial en Suddfrica, Nueva
York, Naciones Unidas, ;19737, p. 10.
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M.C. Botha, ex Ministro de Administra-
ci6n Banti, dijo ante la Cimara Baja:

La Politica del Partido Nacional se basa en
la muy obvia verdad... de gue los blances
y los banties difieren entre si en forma tan
radical, que conslituyen naciones separa-
das y no existe absolutamente la posibili-
dad de considerar cualquier procesc me-
diante el cual resulten iguales, y por tanto
no hay oportunidades para que éste sea
creado... El desarrollo separado es el curso
a seguir. Las personas banujes pueden es-
1ar presenies en las direas blancas solamen-
te por su trabajo... El bantd no puede lu-
char por ascender bajo la misma base que
los blancos en nuestro sistema politico, en
las cuestiones sociales, en el trabajo, en la
economia y en la educacién, en la Sudi-
frica blanca. Este es nuestro territorio, y
aqui s6lo hay oportunidades limitadas de
esa naturaleza para ellos. En su territorio
patrio existen oportunidades inmensas e
ilimitadas para ellos!2.

Con razdn la Comisién de las Naciones
Unidas sobre la situacién racial en la Unidn
Sudafricang, en su Informe de 3 de octubre de
1953, expresé:

La Comisién considera que }a doctrina de
1z diferenciacién y la superioridad en que
se basa la politica del apartheid es cienti-
ficamente falsa, extremadamente peligrosa
para la paz interna y para las relaciones
internacionales, como queds demostrado
por la trigica experiencia del mundo en los
iltimos veinte afios, y contraria a “la dig-
nidad y valfa de la persona humana™!3,

3.2. Laprdctica del apartheid

La prictica del apartheid contradice la le-
tra y el espiritu de la Carta de ias Naciones
Unidas y de la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos, ¢l principio de los derechos
inalienables del hombre, y la conciencia y la
dignidad humanas.

En efecio, bajo el apartheid se vieron con-
culcados, en mayor o menor grado, todos los
aspectos de la vida doméstica, familiar, social,
politica y econémica de la poblacién no blan-

12 Ibidem, p. 12.

13 General Asembly Official Records
VIII, Supplement 16 (A/2505), pp. 16-22,
114-119. Citado por Louis B. SohN, Cases on
United Nations Lae, Brooklyn, Foundation
Press, pp. 648-649. (Traduccién nuestra).
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ca, gue constituye el 83 por ciento de la po-
blacién de Sudéfrica. Disposiciones legales,
administrativas y policiales se conjugaron
para atentar contra el derecho a la vida y per-
mitir tratos inhumanos y detenciones arbitra-
rias; interferir arbitrariamente con la vida pri-
vada; discriminar por motivos de raza, color o
ideologfa politica; la ausencia de juicios im-
parciales; & interferir con la libertad de movi-
miento y residencia. Se establecicron prohibi-
ciones respecto del derecho al trabajo; a
contraer matrimonio; a adquirir propiedades; a
reunirse y asociarse libremente; a participar en
elecciones y ser e¢legido, y para acceder a car-
gos publicos. En cuanto a derechos econémi-
cos, sociales y culturales, el régimen de
apartheid sencillamente los ignord respecto
de la poblacién no blanca.

3.2.1. lavida diaria

La gran mayor{a de la poblacién banti de-
bia vivir en reducciones €tnicas; los no blan-
cos no podian contraer matrimonio con miem-
bros del grupo é€tnico blanco; un indio de la
provincia de Natal no podia cruzar la frontera
de ésta para trasladarse a otra, sin obtener pre-
viamenle una autorizacién por escrito; ningiin
banti podia concurrir & un restaurante o pasar
una noche en un hotel que no fuera uno de los
pocos reservados para no blancos; ningin
bantii podia deambular libremente durante la
noche en las zonas urbanas blancas, en las
cuales habia toque de queda respecto de ellos;
ningtin banti gue viviera en una reduccidn po-
dia abandonarla para buscar trabajo en una
ciudad, sin antes obtener una autorizacién es-
crita; ningin no blanco podia matricularse
como estudiante en las Universidades de
Pretoria o de Potchefstroom; ningiin no blanco
podia jugar en un equipo de rugby compuesto
de blancos; ningin no blanco podia operar una
gria en las minas de oro o conducir una loco-
molora; un no blanco no podia ser elegido al
Parlamento blanco; y el derecho a voto de los
mestizos e indios conferido tan sélo en 1984,
s6lo les permitia votar y ser elegidos para las
respectivas Cdmaras Bajas paralelas y separa-
das para ellos.

Debido a todas estas restricciones, los
banties que trabajaban en 4reas urbanas esta-
ban obligados a vivir en comunidades segre-
gadas en que la proporcién de hombres cra
cerca del doble de la de mujeres; y en las mi-
nas de oro esa desproporcién era alin mayor.

Por otra pane, la disparidad de salarios en-
tre los trabajadores negros y los blancos se
habfa ampliado cada vez més, Estudios reali-
zados por el Instimto Sudafricano de Relacio-
nes Raciales, y varias otras instituciones, han
indicado en forma repetida que mds del 80 por
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clento de los africancs vive bajo los niveles
minimos de subsistencia, es decir, el nivel
bajo e] cual 1a salud y 1as condiciones adecua-
das de vida no pueden ser mantenidas. Este
nivel se estima que esté un 33 de ciento por
debajo del ingreso mfnimo ideal para seres hu-
manos. Los salarios reales de los trabajadores
negros han ido declinando a través de los
afiosl4,

Las dificultades encontradas por las muje-
res africanas en el campo del empleo eran tan-
to o mds duras que lag que debfan afrontar los
hombres africanos.

A las mujeres africanas que deseaban tra-
bajar, con frecuencia sc les negaba acceso al
empleo debido a su falta de educacién o de
facilidades de entrenamiento, y a varias leyes.
Quienes habfan luchado, a pesar de remendas
desventajas, para tener una profesién, encon-
traban que se discriminaba fuertemente contra
ellas en materia de sueldo y de condiciones de
trabajo. En la profesién de enfermeria, por
ejemplo, a una enfermera de raza blanca se le
pagaba mis del doble que a una enfermera
africana. Existen discriminaciones semejantes
en la profesion de la ensefianza.

Mis de 1a mitad de las mujeres africanas
calificadas como econdémicamente activas es-
tdn empleadas en los servicios domésticos y
una caarta parte en las fincas de propiedad de
blancos. Los sirvientes domésticos africanos
llevan una vida muy dura y reciben un salario
muy bajo, Deben vivir fuera de la poblaci6n
para blancos, en un drea destinada a residencia
de africanos.

El transporte de y a su trabajo en la indus-
tria, planteaba también problemas a las muje-
res africanas, como resultado de las leyes de
apartheid. No se les permitia que fueran
miembros de los sindicatos registrados y se
les prohibia declararse en huelga. Se las des-
aprobaba en las £reas induostriales, cnande se
encontraban sin empleo, y se las trasladaba
por la fuerza 2 las dreas rurales, donde no hay
oponunidades para desempefiarse en un traba-
jo industrial.

Las mujeres africanas sufrian adin mis al
ver a sus hijos victimas de esta politica. En lasg
reducciones los nifios con frecuencia estin
mal nutridos ¥ las mujeres tienen que viajar
grandes dislancias para encontrar agua. Lag
que trabajan deben dejar sus nifios con los ve-
cinos, o abandonados a la vagancia por las ca-

14 Barakat AHMAD, “Imporancia de Ias
recientes huelgas de obreros negros en Sudé-
frica”. En: Apartheid, la politica de discrimi-
nacidn racial en Suddfrica. Nueva York, Na-
ciones Unidas, ;19737, pp. 18-21.
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lles, micntras ellas estin trabajando, desde tem-
prano en la mafiana hasta tarde en la noche.

La mayorfa de la poblacién banti, que
constituye més del 70 por ciento de la pobla-
cién del pais, vive en reducciones étnicas o
bantustanes. El Gobiemo Sudzfricanc habia
establecido que los africanos no tenfan dere-
cho a vivir en el 87 por ciento de la tierra.
Ellos podian ir allf s6lo como unidades de tra-
bajo y permanecer sélo en tanto la poblacién
blanca los pudiera utilizar. Quicnes se encon-
traban ya alli y no ¢ran Gtiles, debfan ser eli-
minados; y el nimerc de expulsados en essz
forma de sus hogares y enviados por la fuerza
a otrog lugares es asombroso.

Esta politica era seguida a través de varios
instrumentos legales y mediante varios recur-
sos, entre los cuales el pase era £l més notorio.
Todos los africanos debfan llevar consigo pa-
ses que estaban obligados a exhibir cuando se
los solicitaran. Estos pases indicaban que ha-
bian sido pagados los impuestos indispensa-
bies y que los permisos para trabajar estaban
en orden. Este sistema permitia la reglamenta-
¢ién y canalizaci6n de la corriente de mano de
obra hacia las dreas donde se la requeria, y al
mismo tiempo permitfa deshacerse de les an-
cianos y enfermos cuando ya no eran ftiles.
Los trabajadores no deseados eran despacha-
dos a sus territorios patrios, donde hay poco o
ningln trabajo para ellos, y la tierra es estéril
y estd sobrepoblada.

El padre Cosmas Desmond, en su libro El
Pueblo Descartads, publicado por 1a editorial
Penguin!3, documenta en forma minuciosa los
sufrimientos de quienes fueron desplazados en
forma obligatoria 2 los campamentos de re-
asentamiento. Describe cémo sus propios feli-
greses fueron desplazados desde una comoni-
dad establecida a Limehill, en donde, cuando
llegaron, la tUnica forma de alojamiento eran
unas cuantas tiendas de campafia. No habfa
casas, comercios, facilidades sanitarias o
transporte. Los caminos estaban todavia
siendo abiertos en la estepa. No habia agua
corriente; tenfa que ser obtenida de un estan-
que de almacenamiento, de un pozo o de un
estero cercano, y toda el agua tenia que ser
hervida antes de tomarla. La gente tenfa que
cavar sus propias letrinas, pero las familias sin
un varén adulio eran incapaces de hacerlo,
Durante los primeros dias se suministraron ra-
ciones, pero luego la gente tuvo que valerse
por sf misma. Las mujeres que habian estado

15 Citado por Boletin Amand!a, del Movi-
miento Irlandés Anti-Apartkeid, Dublin, di-
ciembre de 1972. En: Apartheid, la politica de
discriminacién racial en Suddfrica. Nueva
York, Naciones Unidas, ;1973?, pp. 11-12.
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previamente empleadas ya no podfan trabajar,
porque estaban demasiado lejos de su lugar de
trabajo como para que valiera la pena hacerlo.
Las enfermedades cundieron y la gastroen-
teritis era cosa corriente.

Estas condiciones se repetian por toda
Sudifrica como resultado directo de la politica
del Gobierno, ¢n un pafs en que los blancos
disfrutan de uno de los méis altos niveles de
vida en el mundo.

En los territorios patrios hay pobreza, des-
empleo, enfermedad y safrimientos. Los an-
cianos, los enfermos, las mujeres y los nifios
eran enviados alli a podrirse, fuera de la vista
de la Sudéfrica blanca; en tanto que los jove-
nes y saludables eran reclutados para trabajar
en las f4bricas blancas, en las minas blancas,
en las dreas blancas. Esa era la realidad del
desarrollo separado.

Debido a las limitaciones impuestas por el
apartheid a la libenad de residencia en Suda-
frica, las mujeres africanas particularmente se
encontraban ante problemas insuperables, por
ejemplo, en relacién con el matrimonio. Para
tener derecho a vivir y trabajar en un irea
bianca (es decir, fuera de las reservas africa-
nas), un africano, hombre o mujer, debia ha-
ber nacido en el érea o bien trabajado allf con-
tinuamente durante diez o quince afios. En
consecuencia, una mujer africana nacida en
una reduccibn €mica que se casaba con un
hombre africano que tenia derecho a trabajar
en un 4rea blanca, no tenfa el derecho automs4-
tico de vivir con él en esa drea. Debia tratar de
oblener un permiso, y a muchas éste se les
negaba, Como resultado de ello, todas las mu-
jeres que no podfan cumplir con los requisitos
de la ley, tenian que vivir en las reducciones
£tnicas, dreas rurales, esperando a que sus ma-
ridos las visitaran durante sus vacaciones
anuales o, si tenfan smerte, en uno que otro fin
de semana. Si, por otra parte, ella tenia dere-
cho a vivir en un frea blanca y se casaba con
un africano que no 1o tenia, ella misma seria
desaprobada, vale decir, expulsada a los terri-
torios patrios,

Por lo tanto, una mujer africana debfa ser
extremadamente cuidadosa respecto a con
quien se casaba; y sus criterios de eleccién no
eran los que constituyen los fundamentos na-
turales para el matrimonio, el amor, la compa-
tibilidad y los intereses compartidos, sino los
derechos legales compantidos en un frea en
que la ley les permitiera vivir juntos.

Podemos entender mejor los resultados de
esta discriminacién observando el caso de una
familia africana: los Msini!. Harlan Msini, un

16 Caso citado en: Boletin de Noticias de
la Unién Mundial de Organizaciones de Mu-
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trabajador mutilado de una fibrica en Paarl,
cerca de Ciudad del Cabo, su esposa Lena y
sus coatro hijos, no podian vivir juntos, de
acuerdo con las leyes de apartheid. [ena
Msini fue enviada fuera del 4rca de Paarl en
1966, porque ecra la esposa de una persona
descalificada. Al decirsele que podria retornar
cuando su marido estaviera calificado, fuc a la
reserva Dordrecht donde habfa nacido. Cuan-
do su marido fue calificado en 1970, ella fue
enviada por el jefe de Dordrecht a vivir con su
esposo en Paarl. Por consiguiente, perdié el
derecho a vivir en Dordrecht. Pero en Paarl
recibié s6lo un permiso temporal, que no fue
renovado, a pesar de las apelaciones inter-
puestas por Jos patrones de Msini y por los
trabajadores sociales. En consecuencia, Lena
Msini se convinid en una persona desplazada
sin lugar legal de residencia. Finalmenie se
ordend a la sefiora Msini y & los nifos que
salieran del distrito de Paarl, en febrero de
1971. Debido a la publicidad que recibi6 este
caso, se concedid a la sefiora Msini un permi-
50 temporal para vivir en Dordrecht mueva-
mente, pero, desgraciadamente, separada de
su marido, quien permaneci6 en Paarl para re-
tener su trabajo.

Desafortunadamente, casos como éste no
constitufan una excepcién; en la década de
1970 habfa miés de tres millones de personas
desplazadas en toda Sudifrica!?.

Durante los mis de cuarenta aflos de vi-
gencia del régimen de apartheid, setenta y
ocho mil negros sufrieron prisién sin juicio
previo v abundaron las denuncias sobre viola-
ciones de los derechos humanos y la tortura
policial; sesenta y sicie personas muricron en
las cdrceles; y por 1o menos veinte mil negros
fueron desterrados. Nos referimos a esta mate-
ria en la seccidén siguiente.

3.2.2. La scpuridad del Estado y l1a Policia de
Seguridad

Hemos visto que, bajo el régimen de
apartheid, la Repiiblica de Sudifrica (inclu-
yendo Namibia hasta 1990), ten{a un gobiemo

Jeres Catdlicas, Paris, enero-febrero de 1972.
En: Apartheid, la politica de discriminacion
racial en Suddfrica, Nueva York, Naciones
Unidas, ;19737, pp.13-14.

17 El contenido de esta seccién ha sido
extractado en parte de: Joel CaRLSON, “Sudd-
frica — Un Estado Policia”. En: Aparthied, la
politica de discriminacién racial en Sud-
dfrica. Nueva York, Naciones Unidas, (19737,
pp. 32-9. Joel Carlson se desempefié como
abogado en Sudéfrica.
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exclusivamente de gente blanca, elegido porla
gente blanca, y para beneficio de la gente
blanca. Sélo los blancos estaban registrados
como electores. La vasta mayoria negra no te-
nia poder para modificar las lcyes que la go-
bemaban. Todos los partidos polilicos repre-
sentados en el Parlamento, por ley, debian
estar formados exclusivamente por blancos y
ninglin pantido podfa ser integrado. Los candi-
datos por quienes podia votar el electorado
debfan ser exclusivamente blancos.

Con el fin de mantener la supremacia del
gobierno blanco por la fuerza de la ley, éste se
vio obligado a abandonar conceptos tales
como la libertad fundamental de los indivi-
duos y a sustituirlog per el concepto de Ia se-
guridad del Estado. Bajo el apartheid quedé
poco de cualquier libertad fundamental para
cualquier individuo. Las complicadas restric-
ciones gubernamentales se aplicaban, como
debia ser, a 1oda la poblacion, tanto blancos
como negros. Los blancos demostraron que
esiaban dispuestos a pagar este precio con el
fin de continuar disfrutando de uno de los ni-
veles de vida més altos del mundo.

Para los Tribunales, para la poblacién
blanca, para 1oda autoridad, ¢l uso por la Poli-
cfa de Seguridad u otra autoridad de ia frase
“esto constituye una amenaza para la seguri-
dad del Estado” acallaba todas las cuestiones
y justificaba todas las acciones de politica. En
Sudifrica, los obispos blancos faeron silencia-
dos cuando sus deanes fueron detenidos por la
Policia de Seguridad; los abogados blancos
debieron acepiar la detencién de sus colegas;
los direciores de diarios blancos aceptaron sin
objeciones las afirmaciones de la Policfa de
Seguridad y la poblacién blanca acepté sin di-
ficultades esas afirmaciones como verdaderas.

Cualquier esfuerzo por alterar el statu quo,
no importa cuén pacifico fuera, tropezaba con
el complicado arsenal creado para evitar y po-
ner fuera de la ley cualquier cambio y mante-
ner el gobiemo de supremacfa blanca. Por
ejemplo, era un crimen propugnar cambios
polilicos, sociales o econdémicos, cuando éstos
involucraban cualquier acto ilegal u omisién,
independientemente de la naturaleza del acto
ilegal u omisién. Era un crimen, sujeto a la
pena de muerte 0 a una condena minima de
cinco afiog de presidio, cometer cualquier acto
ilegal que pusicra en peligro el mantenimiento
de la ley y el orden, el dafio a cualquier pro-
piedad, o que obstruyera la circulacién del
irinsito o estorbara la administracién de los
asuntos del Estado, & menos que el acusado
pudiera demostrar que no trataba de obtener
una seric de resultados enumerados. Era un
crimen sujeto a la pena de muerte o a un mini-
mo de cinco afios de presidio cometer cual-
quier acto (y aqui no existia el calificativo de
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ilegal), si el acto tenia lugar “con la intencién
de poner en peligro el mantenimiento de ia ley
y el orden™ si s¢ podia presumir que tal inten-
cién existié. Nuevamente aqui, a fin de esca-
par a la condena, el acusado debla demosrar,
mis all4 de toda duda razonable, que no inten-
taba obtener ninguno de una serie de resulta-
dos enumerados. Entre otras cosas, estos actos
daban como resultado que se clasificara a los
acusados como terroristas, comunistas o sabo-
teadores. Al quedar clasificados en esta forma,
Ia Policia de Seguridad podia disponer f4cil-
mente de tales personas y privarlas de sus de-
rechos y libertad sin protesta piiblica.

Las diferentes leyes de seguridad se apro-
vechaban 1ambién de otros medjos tradiciona-
les de represién. Los delitos se tipificaban en
términos deliberadamente vagos y que lo
abarcaban todo. Las leyes ex post facto eran
usadas con frecuencia para hacer retroactiva-
mente ilegales actos legales cometidos en el
pasado, y castigar a los participantes en ellos.
Existian tribunales y procedimientos especia-
les para permitir ¢l enjuiciamiento por un nu-
meroso conjunto de cargos, que no se encon-
traban necesariamente relacionados entre si,
en una sola acusacidn contra un individuo.
Una acusacién podia ser usada también conira
varias personas cuyos presunios delitos no
guardaban relacién entre ellos. Aun cuando un
delito pudiers haber sido cometido por diver-
sas personas en diferenies momentos y luga-
res, podian ser todos culpados en una sola
acusacién y juzgados conjuntamente. El Pro-
curador General tenfa autoridad para suprimir
el derecho a fianza por decisién absoluta, y el
tribunal mismo no podfa invalidar su decisién
y ni siquiera efectuar una investigacién sobre
el asunto. La obligacién de probar los cargos,
de parte del Estado, habfa sido reducida gra-
dualmente y, desde 1953, cualquier acusado
tenfa en muchos casos que probar su inocencia
contra una presuncién inicial de culpa. Final-
mente, la parie acusadora tenfa completo con-
trol sobre 1a jurisdiccién del procedimiento de
un tribunal.

Muchos de estos recursos legales fueron
aplicados en 1970, como resultado de un inci-
dente en el cual trescientos cincuenta y cuatro
estudiantes, instructores, religiosos y otras
personas fueron detenidas de acoerdo con la
Ley de Supresién del Comuaismo, después de
haber paricipado en una manifestacién de
protesta conira una nueva detencién de
Winnie Mandela {cényuge del lider negro
Nelson Mandela), y otros veintidn africanos
que ya habian sido absuellos de cargos por los
tribunales.

El juicio contra Winnie Mandela y otros
veintitin africanos habis tenido lugar ocho me-
ses después de su detencién en 1969. Inmedia-
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tamente después de la absolucién fueron vuel-
tos a detener de acuerdo con la Ley sobre Te-
rrorismo. Doce semanas después de haber side
detenidos de nuevo, el grupo de estudiantes,
instructores, religiosos y otras personas deci-
dieron marchar en manifestacién hasta la esta-
cién de policia en la Plaza John Vorster. De
los trescientos cincuenta y cuatro que fueron
detenidos en esa ocasi6n, sélo treinta fueron
llevados més tarde anie un tribunal y acusa-
dos. Posteriormente el Fiscal acepté una de-
claracion de culpabilidad por contravencién a
un reglamento municipal. Veintinueve de
ellos pagaron una multa de 75 délares y uno
Tue absuelto.

Pero, como ocurria con todos aquellos que
se oponfan al régimen en Sudéfrica, el castigo
no terminé con las actuaciones del tribunal.
La Policia de Seguridad continué acosando a
los manifestantes. Cuando éstos solicitaron
pasaportes, se los ¢ité para someterlos a inte-
rrogatorios. La solicitud de pasaporte les fue
denggada a algunos. El brazo de la ley en
largo en Sudédfrica y asi también eran sus ven-
ganzas.

En 1973, dicciséis personas, incluyendo &
lideres de estudiantes negros de la Organiza-
cién de Estudiantes Sudafricanos (SASO,
South African Students Organization), forma-
da fnlegramente por negros, y a lideres de es-
tudiantes blancos de la Unién Nacional de Es-
tudiantes de Sudéfrica (NUSAS, National
Union of South African Students), recibieron
Srdenes de interdicei6n y arresto domiciliario.
Estas érdenes les impedian continuar sus estu-
dios. Los dieciséis nunca fueron acusados de
ningtin delito o llevados ante los tribunales,
sino que simplemente fueron castigados me-
diante una orden arbitraria del Ministerio de
Justicia.

Diecinueve de los veintidGs africanos
mencionados anteriormente (Winniec Mandela
y otros veintiGn africanos) fueron sometidos a
juicio después de cinco meses de sufrir la nue-
va detencion, fuera de la detencidn anterior
que se habla prolongado por un afio. Tres de
ellos desaparecieron misteriosamente y uno
fue encontrado finalmente en un manicomio.
En el segundo juicio los detenidos fueron nue-
vamente absuehios. A pesar de los enormes
poderes legales a sn disposicién, el Procura-
dor de Justicia y sus fiscales no pudieron
probar ninguna de las quinientas cuarenta acu-
saciones que habian presentado contra los
acusados. Quinientas treinta y ocho de las
acusaciones eran manifiestamente duplica-
clones de acusaciones anicriores respecto de
las cuales los acusados habfan sido absueltos
en el primer juicio. El tribunal decidié que no
tenia otra alternativa que la de desechar los
Cargos.
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Sin embargo, las segundas absoluciones no
constituyeron el fin del asunto. Winnie Man-
dela y todos los otros acusados recibieron 6r-
denes de interdiccién y algunos de ellos fue-
ron sometidos a arresto domiciliario, a pesar
de haber sido declarados inocentes dos veces
por los tribunales. Ademfs, todos fueron suje-
tos a un constante acosamiento e intimidacién
de parte de 1a Policia de Seguridad.

Cabe enfatizar que en Sudifrica la absolu-
¢i6n no significaba necesariamente la libertad.
El acusado podia aiin ser considerado culpable
si la Policia de Seguridad y el Ministerio de
Justicia consideraban que lo era. As{ pues
existia una prictica comin de castigo arbitra-
rio mediante la interdiccidn y el arresto domi-
ciliario impuesto a personas que nunca habfan
sido acusadas de ningiin delito.

M4s aln, después que una persona habia
sido castigada, y habfa cumplido {ntegramente
su sentencia, era con frecuencia castigada de
nuevo una y otra vez. Habiendo cumplido su
sentencia, sin ninguna remisién y en las con-
diciones mds severas de seguridad, el reo que
se estaba preparando para salir de la circel
con frecuencia recibia una notificacién de en-
contrarse sujeto & arresto domiciliario o a 6r-
denes de interdiccién.

Sin embargo, con todos estos poderes, la
Policia de Seguridad nunca estuvo satisfecha.
Muchas veces pidié una mitigacién del impe-
rio de la ley y que se le concedieran facultades
extraordinarias. Luego que se le concedian ta-
les facultades, pedfa otras y otras més. Como
resultado de ello, 1a Policia de Seguridad legé
a convertirse en la ley misma. Sus actos se
convirtieron en ley.

El Jefe de la Policia de Seguridad decidia
dénde se celebrarian los juicios politicos. El
casligo sin proceso s¢ encontraba ¢n manos de
la Policia de Seguridad. La cueslién de recibir
o ser despojado de un pasaporte era, con fre-
cuencia, una cueslion de seguridad nacional y,
por tanto, la Policfa de Seguridad estaba invo-
locrada en el asunto. La celebracion de una
manifestacién o reunién era, en forma seme-
jante, una cuestién que era calificada como de
seguridad del Estado.

La Policfa de Seguridad se encontraba en
todas partes, en las universidades, en los pani-
dos polflicos, en las iglesias y en las sinago-
gas. La intercepcién de las conversaciones te-
lefénicas y la instalacién de micréfonos
oculios eran operaciones ejecutadas legalmen-
1e por la Policia de Seguridad. Se mantenia a
la poblacién bajo constante vigilancia; habfa
agentes provocadores; habis varias técnicas
bien desarrolladas de intimidacién; se trans-
mitfan advertencias pavorosas; habfa imerro-
gatorios incesantes; habia visitas a altas horas
de la noche, y habfa acosos de todas clases.
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En nombre de 1a Seguridad del Estado, el
poder de la policia no conocia ninguna restric-
cién.

Pero ;existfa algin limite al poder de la
Policfa de Seguridad?, ;aceptaban sus agentes
cualquier limitacién a su poder? La seccién 6
de la Ley contra el Terrorismo permitfa la de-
tencién indefinida, sin acceso a los tribunales,
a la asesorfa de un abogado o a la familis. La
Policia de Scguridad determinaba si se permi-
tia a un detenido recibir visitas, si debfa lavar-
se o rasurarse o cambiarse ropa o tener utensi-
lios para comer. Si la Policfa de Seguridad lo
crefa necesario, un detenido podia ser interro-
gado interminablemente durante meses des-
pués de su detencién. Ningdn tribunal podfa
llevar a cabo una investigacién o pronunciarse
respecto de la validez de cualquiera de los ac-
tos realizados por la Policfa de Seguridad.

No es de sorprenderse, ni es algo inespera-
do, que una y otra vez se hayan hecho graves
afirmaciones sobre torturas durante los inte-
rrogatorios. Tampoco es sorprendente que,
cuando se le ha pedido al Ministro de Policfa
que investigue tales afirmaciones sc haya ne-
gado a hacerlo, con el pretexto de que se trata
de “la Seguridad del Estado”. Ninguna inves-
tigacién judicial se llevaba a cabo en tal senti-
do. Los detenidos han declarado bajo jura-
mento que han sido desnudados, suspendidos
por sobre el suelo, que se les han aplicado
descargas cléctricas mientras estaban con los
ojos vendados, y que s¢ les ha hecho permane-
cer de pie durante dias sin interrupcién.

Hasta donde ha sido posible averiguar,
hasta 1973, se habian registrado por lo menos
veinte casos de personas que habfan muerto
mientras se encontraban detenidas por la poli-
cia, Ha sido muy diffcil determinar los hechos
en relacién con las muertes de estas personas.
Los magistrados encargados de investigar han
informade que por lo menos siete detenidos
“se ahorcaron”, y que un detenido salté desde
una ventana situada en el séptimo piso de su
cuarto de interrogatorio {Caso Ahmed Timol).
La policia informé que otros detenidos murie-
ron como resultado de “caidas en el bafio” o al
“caer por las escaleras™.

El relato mé4s conmovedor de 1a muerte de
un detenido, que habla por todos los demis,
fue la declaracién hecha por el Ministro de
Policia en el Parlamento, cuando informé sim-
plemente scbre la muerie de un detenido con
estas palabras: “Un hombre desconocido mu-
rié en una fecha desconocida, por una causa
desconocida®”.

La aplicacién despiadada de las leyes de
seguridad condujo inevitablemenic a que la
Policia de Seguridad abusara de su poder arbi-
trario y absoluto, y a la opresién implacable
de las viclimas negras de esas leyes.
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(Cémo podia la desenfrenada Policia de
Seguridad, cbria de poder, ser controlada? La
respucsta para Sudéfrica y los sudafricanos no
era sencilla, ya que las formas pacificas de
cambio habfan sido declaradas fuera de la ley.

3.2.3. Lot Tribunales de Justicial®

En la primera década después que el Parti-
do Nacionalista tomd el poder en Sudifrica en
1948, los tribunales sudafricanos alcanzaron
reputacién internacional por su independencia
e imparcialidad. Las sentencias tales como las
que sc refieren a los casos de los Electores del
Cabo, y mds tarde en el Juicio por Traicién
(1956-1961), causaron considerable verglienza
al Gobierno, y hubo un perfodo en ¢l cual los
ministros del Gobierno atacaron abiertamente
a los miembros de los tribunales superiores.
En la década de 1960, sin embargo, se produjo
una tendencia diferente. Los antiguos defenso-
res del Poder Judicial se convirtieron en sus
criticos, en tanto que ¢l Gobierno habia cam-
biado de la critica a la alabanza. Posterior-
mente la critica a los tribunales, incluso por
profesores de derecho interesados en elevar
los estdndares de la administracién de justicia,
podia ser peligrosa.

Los antecedentes del cambio de actitud ha-
cia el Poder Judicial dijeron relacién princi-
palmente con la introduccién del Programa de
Leyes de Seguridad Nacional, durante la déca-
da de 1960, sl que ya nos hemos referido, para
evitar el establecimiento en Sudifrica de un
gobierno de mayoria africana.

Dentro de este contexto, la critica a los
tribunales tendi6 a tomar dos formas. La mis
limitada era la de que alli donde exist{an lagu-
nas o ambigtedades en las leyes, los tribuna-
les siempre interpretaban las disposiciones en
forma tal que hacian alin mé4s represivas las ya
severas leyes y, por tanto, abandenaban su pa-
pel tradicional de hacer valer la libertad de las
personas, a menos que se vieran forzades por
la Jey a proceder de forma diferente. La critica
més amplia ers la de que los jueces habian
contribuido a su propia impotencia crecienle
al aplicar sin protestar una legislacién mani-
fiestamente injusta y al aceplar, sin poner re-
paros, la existencia de juicios politicos condu-
cidos en la prictica por la Policia de
Seguridad. Entre los principales criticos estu-

18 E] contenido de esta seccién ha sido
extractado en parte de: African Bureau, Fact
Sheet N® 24. Londres, diciembre de 1972, En:
Apartheid, ia peolitica de discriminacidn racial
en Suddfrica. Nueva York, Naciones Unidas,
419732, pp. 15-17.
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vieron varios profesores jovenes de Derecho
de las Universidades de Natal y de Witwa-
tersrand.

El profesor Anthony Mathews, Decano de
la Facultad de Derecho de la Universidad de
Nata], dedicd varios aiios a reunir documenta-
cién sobre la manera como los tribunales in-
terpretaban la legislacién de seguridad. En un
libro publicado a principios de la década de
1970, comentaba que los tribunales sudafri-
canos, a diferencia de sus contrapartes estado-
unidenses, se habian visto invelucrados en
programas de seguridad con un cardcter im-
positivo més bien que restrictivo. Esto puede
ser atribuido en parte a las diferencias en la
doctrina constitncional, en términos tales que
Jos tribunales estadounidenses pueden cuestio-
nar la constitucionalidad de la legislacién, en
tanto que los tribunales sudafricanos estaban
cbligados a cumplir con la voluntad del Parla-
mento segln estuviers expresada en las leyes.

Pero dentro de cualquier sistema constitu-
cional es posible que los tribunales se inclinen
a favor del Gobiemo o a favor del individuo, y
€s en ese respecto que los jueces sudafricanos
mostraban una marcada tendencia 2 inclinarse
en favor de las autoridades. El profesor Ma-
thews sugeria que se habia llegado a una posi-
¢ién en la cual la Policfa de Seguridad tenfa
tal libertad de accién para manipular los testi-
gos y las personas acusadas, en la intimidad
del encierro y la incomunicacién indefinidos,
que los juicios politicos se habian convertido
de hecho en poco més que apelaciones contra
las decisiones de los interrogadores de 1a Poli-
cia de Seguridad. La policfa mantenia incomu-
nicadas a las personas, de acuerdo con los tér-
minos de la seccién 6 de ia Ley contra el
Terrorismo, por periodos de hasta dos afios,
antes de ser llevadas ante los tribunales. Ha
habido testigos que afirmaron que sus declara-
ciones les habian sido arrancadas mediante
torturas, aun sabiendo que las personas que
los habfan interrogado se encontraban presen-
tes en el tribunal y con la facultad de hacerlos
volver a las condiciones contra las cuales se
quejaban. Un Poder Judicial vigilante podiia
haber hecho muche para reducir el peligro de
distorsién del proceso judicial, perc la queja
es que el Poder Judicial en vez de hacerlo,
simplemente colaboré a su propia impotencia.

La 16gica de estos argumentos fue llevada
un paso mi#s adelante, cuando el profesor
Barend van Niekerk, también de la Universi-
dad de Natal, hablé sobre la cuestién en una
reunién piblica, que habfa sido convocada
para protestar contra la muerte, ocurrida el
aiio anterior, de Ahmed Timol, a que ya nos
hemos referido. Timol cayé desde el séptimo
piso del cuartel de la Policfa de Seguridad en
Johannesburgo, siendo el decimonono deteni-
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do que murié estando bajo custodia de la po-
licia.

El profesor Van Nickerk plante$ dos pun-
tos. Primero, dijo que los jueces deberian pro-
nunciarse en contra de la ley, cuando ésta se
hunde por debajo de las normas minimas de
justicia, como sucedia con la seccién 6 de la
Ley contra el Terrorismo. En segundo lugar,
pregunté si el Poder Judicial no podin ir teda-
via més lejos y anular 1a utilidad de la sec-
cidén, negando practicamente todo crédito a las
pruebas obtenidas mediante el encierro inco-
municado, no supervisado, por el efecto inti-
midante conienido en éL.

Como resultado de este discurso el profe-
sor Van Nickerk fue acusado, ante ¢l Tribunal
Supremo de Natal, de desacato al tribunal y de
tratar de obstruir el curso de la justicia. Fue
absuelto del segundo cargo, pero condenado
por ¢l primerc, sobre la base de que sus afir-
maciones tendian a influir sobre el tribunal
que vefa una causa en Maritzburg,

El caso fue llevado ante la Sala de Apcla-
ciones, donde se argumenté que el profesor
Van Niekerk en ningiin momento en su discur-
so habfa hecho referencia expresa al juicio de
Maritzburg o a cualquier otro. Mids tarde se
argumentd que deberfa adoplarse el enfoque
de Lord Denning en Inglaterra, cuando dijo
que la critica sincera no podia menos que for-
1alecer a los tribunales y no debilitarlos.

De hecho, al profesor Van Niekerk le fue
peor en su apelacién de como le habia ido en
primera instancia, porque se lo declar$ culpa-
ble de ambos delitos. La Sala de Apelaciones
sostuvo que em culpable de desacato respecto
del juicio de Maritzburg, porque habia exhor-
1ado a los jucces a hacer caso omiso del testi-
monio de testigos que habfan sido detenidos
conforme a la Ley conira el Termcrismo. Se
consideré también que habia intentado obs-
truir la administracién de justicia al argumen-
tar que los jueces debfan rehusar aplicar esa
ley.

Comentando sobre estos resultados, el pro-
fesor John Dugard, de la Universidad de
Witwatersrand, dijo que si la decapitacién
fuera establecida como pena por emplear un
lenguaje ofensivo, serfa ilegal apelar ante los
jueces para que rehusaran aplicar la ley, y pre-
gunté

{Necesitan realmente los jueces esta pro-
teccién contra la memoria de Niimberg,
y contra los principios del derecho natural
que forman parte de la estructura del
pensamiento v de la filosofia juridica occi-
dental?

Agregd que de hecho el Ministro de Poli-
cia habfa efectuado un ataque expreso contra
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los alegatos de la defensa en el juicio de
Maritzburg, cuando éste todavia estaba pen-
diente, y se pregunt$, ;deberfa el Honorable
Ministro ser ahora sometido a juicio por este
delito?

No era esta la primen vez que el profesor
Van Niekerk habfa sido enjuiciado por de-
sacato al tribonal. La ocasién anterior, que
causd gran inquictud entre jos académicos de
derecho de todos los matices de opcién, surgié
de un articulo que escribié pana el South
African Law Journal sobre la pena capital en
Sud4frica. Las bases de la acusacién fueron el
hecho real de que la mitad de los abogados a
quienes se habia preguntado si los jueces to-
maban en cuenta factores raciales al imponer
penas de muerte, contestaron en sentido afir-
mativo y, dentro de ese grupo, otra vez la mi-
tad dijo que crefa que los jueces lo hacian en
forma consciente. Eventualmente el profesor
Van Niekerk fue absuelio, pero sélo después
de que ¢l juez que actuaba en el juicio sc ha-
bia referido a €l en formna desdeflosa, sin haber
dado a su abogade oportunidad de discutir los
puntos generles planteados por el caso.

Una de las razones del mayor acuerdo en-
tre los jueces y el Poder Ejecutivo fue el cam-
bio en la composicién del Poder Judicial. El
ascenso de los afrikaners a la Conte fue lleva-
do a cabo como una cuestién expresa de polf-
tica estatal. En tanto que hace setenta afios
s6lo una cuana parte de los jueces tenia nom-
bres afrikiians, e incluso esos hombres habfan
sido profundamente ainglesados en su forma
de hablar y en su comportamiento, cincuenta
afios después las dos tercerzs partes de los jue-
ces hablaban afrikians. Hace setenta afios no
habfa textos juridicos en afrikdans o publica-
ciones periddicas en materia legal en ese idio-
ma. Los jueces dependian considerablemente
de los textos y autoridades inglesas, y todas
las sentencias eran escritas en inglés. La
afrikanizacion del Poder Judicial dio como re-
sultado inevitable que se nombrara y ascen-
diera a jueces que compartfan una amplia
gama de supuestos, no enunciados claramente,
con los miembros del Gobierno Nacionalista o
afrikaner.

De cuando en cuando los tribunales de
Sudéfrica han pronunciado sentencias que han
avergonzado a las autoridades, pero tales deci-
siones son mucho mis raras de lo qne acos-
tumbraban ser. En una situaci6én en que el Po-
der Judicial tiende a inclinarse a favor del
Gobierno, muchos profesores de Derecho y
miembros de la abogacia se han sentido parti-
cularmente ansiosos de hacer pregunias
inquisitivas respecto del papel y funcién de
los tribunales. Uno de los resultados de la acu-
sacién exitosa en contra del profesor Van
Niekerk es que posteriormente fue mucho me-
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nos probable que tales preguntas se hicieran
en voz alta.

Lo que resulia mds absordo ¢s que los jue-
ces blancos no 36le hayan aceptado y sido si-
lenciados por los dictados de la Policia de Se-
guridad, ser silenciados por ésta, sino que se
hayan esforzado al m4ximo para apoyar actos
irregolares y claramente injustos, tanto de la
policfa como de otros funcionarios. Esto estd
ilustrado por dos sentencias!?, que involu-
craban detenciones, presentadas ante la Sala
de Apelaciones.

El primer caso es el de Albie Sachs, un
abogado de Ciudad del Cabo que fue detenido
por 1a Policia de Seguridad. El juzgado de pri-
mera instancia habia fallado en favor de
Sachs, reconociéndole el derecho a suministro
adecuado de material de lectura y escritura,
durante el periodo de su detencién. Dijo el
juzgado que privar a un detenido de ese de-
reche

...equivale de hecho a un castigo... Seria
sorprendente encontrar que la Legislara
pretendiera imponer un castigo a un dete-
nido no condenado.

Sin embargo, en la Sala de Apelaciones, el
Juez Ogilvie Thompson, que més tarde fue de-
signado Presidente del Tribunal Supremo de
la Repiiblica, pronuncié la siguiente sentencia:

Cuando se tiene debida cuenta de los pro-

pésitos de la Seccibn 17 (Seccién de la

Ley de Supresién del Comunismo modifi-

cada en 1963 que permite la detencién in-

definida) —para obligar al detenido a ha-
blar- y de las circunstancias de que, a fin
de lograr ese objetivo, la Legislatura, me-
diante términos expresos de la Seccién, ha
contravenido... algunos de los principios
mis radicales de nuestro Derecho Penal,
me encuentro incapacitado para dar apoyo

2 la orden dictada por la Divisién Pro-

vincial.

La Sala de Apelaciones dijo en seguida
que no podfa reconciliar la cuestién de que se
concediera a Sachs material de lectura y escri-
wra mientras se encontraba detenido, porque
no estaba en condiciones de determinar los de-
rechos de los detenidos.

(Dénde debe trazarse la linea? En el caso
presente estamos interesados sélo en la
cuestion del material de lectura y escritu-

19 Citadas por Joel CARLsON, “Sudifrica ~
Un Estado Policfa”. En: Apartheid, la politica
de discriminacibn racial ea Suddfrica, Nueva
York, Naciones Unidas, 319737, p. 56.

DURAN: DERECHOS HUMANOS Y APARTHEID 837

ra; pero el detenido que en dfas més felices
disfrutaba habitualmente de la champaiia
y los cigarros, gtiene el privilegio, como
derecho, de continuar disfrutando de ellos
durante su arresto? Ese ejemplo es sin
duda un caso extremo; perc sirve pam
subrayar las dificultades concomitantes
al punto de vista tomado por el tribunal
menor.

Otro gjemplo ilustrativo es el de Scherm-
brucker versus Klindt. Klindt era el jefe de la
Policla de Seguridad del 4rea en la cual un
detenido, Schermbrucker, fue capturado. La
conyuge del detenido habfa presentado una
solicitud urgente ante el tribunal, alegando
que su marido estaba siendo maliratado mien-
tras se le tenfa detenido. Pidié al tribunal que
prohibicra a la Politica de Seguridad que con-
tinuara procediendo en esa forma.

El tribunal inferior rehus6 conceder el am-
paro y esta medida fue confirmada por la Sala
de Apelaciones. El Juez Botha rehusé permitir
que el detenido foera liberado con el fin de
que comparecicra ante el tribunal a ofrecer
pruebas sobre la afirmacién de malirato, y
dijo:

Constituiria una interferencia, en mis de
una forma, con la Seccién 17 y los props-
sitos de la Seccién pueden ser frustrados.
En pomer lugar, habra que pedir que el
detenido partiera, aun cuando sélo fuera
temporalmente, del lugar de su detencién,
ya que durante el perfodo en cl cnal estd
cumpliendo con la orden {del tribunal),
claramente no estd bajo arresto en €] lugar
determinado por ¢l Comisionado de Poli-
cfa. En segundo lugar, el detenido seria sa-
cado de la incomunicacién y puesto en
contacto ¢on el mundo exterior, donde el
acceso a él no puede ser controlado o pro-
hibido de manera efectiva... Tales inte-
rrupciones prolongadas, podrian, por tanto,
frustrar claramente los propésitos de la
Seccion. El propésito de la detencién, aun
cuando temporalmente prive al detenido
de su libertad, tiene por objeto inducirlo a
hablar, y cualquicr interferencia con esa
detencién que pudiera negar el incentivo a
hablar, probablemente frustraria el propé-
sito de la Legislatura.

Las sentencias citadas demuestran la men-
1alidad del Poder Judicial sudafricano bajo el
apartheid. En una decisién anterior de la Sala
de Apelaciones, el Presidente interino, Juez
Stratford, dijo:

...Una vez que estemos convencidos de
que una estructura de la Ley da al Ministro
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una discrecién sin trabas, no es funcidén de
un tribunal de la ley el reducir su alcance
en la menor medida, en verdad seria bas-
tante impropio hacerlo asf. La observacién
anterior es quizd tan trivial que no amerita
mencionarla; sin embargo, en los casos
ante los tribunales cuando se pone en duda
el ejercicio de una discrecidén estatutaria,
se presentan algunas veces argumentos
que, me parece, hacen caso omiso del cla-
ro prncipio de que el Parlamento puede
efectuar cualquier intromisién que desee
sobre la vida, 1a libertad o la propiedad de
cualquier individuo sujeto 2 su dominio, y
gue es la funcién de los tribunales de dere-
cho el imponer su voluntad.

Resulta interesante contrastar esta senten-
cia con la dictada por Lord Atkin en el cono-
cido caso Liversidge versus Anderson. Dijo en
su sentencia Lord Atkin:

Ha sido siempre uno de los pilares de la
libertad, uno de los principios de la liber-
tad por la cual estamos ahora luchando,
que los jueces no hacen distinciones entre
personas, y que se encueniran colocados
entre ¢l sujeto y cualquier intento de priva-
cién de su libertad por el Poder Ejcutivo,
alerta a ver que cualquier accién coercitiva
esté justificada por la ley.

Cabe recordar que en el memento en gue
Lord Atkin dict6 esta sentencia, Gran Bretaria
se encontraba sola en su lucha contra el na-
Zismo.

No parecen necesarios mayores comenta-
rios para demostrar que, lamentablemente, el
Poder Judicial de Sudéfrica habia abdicado a
sus funciones tradicionales y se habia conver-
tido en un sumiso instrumento del Poder Eje-
cutivo, o més bien de la Policfa de Seguridad.

4. LA REACCION INTERNACIONAL

Las Naciones Unidas han sido especial-
mente celosas en su lucha contra la discrimi-
naci6n racial, lo que queda demostrado con la
adopcidn, por la Asamblea General y el Con-
sejo de Seguridad de mds de cien resoluciones
destinadas a climinar la politica de aparrheid
mantenida por el Gobierno Sudafricano.

La cuestién de la discriminacién racial en
Sudéfrica fue planteada por primera vez anie
la Asamblea General en su primer perfodo de
sesiones en 1946, esto es, antes de asumir el
Gobiemo el Partido Nacionalista en 1948, que
implanté la politica del apartheid.

En efecto, el Gobiemo de la India se que-
j6, en 1946, ante la Asamblea General, de que
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las personas de origen indio habian sido suje-
1as en la Uni6én Sudafricana a discriminacién y
a la privacién de sus derechos elementales. En
relacién con esta queja, la Asamblea aprob6 la
Resolucién 44 (1) de 8 de diciembre de 1946,
expresando la opinién de que el

tratamiento de los indios en la Unién de-
beria estar de acuerdo con las obligaciones
internacionales, segin los acuerdos nego-
ciados entre los dos Gobienos y las dispo-
siciones pertinentes de la Carta.

La queja presentada por el Gobiemo de ia
India fue considerada cada afio hasia 1962,
cuando se la incorporé a un tema més amplio.

Sin embargo, no se lograron progresos en
la solucién de este problema, porque el Go-
biemo Sudafricano sostuve que la cuestién
caia esencialmente dentro de su jurisdiccién
doméstica y que, de acuerdo con el articulo 2,
N® 7. de 1la Carta, las Naciones Unidas no esta-
ban autorizadas para intervenir en el asunto.

Efectivamente, como ya lo sefialamos en
la Introduccién, hasta la Segunda Guerra
Mundial prevalecia la opinién de que el trata-
miento que un Estado diera a sus propios na-
cionales era materia que cafa exclusivamente
dentro de la jurisdiccién doméstica de ese Es-
tado, esto es, no estaba regulada por el dere-
cho internacional. Por ejemplo, Oppenheim,
en su Tratado de Derecho Internacional Pabli-
co, seiala:

Se reconoce de modo general que, salvo
obligaciones convencionales, el Estado
est4 facultado para tratar a discrecién... a
sus sibditos... y que la manera como les
trate no es una cuestién que conciema, por
regla general, al Derecho Internacional.

Pero, debido especialmente a las atrocida-
des cometidas por el régimen naz durante la
Segunda Guerra Mundial, esta nocién fue
eventualmente abandonada,

4.1. Consideracidn del apartheid por las
Naciones Unidas y otros organismos
internacionales

La consideraciSn del tema del apartheid
condujo a la Asamblea General a declarar, el 2
de diciembre de 1950, en 1a Resolucién 395
{¥), que

una pelftica de segregacién racial (apart-
heid), se basa necesariamente en doctrinas
de discriminacién racial.

El 26 de junio de 1952, el Congreso Na-
conal Africano, de Sudifrica, y el Congreso
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Indio Sudafricano, junto ¢on una organizacién
de 1a gente de color y los oponentes blancos al
apartheid, lanzaron una Camparia de Desobe-
diencia a las Leyes Injustas, en la cual més de
ocho mil personas contravinieron leyes dis-
criminatorias seleccionadas y reglamentos
provocando su encarcelamiento. Esta camparia
de resistencia pasiva ayudé a lamar la aten-
cién de la opinién piblica mundial hacia la
grave situacién en Sud4frica.

A solicitud de trece gobiernos asifticos y
drabes (Afpanistdn, Arabia Saudita, Birmania,
Egzipto, Filipinas, India, Indonesia, Irak, Irén,
Libano, Pakistin, Siria y Yemén), se incluyé
en el temario de la Asamblea General, en sep-
tiembre de 1952, un 1ema titulado “La cues-
ti6n del conflicto racial en Sudéfrica, resultan-
te de las politicas de apartheid del Gobierno
de la Unién de Sudifrica”. Los trece gobier-
nos declararon en un memordndum explicati-
vo, que el conflicto de razas resultante de la
politica sudafricana de apartheid estaba
creando una situacién explosiva que amenaza-
ba la paz internacional y constituia una viola-
cién flagranie de los principios b4sicos de los
derechos humanos y de las libertades funda-
mentales consagradas en la Carta de las Na-
ciones Unidas,

Al rechazar la afirmacién sudafricana de
que la Asamblea General no era compelente
para considerar esta cuestién, la Asamblea
aprobd la Resolucidén 616 (VIL) de 5 de di-
ciembre de 1952 que establecié una Comisién
de las Naciones Unidas, de tres miembros, so-
bre la condicién racial en la Unién de Sud-
4frica, para que estudiara la situacién a la luz
de los propésitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas.

La Comisién, formada por Hemén Santa
Cruz, de Chile, Henri Laugier, de Francia, y
Dantas Bellegarde, de Haitf, present§ infor-
mes detallados sobre la situacién en Suds-
frica, en 1953, 1954 y 1955, Declaré que la
continuacién de la politica de apartheid po-
drfa hacer cada vez mis dificil llegar a solu-
ciones pacificas, y adem4s poner en peligro el
bicnestar general y las relaciones amistosas
entre las naciones, y sugirié varias medidas
para aliviar la situacién. Sin embargo, el Go-
bierno Sudafricano rehusé cooperar con la Co-
misién y, de hecho, se negé a participar en la
discusién del tema en la Asamblea General
desde 1955,

La Asamblea General continué apelando
anualmente al Gobierno Sudafricano para que
revisara sus politicas, en vista de sus obliga-
ciones, de acuerdo con la Cana de las Nacio-
nes Unidas, pero sin lograr resultados.

Anuvalmente, la Asamblea General aprob6
resoluciones referidas al problema del apart-
heid, a partir de 1953. Estas fueron: la 721
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(VIII) de 8 de diciembre de 1953; la 820 (IX)
de 14 de diciembre de 1954; 1a 917 (X) de 6
de diciembre de 1955; la 1016 (XI) de 30 de
enero de 1956; 1a 1078 (XII) de 26 de noviem-
bre de 1957; la 1248 (XIII} de 30 de octubre
de 1958, y 1a 1375 (XIV) de 17 de noviembre
de 1959.

La matanza de Sharpeville, de 21 de marzo
de 1960, en la cual fuercn muertos sesenta y
nueve africanos y heridos més de doscientos,
cuando la policia disparé contra una manifes-
tacion de protesta por las humillantes leyes de
pase, generé preocupacién intemacional ex-
tensa respecto de la situacién de Sudéfrica, y
condujo a acciones adicionales tomadas por
las Naciones Unidas. Como resultade de una
solicitud urgente hecha por veintinueve Esta-
dos miembros africanos y asiéticos, el Conse-
jo de Seguridad consideré por primera vez la
cuestién bajo el titulo “La situacién resultante
de los asesinatos, en gren escala, de manifes-
tantes inermes y pacificos contra la discrimi-
nacién racial y la segregaciodn, en la Unién de
Sudéfrica™.

El 1® de abril de 1960 el Consejo de Segu-
ridad aprobé la Resolucién 134 (1960) reco-
nociendo que la situacién en Sudifrica habia
conducido a una friccién internacional y que,
si continuaba, podia poner en peligro la paz y
la seguridad intemacionales; deplorando las
politicas y actos del Gobierno Sudafricano
que habian dado lugar a la situaci6n actual;
pidiendo al Gebiemno Sudafricano que iniciara
medidas tendientes a alcanzar la armonia ra-
cial basada en la igualdad a fin de garantizar
que la situacién no continuara o se repitiera, y
que abandonara sus politicas de apartheid y
discriminacién racial; y pidiendo al Secretario
General que, en consulta con el Gobierno
Sudafricano, efectuara arreglos que ayudaran
en forma adecuada a sostener los prop6sitos y
principios de 1a Carta de las Naciones Unidas.

La Asamblea General, en Resolucién 1598
(XV) de 13 de abril de 1960, por noventa y
cinco votos contra uno (Portugal), recordando
la no consideraci6n por parte de Sudifrica de
sus repetidos llamados y considerando sus po-
liticas, pidi6 que todos los miembros conside-
raran las medidas individuales y colectivas
que estén a su alcance de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, para lograr el
abandono de esas politicas.

El Secretario General visité Sudifrica en-
tre los dias 6 y 12 de enero de 1961, ¢ informé
que no se habia encontrado un acuerdo mutua-
menle aceptable en el curso de sus discusiones
con el Primer Ministro de Sudifrica.

Durante los periodos de sesiones decimo-
quinto y decimosexto de la Asamblea General,
en 1960, 1961, los Estados Africanos y otros
Estados propusieron que se tomaran medidas
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diplomiticas, econémicas y de otra indole
contra Sudéfrica. Sin embargo, la Asamblea
aprobé disposiciones méis generales, pidiendo
a todos los Estados que consideraran la conve-
niencia de tomar una accién separada o colec-
tiva, de conformidad con la Canta de las Na-
ciones Unidas, para alcanzar el abandono, por
parte del Gobierno Sudafricano, de sus politi-
cas raciales.

Sin embargo, en el decimoséptimo periodo
de sesiones, en 1962, 1a Asamblea aprobd una
resolucién recomendando medidas especifi-
cas. En la Resolucién 1761 (XVII) de 6 de
noviembre de 1962, la Asamblea General de-
ploré la falla del Gobierno de Sudifrica en
cumplir con las repetidas solicitudes y deman-
das de la Asamblea General y del Consejo de
Seguridad, y su desprecio por la opinién pg-
blica mundial, al rehusar abandonar sus politi-
cas raciales; desaprobé enérgicamente la ne-
gligencia continua y total del Gobierno, para
con sus obligaciones de acuerdo con la Cana
de las Naciones Unidas, y su decidido agrava-
miento de la cuestidn racial al aplicar medidas
de crueldad creciente que implicaban violen-
cia y derramamiento de sangre; y reafirmé que
la continuacién de esas politicas ponia seria-
mente en peligro la paz y la seguridad interna-
cionales.

La Asamblea pidi6é a los Estados miem-
bros que tomaran las siguientes medidas, ya
fuera en forma separada o colectiva, de acuer-
do con la Carta de las Naciones Unidas, para
lograr el abandono de esas politicas:

a) romper relaciones diplomiticas con el Go-
bierno de Sud4frica, o abstenerse de esta-
blecer tales relaciones;

cerrar sus pueros a todas las naves de ban-

dera sudafricana;

¢) dictar legislacién prohibiendo que sus na-
ves entraran a puertos sudafricanos;

d) declarar un boicot contra todas las merca-
derfas sudafricanas y abstenerse de expor-
tar mercaderfas, incluyendo toda clase de
armas vy municiones a Suddfrica; y

e) rehusar facilidades de aterrizaje y de paso
a todas las aeronaves pertenecientes al Go-
biemo y compaiifas registradas de acuerdo
con las leyes de Sud4frica.

b

e

La Asamblea pidi6 al Consejo de Seguri-
dad que tomara las medidas apropiadas, inclu-
yendo sanciones, para lograr que Sudifrica
cumpliera con las resoluciones de la Asam-
blea y del Consejo y, de ser necesario, que
considerara la posibilidad de actuar de acuer-
do con el anticulo 6 de la Carta (concerniente
a la expulsién, de las Naciones Unidas, de un
Estado miembro que viole en forma persisien-
te los principios contenidos en la Carta).

[Vol. 20

La Asamblea decidi6 también designar un
Comité Especial que mantuviera bajo revisién
las politicas raciales del Gobiemo de Sud-
4frica e informara, de cuando en cuando, a
ella y al Consejo de Seguridad. El aparrheid
ha estado sujeto a constante consideracién en
las Naciones Unidas, desde el establecimiento
de este Comité, que efectué su primera re-
unién el 2 de abril de 1963.

En 1970 la Asamblea General amplié el
mandato del Comité Especial para permitirle
ocuparse de todos los aspectos de las politicas
del apartheid en Sudéfrica y sus repercusio-
nes internacionales. En 1974 se cambié el
nombre de Comité Especial por el de Comité
Especial contra el Apartheid. Este Comité se
componia de dieciocho Estados miembros y
presentaba informes anuales y especiales a la
Asamblea General.

En 1963 y 1965 la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad consideraron repetida-
mente la situacién en Sud4frica, debido a una
serie de graves acontecimientos y a la crecien-
le preocupacibn internacional.

A continuacién de una serie de incidentes
de sabotaje y de violencia desde fines de
1961, miles de personas fueron detenidas en
Sudéfrica en 1963. En mayo de ¢se afo el Go-
bierno Sudafricano dictd la ley de 90 dias,
para permitir la détencidn de sospechosos gin
someterlos a proceso; centenares de personas
activas en €] movimiento contra el apartheid
fueron detenidas y se recibieron informes de
que muchas habfan sido sujetas a maltratos y
torturas, en un esfuerzo para extraer infor-
macién sobre actividades clandestinas. Nume-
rosas personas fueron juzgadas bajo las arbi-
trarias leyes opresivas, que violaban los
principios bdsicos del imperio de la ley, y fue-
ron condenadas a largos periodos de encarce-
lamiento. También en mayo se promulgé una
ley especial que autoriz6 al Gobiemo a mante-
ner detenido a Robert Mangaliso Sobukwe,
que habia terminado de cumplir una sentencia
de tres aflos de presidio, en relacién con la
campafia contra las leyes de pase en 1960. En
octubre de 1963, Nelson Mandela, Walter
Sisulu, Govan Mbeki, Ahmad Kathrada y
otros lideres del Congreso Nacional Africano
y organizaciones asociadas, fuercn acusados
de acuerdo con la Ley de Sabotaje, por ser
lideres del Umkonto We Sizwe (La Lanza de
la Nacién), un grupo clandestino asociado al
Congreso Nacional Africano.

Entretanto, a continuacién de las resolu-
ciones de la Conferencia en la Cumbre de los
Estados Africanos Independientes, celebrada
en Addis Abeba, en mayo de 1963, los Esta-
dos africanos pidieron que se reanudara la
consideracién de la sitnacién por el Consejo
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de Seguridad, con miras a la aprobacién de
medidas efectivas.

El Comité Especial sobre el Apartheid
presentd varios informes, llamando la aten-
cién sobre los acontecimientos ocumidos en
Sudéfrica, y recomendando que la Asamblea
General y ¢l Consejo de Seguridad tomaran
medidas adicionales,

Las principales disposiciones de las reso-
luciones del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General, durante este periodo, son
las siguientes.

El Consejo de Seguridad aprobd cuatro re-
soluciones: la 181 de 7 de agosto de 1963; la
182 de 4 de diciembre de 1963; 1a 190 de 9 de
junio de 1964; y la 191 de 18 de junio de
1964. En estas resoluciones el Consejo reco-
nocié que la situacién en Sodéfrica estaba
trastomnando seriamente la paz y la seguridad
internacionales. Pidié 2l Gobierno de Sud-
dfrica:

a) que abandonara las politicas de apartheid
y discriminacién racial;

b) que pusiera en libertad a todas las perso-
nas detenidas, internadas o sujetas a otras
restricciones por haberse opuesto a la poli-
tica de apartheid,

¢) que renunciara a Ia ejecucién de coales-
quiera personas senlenciadas a muerte, por
actos resultantes de su oposicién a la poli-
tica de apartheid, y

d) que aboliera la prictica de la prisién sin
acusacidn, sin acceso a asesoria legal y sin
derecho a proceso inmediato.

Pidi6 de manera solemne a tedos los Esta-
dos gque cesaran inmediatamente de vender y
embarcar a Sudéfrica armas, municiones y
todo tipo de vehiculos militares y equipo o
maleriales para la manufactura y manteni-
miento de armas y municiones en Sudifrica.

A solicitud del Consejo de Seguridad, el
Secretario General establecié un Grupo de Ex-
pertos

para que examinara métodos para resolver
la actual sitvacién en Sudifrica, mediante
la aplicacién plena, pacifica y ordenada de
los derechos humanos y las libertades fun-
damentales para todos los habitantes del
territorio en conjunto, independientemente
de la raza, color y credo religioso.

Después de tomar en cuenta las recomen-
dacicnes y conclusiones de este Grupo, que
estuvo formado por Alva Myrdal, de Suecia,
Hugh Foot, del Reino Unido, Edward Asafu
Adjaye, de Ghana, y Dey Ould Sidi Babsa, de
Marruecos, el Consejo de Seguridad suscribié
1a principal conclusién del Grupo, en el senti-
do de que
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todo el pueblo de Sudéfrica tendria que ser
consultado y deberia, por tanto, estar en
condiciones de decidir el futuro de su pafs
a nivel nacional.

El Consejo de Seguridad solicité del Se-
cretario General que considerara qué ayuda
pueden ofrecer las Nacicnes Unidas para
facilitar las consulias entre representantes de
todos los elementos de la poblacién de
Sudéfrica. Invité al Gobiemo Sudafricano a
aceptar la principal conclusién del grupo de
experios, a cooperar con el Secretario Gene-
ral, y a presentarle sus puntos de vista sobre
tales consulias, para el 30 de noviembre de
1961, Esta disposicién no condujo a ningin
progreso, ya que el Gobierno Sudafricanc se
negd a aceptar la conclusién del Grupo de Ex-
pertos.

El Consejo de Seguridad pidié también al
Secretario General que, en consulta con los
organismos especializados apropiados, esta-
bleciera un programa de ensefianza y capacita-
¢ién a fin de hacer arreglos para la ensefianza
y capacitacién de sudafricanos en el extranje-
ro. El programa fue establecido en 1965 vy,
posteriormente, fue consclidado en el Progra-
ma de las Naciones Unidas de Enseifianza y
Capacitacién para el Africa Meridional.

Finalmente, el Consejo de Seguridad esta-
blecié un Comité de Expertos compuesto por
diez representantes de sus miembros, para lle-
var a cabo un estudio técnico y préctico, e
informar sobre la factibilidad, efectividad e
implicaciones de las medidas que podrien ser
tomadas, segin fuere apropiado, por el Conse-
jo, de acuerdo con la Carta de las Naciones
Unidas.

El Comité de Expertos present6 su informe
el 27 de febrero de 1965. Este reveld des-
acuerdo entre sus diez miembros. Se aprobd
un grupo de conclusiones, por una mayoria de
seis contra cuatro. El Comité transmitié tam-
bién otres proyectos que no habian obienido
mayori#, y una nota de disconformidad envia-
da por las delegaciones de Checoslovaquia y
de la Uni6n Soviética.

En las conclusiones aprobadas por el voto
mayoritario de seis contra cuatro, el Comité
declar6 que, aun cuando Sudéfrica no seria f4-
cilmente susceptible a medidas econdmicas,
no era inmune a los dafios resultantes de tales
medidas, ya que existian varias 4reas de vul-
nerabilidad en la economia sudafricana. Se
puso énfasis sobre la importancia de un em-
bargo mercantil total; un embargo sobre el pe-
tréleo y subproductos del petréleo, y sobre ar-
mas, municiones de todos tipos, vehiculos
militares y equipo para la manufactura y man-
lenimiento de armas y municiones en Sud4fri-
ca; la cesacién de la emigracion de técnicos y
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mano de obra calificada a Sud4frica; la inter-
diccién de comunicaciones con Sudéfrica; ¥
las medidas politicas y diplomiticas citadas en
las resoluciones ya aprobadas por el Consejo
dc Seguridad y porla Asamblea General.

El Comité hizo referencia s la necesidad
de un mecanismo intemacional adecuado, bajo
la égida de las Naciones Unidas, que evitara la
circunvencién de las diferentes medidas por
los Estados y los individuos, asf como los pro-
blemas resultantes de la falla de cualquier Es-
tado a cooperar. Declard que deberia efectuar-
se un esfuerzo intemacional para mitigar los
perjuicios que tales medidas pudieran producir
en la economias de algunos Estados miem-
bros. Ciertos miembros subrayaron la impor-
tancia de un bloqueo total, para hacer efecti-
vas las medidas, asi como lo costoso de tal
operacién. En consecuencia, dijeron que en el
caso de un bloqueo total, deberia considerarse
la posibilidad de una participacién proporcio-
nal en los costos.

En su nota de disconformidad, los repre-
sentantes de Checoslovaguia y de la Unién
Soviética declararon que ¢l Comité habfa teni-
do toda 1a razdn para llegar a la conclusién de
que las sanciones econémicas y politicas con-
tra Sud4frica eran posibles, y tendrian el efec-
to de inducir a las autoridades sudafricanas a
abolir la politica racista del apartheid y a
cumplir con las decisiones de varics érganos
de las Naciones Unidas.

El informe del Comité de Expertos no fue
considerado por el Consejo de Seguridad.

Mientras tanto, durante esos aros la Asam-
blea general aprobé seis resoluciones: 1a 1881
(XVII) de 11 de octubre de 1963; 1a 1904
(XVII) de 20 de noviembre de 1963; las 1978
A y B (XVIN) de 16 de diciembre de 1963; ¥
las 2054 A y B (XX) de 15 de diciembre de
1965.

En la Resolucién 1881 (XVIII), aprobada
el 11 de octubre de 1963, cuando Nelson
Mandela y otros fueron acusados, de acuerdo
con la Ley de Sabotaje, la Asamblea General
condené al Gobierno Sudafricano por su falla
en cumplir las repetidas resoluciones de la
Asamblea General y del Consejo de Seguri-
dad; pidié la liberacién incondicional de todos
los prisioneros politicos y personas detenidas,
inlernadas o sujetas a otras restricciones por
haberse opuesto a la polilica de apartheid; y
pidié a todos los Estados miembros que hicie-
ran todos los esfuerzos necesarios para inducir
al Gobiemo Sudafricano a asegurar que eslo
seria hecho. Hubo ciento seis votos a favor y
sélo el de Sudéfrica en contra.

La Resolucién 1904 (XVIII), proclamada
el 20 de noviembre de 1963, lleva por titulo
Declaracién de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
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nacién Racial, estd redactada en términos ge-
nerales, pero hace mencién especifica del
apartheid, y sus disposiciones no dejan duda
de que se trata de una enumeracién de las si-
toaciones represivas prevalecientes en Sud-
éfrica.

Entre sus considerandos esta declaracién
contiene los siguientes:

Considerando que toda doctrina de dife-
renciacion o superioridad racial es cientifi-
camente falsa, moralmente condenable, so-
cialmente injusta y peligrosa, y que nada
permite justificar la discriminacién racial,
ni en la teoria ni en la prictica...

Alarmada por las manifestaciones de dis-
criminacién racial que ain existen en el
mundo, algunas de las cuales son impues-
tas por determinados Gobiemnos mediante
disposiciones legislativas, administrativas
o de otra fndole, en forma, entre otras, de
apartheid, segregacién o separacién ra-
cial, asi como por el fomento y difusién de
docirinas de superioridad racial...

En su articulo 3, la Declaraci6n seiiala:

1. Se pondr4 particular empefic en impe-
dir las discnminaciones fundadas en motivos
de raza, color u origen £tnico, especialmente
en materia de derechos civiles, acceso a la
ciudadania, educacién, religién, empleo, ocu-
pacién y vivienda.

2. Toda persona tendrd acceso en condi-
ciones de igualdad a todo lugar o servicio des-
tinado al uso del piiblico, sin distincién por
motivos de raza, color u origen étnico.

En su articulo 5, dispone:

Debe ponerse témino sin demora a las po-
liticas gubernamentales y otras politicas pibli-
cas de segregacion racial y especialmente a la
politica de apartheid, asi como a todas las
formag de discriminacidén y segregacién racia-
les resultantes de esas politicas.

En su articulo 6 prescribe:

No debe admitirse ninguna discriminacién
por motivos de raza, color u origen €inico en
cnanto al disfrute por toda persona en su pais
de los derechos politicos y de ciudadania, en
particular del derecho a tomar parte de las
elecciones por medio del sufragio universal ¢
igual y de participar en ¢l gobiemo. Toda per-
sona tiene el derecho de acceso, en condicio-
nes de igualdad, a las funciones piblicas de su

pais.
En su articulo 7 sedala:

1. Toda persona tiene derecho a la igual-
dad ante 1a ley...
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2. Toda persona tiene derecho a un recur-
30 y amparo efectivos contra toda discrimina-
cién... ante tribunales nacionales independien-
les...

El articulo 9 estatuye:

1. Toda clase de propaganda y organiza-
ciones basadas en ideas o teorias de superiori-
dad de una raza o de un grupo de personas
determinado, que tenga por objeto la justifica-
tién o promocidén de la discriminacién racial
en cualquier forma, serdn severamente conde-
nadas.

En 1a Resolucién 1978 A (XVIII) de 16 de
diciembre de 1963, la Asamblea apel6 a todos
los Estados para que tomaran las medidas
apropiadas e intensificaran sus esfuerzos, en
forma separada o colectiva, con miras a disua-
dir al Gobiemo Sudafricano de continuar apli-
cando su politica de apartheid.

En la resolucién 1978 B (XVIII), de 16 de
diciembre de 1963, y en la Resolucién 2054 B
(XX) de 15 de diciembre de 1965, la Asam-
blea General apels a todos los Estados, a las
organizaciones y a los individuos, para que
contribuyeran generosamente para el socorro
y ayuda a las victimas-del apartheid. Estable-
cid el Fondo Fiduciario de las Naciones Uni-
das para Suddfrica, formado mediante contri-
buciones voluntarias, para hacer donativos a
las organizaciones voluntarias y a olros orga-
nismos dedicados a proporcionar ayuda a las
victimas del apartheid, especialmente para la
defensa juridica de las personas sometidas a
juicio bajo la legislacién discriminatoria y re-
presiva, socorrer a los que de ellos dependie-
ran y ayudar a los refugiados.

En la Resolucién 2054 A (XX) de 15 de
diciembre de 1965, la Asamblea General,
inter alia:

a) apel6 urgentemente a los socios principa-
les de Sudifrica para que dejaran de au-
mentar su colaboracién econdmica al Go-
biemo de Sudéfrica “lo cual alienta a ese
Gobierno a desafiar a la opini6n piiblica
mundial y acelerar la aplicacién de las po-
liricas de apartheid *,

b) deplorb “las acciones de aquellos Estados
que, mediante la colaboracién politica,
econdmica y militar con el Gobierno de
Sudifrica estdn alentdndolo a que persista
&n sus politicas raciales”;

c) llamé la atencién del Consejo de Seguri-
dad sobre el hecho de que la situacidn de
Sudiéfrica constituye una amenaza para la
paz y seguridad internacionales; que es
esencial acinar de acuerdo con el Capiinlo
VII de la Carta, a fin de resolver el proble-
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ma de apartheid, y que la aplicacién uni-
versal de las sanciones ccondémicas consti-
tuye el dnico medio para lograr una solu-
cidn pacifica;

d) expres6 su firme apoyo a “todos aquellos
que se oponen a las politicas del apartheid
particularmente a quienes combaten tales
politicas en Sud4frica”,

e) pidié al Secretario General que tomars
medidas para lograr la mds amplia difu-
si6n de la informacién sobre apartheid,
con la cooperacién de los Estados miem-
bros, los organismos especializados y las
organizaciones no gubernamentales; y

f) invité a los organismos especializados a
que negaran su asistencia al Gobiemo
Sudafricano (excepto para aynda humani-
taria a las victimas del apartheid) y a to-
mar medidas, dentro de sus diferentes
campos de compelencia, para obligar al
Gobierna Sudafricano a abandenar sus po-
lfticas raciales.

Esta resolucidn fue aprobada por ochenta
votos a favor, dos en contra (Sud4frica y Por-
tugal) y 16 abstenciones. Representd un pro-
greso considerable desde 1962 hacia un con-
senso mis amplio sobre las medidas para
tratar la situacién de Sudéfrica.

La votacién sobre la Resolucién 1761
(XVII) habia sido de sesenta y siete contra
dieciséis y veintitrés abstenciones. Varios Es-
tados miembros que habian votado en contra o
se habfan abstenido respecto de esa resolu-
cién, empezaron a aceplar que las sanciones
econdmicas eran esenciales y & dedicarse a
aplicarlas si el Consejo de Seguridad, el 6rga-
no competente, las aprobaba. Los socios més
imporiantes de Sudéfrica continuaban, sin em-
bargo, oponiéndose a medidas bajo el Capitu-
lo VII de la Carta.

L.a Asamblca General, con fecha 21 de di-
ciembre de 1965, aprobd mediante Resolucion
N22106 A (XX), la Convencién Intemacional
sobre 1a Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, la que entré en vigor
el 4 de enero de 1969. Esta Convencidn define
la discriminacién racial como

toda distincién, exclusién, restriccién o
preferencia basada en motivos de raza, co-
lor, linaje v origen nacional o énico que
lenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libentades funda-
mentales en las esferas politica, econémi-
ca, social, cultural o en cualquier otra esfe-
ra de vida piblica.

La Convencién condena la discriminacién
racial y especialmente la segregacién racial y
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¢l apartheid; crea un Comité para la Elimina-
cién de la Discriminaci6n Racial, el cual, en
virtnd de una cldusula opcional de competen-
cia, queda facultado para examinar comunica-
ciones provenientes de individuos o grupos
pertenecientes al Estado. El Comité estd com-
puesto de dieciocho expertos, que ejercen sus
funciones a ttulo personal y no como repre-
sentantes de sus gobiemos.

Al convertirse en parte de la Convencién,
un Estado condena la discriminaci6n racial.
Mis de cien Estados han adherido a la Con-
vencién.

La Asamblea General continué conside-
rando anualmente el caso del apartheid en
Sudéfrica y sprobd nuevas resoluciones, El
Consejo de Seguridad consideré nuevamente
el embargo de armas contra Sudifrica en julio
de 1970 y el problema fntegro del apartheid
en enero-febrero de 1972, cn su reunién de
Addis Abeba. Fue aprobada una serie de nue-
vas medidas, como la continuacién de los es-
fuerzos para lograr la eliminacién del apari-
heid y una solucién a la situacién en
Sudéfrica. Pero quizd el scontecimiento més
importante durante este periodo fue el crecien-
te énfasis sobre s necesidad de fomentar la
conciencia y la accién piblica mds amplias
posibles, para ayudar a lograr 1 aplicacién de
las resoluciones pasadas, més bien que en la
formulacién de nuevas medidas.

En relacién con las noevas medidas, debe
hacerse referencia especial a la Resclucién
282 del Consejo de Seguridad, de 23 de julio
de 1970, pidiendo & todos los Estados que
aplicaran integramente €l embargo de armas,
en forma incondicional y sin reservas de nin-
guna clase, y que tomaran una scric de medi-
das especificas para fortalecer tal embargo. La
resolucién fue aprobada por doce votos, hs-
biéndose abstenido Francia, el Reino Unido y
los Estados Unidos.

Por su parte la Asambles General expresd
creciente preocupaci6n porque las polilicas y
acciones del Gobizmo Sudafricano habfan
creado una grave siacién en toda Africa Me-
tidional. ApelS a 1odos los Estados para que:

a) proporcionaran ayuda polftica, moral y
material al movimiento nacicnal del pue-
blo oprimido de Sud4frica, y a todos aque-
llos que combaten las politicas de apart-
heid;

b) se esforzaran por conceder asilo y propor-
cionar facilidades de viaje y educacicna-
les, asf como oportumidades de emplec, 2
los refugiados procedentes de Sudéfrica,

¢) desalentaran la corriente de emigrantes, en
particular de personal técnico y calificado,
a Suddfrics;

[Vol. 20

d) prohibieran que las lineas aéreas y de na-
vegacién registradas en sus paises propor-
cionaran servicios desde y hacia Suddfrica,
¥ que negaran toda clase de facilidades a
los vuelos aéreos y a los scrvicios de
trensporte maritimo hacia y desde Sud-
dfrica;

¢) se abstuvieran de proporcionar préstamos,
de efectuar inversiones y de proporcionar
asistencia técnica al Gobierno Sudafricano
y a las compafifas registradas en Sudifrica,
b

f) pusieran fin a las preferencias arancelarias
y de otra indcle a las exportaciones snd-
africanas y a los medios para inversi6n en
Sudéfrica.

Solicitd a wodos los Estados y organizacio-
nes que suspendieran los intercambios cultura-
les, educativos, deporntivos y de otra {ndole
con el régimen racista y con las organizacio-
nes o instituciones en Sudéfrica que practica-
ran ¢l apartheid.

Mientrus tanto, y particularmente en vista
de la falta de medidas adecuadas para acordar
y aplicar medidas diploméiticas, econémicas y
de cotna indole, 1a Asamblea General enfatizd
en forma creciente la necesidad de accién pu-
blicitaria y piiblica.

En la Resolucién 2202 A (XXI) de 6 de
diciembre de 1966, la Asamblea suscribiod las
propucstas hechas por el Comité Especial so-
bre apartheid, para “llevar a cabo una campa-
fia internacional contra el apartheid, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas™, El Comité
Especial habfa recomendado una amplia cam-
paita sobre un programa de acci6n a nivel gu-
bemamental y piblico relativo a varios aspec-
tos del apartheid, como una demostracién de
la decisién de las Naciones Unidas de tomar
todas las medidas adecuadas para lograr la
erradicacion del apartheid.

En relacién con ello, la Asambles Genenal
habfa pedido 1a més amplia publicidad sobre
los males del apartheid, y los esfucrzos de los
6rganos de las Naciones Unidas hacia la
erradicacién de esa politica. Alabé y alentd
las actividades de los movimientos anti-
apartheid, a los sindicalos, organizaciones de
estudiantes, iglesias y otros grupos que habian
fomentado acci6n nacional e intemacional
contra ¢l apartheid. Pedfa el establecimiento,
en los pafses en que no existieran, de organi-
zaciones no gubcrnamentales interesadas en
forma activa en la campaiia contra el apars-
heid. Apeld especialmente a las organizacio-
nes sindicales nacionales ¢ internacionales,
para que intensificaran su accién contra el
apartheid. Invité a todas las organizaciones,
instituciones y medios de informacién pars
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que organizaran campafias coordinadas en va-
rios aspectos relativos al apartheid.

Las resoluciones adoptadas por la Asam-
blea General han sido cada vez m4s severas.
Es asf que en 1a Resolucién 2396 (XXIII) de
1968 alenté6 medidas militares para terminar
con la politica de discriminacién racial en
Sudifrica. Esta Resolucion instaba a todos los
Estados y organizaciones a proporcionar una
mayor ayuda moral, politica y material al mo-
vimiento sudafricano de liberacién en su legi-
tima lucha, y declaré que los que luchan por
su libertad (freedom fighters ) deben ser trata-
dos como prisioneros de guerra de acuerdo
con ¢l Derecho Intemacional, particulamente
la Convencién de Ginebra relativa al trata-
miento de los prisioneros de guerra de 12 de
agosto de 19495.

En 1970 el Consejo de Seguridad en su
resolucién 282 acordé términos ain mds es-
trictos para el embargo de armamentos al
Gobierno de Sudi4frica, llamando a todos los
Estados miembros a prohibir la venta al Go-
biemo Sudafricano de todo equipo y repuestos
destinados al uso de las fuerzas militares y
soliciténdoles que no lo ayudaran en la manu-
factura de armamentos mediante la concesidn
de patentes o licencias, o a través del entrena-
miento de fuerzas militares.

Ese mismo afio, la Asamblea General, en
Resolucién 2625 (XXV), aprobdé 1a Declara-
ci6én sobre los Principios de Derecho Interna-
cional Referentes a las Relaciones de Amistad
y Cooperacién entre los Estados de Conformi-
dad con la Canta de las Naciones Unidas, en la
que se establece la obligacion de los Estados

de cooperar para promover ¢l respeto uni-
versal de los dercchos humanos y las liber-
tades fundamentales de todos y la efectivi-
dad de tales derechos y libertades y para
eliminar todas las formas de discnmina-
cidén racial.

En la Resolucién 311 de 4 de febrero de
1972, el Consejo de Scguridad reiteré

su toral oposicién a las polfiicas del Go-
biemo Sudafricano

y condené a ese Gobierno por seguir ¢sas po-
Ifiicas violando sus obligaciones establecidas
en la Carta de las Naciones Unidas. Recono-
cid

la legitimidad de la lucha del pueblo opri-
mido de Sudifrica para lograr sus dere-
chos humanos y politicos, segiin fueron es-
tablecidos en la Carta de las Naciones
Unidas y en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos.
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Reconociendo que la situacién de Sud-
#frica trastornaba seriamente la paz y la segu-
ridad internacionales en Africa Meridional,
expresé su conviceion de que debfan tomarse
medidas orgentcs para garantizar ¢l cumpli-
miento de sus resoluciones, ¥ mediante ello
promover una solucién a la grave situacién.

La Asamblea General declaré que las polf-
ticas de apartheid del Gobierno de Sudéfrica
erin

una negacién de la Carta de las Naciones
Unidas y constituian un c¢rimen contra la
Humanidad.

Expres6 su preocupacién respecto de

la explosiva situacién en Sudéfrica y en
Africa Meridionsl, en conjunto, como re-
sultado de las politicas inhumanas y agre-
sivas del apartheid aplicadas por el Go-
bierno de Sudifrica, una situacién que
constituye una amenaza a la paz y a la se-
guridad internacionales.

Afirmé

el derecho inalienable del pueblo de Sud-
dfrica a la libre determinacién y a la liber-
tad

la legitimidad de la lucha del pueblo opri-
mido de Sudifrica para erradicar el apart-
keid y la discriminacién racial, por todos
los medios disponibles, y para lograr en ¢l
pafs en conjunto €] gobiemo de la mayo-
ria, basado en ¢l sufragio universal.

Rechazé y condend ¢l establecimiento de
los bantustanes y el desplazamiento, por la
fuerza, del pueblo africanc a esas &reas como

una violacién de sus derechos inalienables,
contraria a sus derechos inherentes a la li-
bre determinacién y perjudicial para la in-
tegridad territorial del pais y la unidad del
pueblo.

La Asamblea General aprob$ en 1973 la
Convencién Internacional sobre la Represién
y Castigo del Crimen de Apartheid. Esta Con-
vencién dispone en su aniculo III, que la res-
ponsabilidad internacional por el crimen de
apartheid recacri sobre individuos, miembros
de organizaciones e instituciones, y represen-
tantes de un Estado, ya fuese que residicren en
el Estado en que se hayan perpetrado los actos
© en otra parte. Las personas acusadas pueden
ser juzgadas en coalquier Estado miembro que
sea parte en la Convencién.
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La Convencidn contiene asimismo, en su
artfeulo VII, medidas para su aplicacién: se
requiere de los Estados miembros que infor-
men periddicamente a un Grupo Especial dela
Comisién de Derechos Humanos sobre las
medidas que adopten para aplicar la Conven-
cién. Esta entr6 en vigor ¢l 18 de julio de
1976.

Un detalle importante de esta Convencién
es que constituye el primer documento vin-
culante (antes ya lo habia hecho una resolu-
cién de 1a Asamblea General), que califica de-
rechamente el apartheid como un crimen
intemacional. Asf, se hace referencia a la
adopcidn de nnevos instramentos intermacio-
nales sobre

Ja represi6n del crimen del apartheid,
y se recomienda estodiar

el crimen del apartheid en ¢l Derecho Pe-
nal Intemacional, especialmente en lo que
se refiere a la responsabilidad de los parti-
culares.

La Convencién, en su articulo 11, define el
crimen del apartheid como incluyendo una
seric de actos inhumanos cometidos con el
propésito de establecer el dominio por un gru-
po racial de personas, sobre cualquier otro
grupo racial de personas. Entre los actos espe-
cificamente mencionados figuran:

— La negaci6n a un miembro o miembros de
un grupo o grupos raciales del derecho a la
vida y la libertad de la persona:

i) mediante el asesinato de los miembros de
un grupo o grupos raciales;

ii) infligiendo a los miembros de un grupo o
grupos raciales dafio corporal o mental
grave; por la violacién de su libertad o
dignidad; o por someterlos a tortora u
olros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

iii) por el arresto arbitrario y ¢l encarcela-
miento ilegal de los miembros de un grupo
o grupos raciales.

— La imposicion deliberada sobre un grupo o
grupos raciales, de condiciones de vida
destinadas a causarle o causarles destruc-
cidn fisica total o parcial.

— Cualesquiera medidas legislativas y otras
destinadas a evilar que un grupo o grupos
raciales participen en la vida polftica, so-
cial, econdémica y cultural del pafs, y la
creacién deliberada de condiciones que
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eviten el desarrollo pleno de tal grupo o
grupos, en particular negando a los miem-
bros de un grupo o grupos raciales los de-
rechos humanos y libertades bdsicas, in-
cluyendo ¢l derecho al trabajo, el derecho
a formar sindicatos reconocidos, el dere-
cho a 1a educacién, el derecho a abandonar
y & regresar a su pais, el derecho a una
nacionalidad, el derecho a la libertad de
movimiento y residencia, el derecho a la
libertad de opinién y expresién, y el dere-
cho a la libertad de reunién y asociacién
pacificas.

- Cualesquiera medidas, incluyendo las le-
gislativas, destinadas a dividir a la pobla-
ci6én segtin lineas raciales, por la creacidn
de tierras reservadas separadas y gheltos
para los miembros de un grupe o grupos
raciales: la prohibicién de los matrimonios
mixtos entre miembros de diferentes gru-
pos raciales; la expropiacién de bienes rai-
ces pertenecientes a un grupo © grupos ra-
ciales o a los miembros de ellos.

— Explotacién del trabajo de los miembros
de un grupo o grupos raciales, en particu-
lar mediante el recurso de someterlos a
trabajo forzoso.

— Persecucidn a las organizaciones y perso-
nas, privindolas de sus derechos y liberta-
des fundamentales, porque se opongan al
apartheid.

En la Convencién los Estados partes de-
claran que el apartheid es un crimen de lesa
humanidad, y que los actos inhumanos tales
como los mencionados antes son crimenes que
violan los principios de Derecho Internacio-
nal, en particular los propésitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas, y consti-
luyen una grave amenaza para la paz y la se-
guridad internacionales. Los Esitados partes
declaran ademis como criminales a aquellas
organizaciones, instituciones ¢ individnos que
cometen el crimen de apartheid.

De acuerdo con el articulo TV de la Con-
vencidn, los Estados partes se comprometen a
adoptar cualesquicra medidas, legislativas u
otras, nccesarias para reprimir as{ como pan
evitar cualquier aliento al crimen del apart-
heid y polilicas segregacionistas semejantes o
sus manifestaciones, y a castigar a las perso-
nas culpables de ese crimen; y a adoptar medi-
das legislativas, judiciales y administrativas
pam procesar, someter a juicio y castigar, de
conformidad con su jurisdicci6n, a las perse-
nas responsables o acusadas de los actos inhu-
manos antes mencionados, independientemen-
te de si tales personas residen o no en el
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territorio del Estado en el cual han sido come-
tidos los actos, o son ciudadanos de ese Esta-
do o de algin otro Estado, o son personas
apitridas. De acuerdo con el articnlo V, perso-
nas acusadas de cualquiera de los actos enu-
merados en el artfculo IT pueden ser sometidas
a juicio por un tribunal penal intemacional
que tenga joriediceién. De acuerdo con el ca-
pitulo VI, los Estados paries se comprometen
a aceplar y Ilevar a cabo, con arreglo a la Car-
ta de las Naciones Unidas, las decisiones to-
madas por el Consejo de Seguridad destinadas
a la prevencién, represién y castigo del crimen
de apartheid, y a cooperar en la aplicacién de
las decisiones apropiadas por otros érganos
competentes de las naciones Unidas, con mi-
ras a lograr los propésitos de 1a Convencién.

En articulo VII de la Convencidn pide que
los Estados partes presenten informes periédi-
cos sobre las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que hayan
aprobado y que hagan efectivas sus disposi-
ciones. De acnerdo con el articulo IX, el presi-
dente de 1z Comisién de Derechos Humanos
tiene poder para designar a un grupo constitui-
do por tres miembros de la Comisi6n, quicnes
serfn también representantes de los Estados
partes de la Convencidn, para considerar esos
informes.

El articulo X de la Convencién autoriza a
la Comisién de Derechos Humanos pan
desemperiar ciertas funciones, incluyendo la
preparacién de una lista de individuos, organi-
zaciones, instituciones y ropresentantes de Es-
tados que afirme sean responsables de los cri-
menes enumerados antes, asi como aquoellos
contra los cuales hayan sido emprendidos pro-
cesos juridicos por los Estados partes.

El grupo de tres miembros estipulado en el
artfculo IX fue establecido por el presidente
del trigé€simo tercer perfodo de sesiones de la
Comisién de Derechos Humanos, en 1977, En
relacién con las funciones establecides en el
articulo X, en ese perfodo de sesiones la Co-
misi6n invit6 a los érganos competentes de las
Naciones Unidas que le proporcionaran infor-
macitn pertinente para la preparacién de la
lista de individuos, organizaciones, institucio-
nes y representantes de Estados que se afirma-
ra fueran responsables del crimen de apart-
heid, asi como de aquellos en contra de los
cuales hubieran sido emprendidos procesos ju-
ridicos por los Estados partes; y pidi6 ademds
a los érganos competentes que le proporciona-
ran informacibn relativa a las medidas toma-
das por las autoridades de los ternitorios de-
pendientes, en relacién con los individuos que
se afirmara fueran responsables del crimen de
apartheid, bajo su jurisdiccién.

En su trigésimo segundo perfodo de sesio-
nes, en 1977, la Asamblea General pidi6 a to-
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dos los Estados que no se hubicran convertido
en paries de la Convencién, que se adhirieran
a ella tan pronto como fuera posible.

Del 9 al 14 de abril de 1973 se llevs a
efecto en Oslo la Conferencia Internacional
pan el Apoyo a las Victimas del Colonialismo
y el Apartheid en Sudifrica.

El 2 de noviembre de 1973 la Asambles
General aprobé in Programa para el Decenio
de la Lucha contra el Racismo y la Discrimi-
nacién Racial, a partir del 10 de diciembre de
1973, vigésimo quinto aniversario de la pro-
clamacién de 1a Declaracién Universal de De-
rechos Humanos.

Este Programa pide 2 todos los pueblos,
gobiernos e instituciones que se esfuercen
constantemente por erradicar la discrimina-
cién racial y promover el respete de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales
de todos, sin distincién de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico.

En su pdrrafo 2 proclama que

Las Naciones Unidas se han opuesto a to-
das las manifestaciones de discriminacién
racial, ¥ han condenado en particular la
pelitica de apartheid y las politicas andlo-
gas basadas en 1eorias raciales y, en conse-
cuencia... han declarado que la discrimina-
cién entre seres humanos por motivos de
raza, color u origen éinico constituye una
afrenta a la humanidad y debe condenarse
como una violacién de los principios de la
Carta de las Naciones Unidas y de los de-
rechos humanos y libertades fundamenta-
les proclamadas en la Declaracidon Univer-
sal de Derechos Humanos...

En su pdrrafo 3, expresa que varios paises,
as{ como diversas instituciones nacionales e
internacionales, han adoptado medidas para
combatir la discriminacidn racial, ...entre ellas

la adhesién & la ampliamente aceptada
Convencién Intemacional sobre la Elimi-
nacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacién Racial...

El pérrafo 4 sefiala que

las medidas mencionadas en los pérrafos 2 -
y 3... han sido recibidas con indiferencia
por varios gobiemos y regimenes racistas,
en particular del Africa Meridional...

El pérrafo 5 declara que
las Naciones Unidas estén convencidas,

shora més que nunca, de la necesidad de
realizar esfuerzos constantes, en los planos
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nacional, regional ¢ internacional, para eli-
minar el racismo, el apartheid y la discri-
minacién racial

En los pdrrafos 8 y 9, romlados Metas y
Objetivos, y en los pirrafos 10 a 17, rotulados
Medidas de Polilicas y Fechas Propuestas, se
enumeran medidas por adopiarse ¢n los planos
nacional, regional e intemacional, con el fin
de difundir adecuadamente los instrumentos y
decisiones de las Naciones Unidas relativos a
1a eliminacién de la discriminacién racial; que
no se preste a los gobiernos o regimenes que
practican la discriminacién racizl ningén apo-
yo que les permita perpetar politicas o précti-
cas racistas; que sc fomente la preparacién y
publicacion de estudios basados en las dispo-
siciones de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacién de 1odas las For-
mas de Discriminacién Racial, y de 1a Con-
vencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacidén Racial;
que se incluya en los planes de estudio de ni-
flos y jovenes, cursos de derechos humanos;
que se impida las actividades de las personas
y los grupos que inciten las pasiones sectarias
y raciales; y que se estudien medios y arbi-
trios para lograr el aislamiento internacional y
regional de los regfmenes racistas. Finalmente
se establece que el Secretario General presen-
tard al Consejo Econémico y Social un infor-
me anual acerca de las actividades desplega-
das por los diversos érganos y organismos en
materia de discriminacién racial y apartheid.
Ademis, el Consejo econdmico y Social pre-
sentar, durante el decenio 1973-1983, un in-
forme anual de Ja Asamblea General sobre las
actividades de los gobiemos, los érganos de
las Naciones Unidas, organismos especializa-
dos y otras organizaciones internacionales,
realizadas o previstas, para lograr los objeti-
vos del Decenio.

El Programa propuso ademds la celebra-
¢ién de una Conferencia Mundial sobre la Lu-
cha contra el Racismo y la Discriminacién Ra-
cial, que deberfa convocarse cuanto antes,
pero a més wardar en 1978; y el establecimien-
10 de un Fondo Intemacional financiade con
contribuciones voluntarias, para ayudar a Jos
pueblos que luchan contra la discriminacin
racial y el apartheid.

La Conferenciz se celebré en Ginebra en
1978 y en ella participaron representantes de
ciento veinticinco gobiernos, aprobindose una
Declaracidén y un Programa de Accibn.

La Declaracién expresé la conviccidn de
que

toda doctrina de supericridad racial es
cient{ficamente falsa, moralmenic conde-
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nable, socialmente injusta y peligrosa, y
no tene justificacién.

Respecto del apartheid, la declaracién in-
dica que constituye un crimen contre la Hu-
manidad y una afrenta a la dignidad humana,
Y que es una amenaza para la paz y la seguri-
dad del mundo.

En ¢l Programa de Accién se encarece la
adopcidn de medidas legislativas, judiciales,
administretivas y de otra indole a fin de prohi-
bir las manifestaciones del racismo y 1a discr-
minacién racial.

Respecto del Africa Meridional, se pide a
los Estados que adopien medidas efectivas
para evitar el reclotamiento, la instruccién y
otras actividades de mercenarios que sirven a
los regfmenes racistas, y para castigarlos
como criminales de derecho comiin, y que se
impida que las empresas transnacionales y
otros intereses creados colaboren con los regf-
menes racistas.

La Asamblea General aprob, en 1979, un
Programa de Actividades para los Ultimos
Cuatro Afios del Decenio de la Lucha contra
el Racismo y la Discriminacién Racial, a fin
de completar

la eliminacién total y definitiva de todas
las formas de racismo y discriminacién
racial.

En exte Programa sc encarcce que se reali-
cen todos los esfuerzos posibles durante el
resto del Decenio para aislar totalmente a los
regimenes racistas y aplicar estrictamente por
todos los Estados miembros de las Naciones
Unidas las sanciones contra ellos. Se reitera la
peticién al Consejo de Seguridad para que
considere urgentemente la posibilidad de im-
poner sanciones completas y obligatorias, de
conformidad con el Capftulo VII de 1a Carta
de 1as Naciones Unidas, contra los regimenes
racistas de Africa Meridional. En especial, se
pide al Consejo de Seguridad que adopte las
medidas siguicntes: la cesacién de toda cola-
boracién con Sudifrica en la esfera nuclear; 1a
prohibicién de toda asisiencia y colaboracion
técnica para fabricar armas y equipos militares
en Sudéfrica; la prohibicién de todo préstamo
¢ inversién en Sudéfrica y la cesaci6n de toda
promocién del comercio con ella; y el embar-
go del suministro a Sudéfrica de petréleo, pro-
ductos derivados del petrSleo y otros produc-
tos béisicos de importancia estratégica pana
dicho pafs.

Por otra parte, desde 1974, la Asamblea
General negé reitermdamente el derecho & voto
a los representantes sudafricanos debido al ré-
gimen racists imperante en Sudifrica y a sn
continuo desacato de las resoluciones de las
Naciones Unidas.
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En coanto a las actividades del Consejo de
Seguridad en esta €poca, cabe mencionar que
medianie Resolucién 292, de 1976, reafirmd
que

1a politica de apartheid es un crimen con-
tra la conciencia y dignidad de la Humani-
dad, y perturba seriamente la paz y seguri-
dad internacionales,

y en noviembre de 1977 institny$ un embargo
obligatorio sobre ¢l suministro de armas a
Sudéfrica por parie de los Bstados miembros
de las Naciones Unidas, luego de continnos
actos de violencia y represién contra la pobla-
cién africana. Fue esta la primera vez en la
historia de las Naciones Unidas en que se 1o~
maron medidas contra un Estado miembro en
virtud del Capftulo VII de la Carta, gue dispo-
ne accibn coercitiva en caso de amenazas a la
paz y Ja seguridad intemacionales.

El 22 de abril de 1989 trece pafses africa-
nos, representados por los presidentes de sus
respectivos tribunales superiores, celebraron
un coloquio judicial en Harare (ex Salisbury),
Zimbabwe. Concurrieron los jueces presiden-
tes de Boiswana, Gambia, Ghans, Kenya, Le-
sotho, Malawi, Mali, Mauritania, Nigeria,
Seychelles, Tanzania, Zambia y Zimbabwe, y
emitieron la Declaracion de Harare sobre De-
rechos Humanos que, entre otras cosas, conde-
né severamente la politica de apartheid.

En agosto de este mismo aiio el Comité ad
hoc para Africa Meridional de la Organizacion
de 1a Unidad Africana se reunié en Harare,
bajo la presidencia del Presidente de Egipto
Hosni Mubarak, contdndose ademds con la
participacién de representantes del Congreso
Nacional Africano y del Congreso Panafri-
cano. Al final de esta reunién los delegados
emitieron la Declaracién de Harare sobre
Sudéfrica. Posteriomentie esie documento fue
adoptado por la Reunién en la Cumbre del
Movimiento de los No Alineados y, con algu-
nos cambios, por la Decimosexta Sesién Espe-
cial de 1a Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Finalmente, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, ¢l 14 de diciembre de 1989,
aprob6 una Declaracién de Consenso sobre el
Apartheid y sus Consecuencias Destructivas
en Africa Meridional.

Pero como lo vimos en la seccién 2.4 del
Bosquejo Histdrico, por esta fecha la batalla
contra el apartheid va estaba ganada y se ini-
ciaba su desmantelamiento definitive.

4.2. Principios bdsicos de solucién

Ademds de haber rechazado &l apartheid,
los organismos de Jas Naciones Unidas indica-
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ron también los principios bdsicos de una so-
lucidn al problema.

En la Resolucién 616 B (VII), de 5 de di-
ciembre de 1952, 1a Asamblca General decla-
ré que:

En una sociedad multirracial, la armonia y
el respeto a los derechos y libertades hu-
manos, y al desarrollo pacifice de una co-
munidad unificada, quedan garantizados
en la mejor forma cuando la estructura de
I legislacién y la prictica se dirigen a ga-
rantizar la igualdad ante Ia ley de todas
las personas, independientemente de su
raza, credo o color, y cuando la participa-
cién econémica, social, cultural y politica
de todos los grupos raciales tiene lugar so-
bre una base de igualdad.

El 4 de diciesmbre de 1963 el Conseje de
Seguridad pidié al Secretario General que es-
tableciera un Grupo de Expertos para exami-
nar los métodos para solucionar la sitnacién,
mediante

1a aplicaci6n plena, pacifica y ordenada de
los derechos humanos y de las libertades
fundamentales a todos los habitantes del
territorio en conjunto, independientemente
de la raza, color o credo.

La principal conclusién contenida en el in-
forme del Grupo de Expertos fue que

todo el pueblo de Sudifrica deberfa ser
consuliado y, por consigniente, estar en
condiciones de decidir sobre el futuro de
su pafs a nivel nacional.

Mediante la Resolucién 2775 E (XXVI),
de 29 de noviembre de 1971, 13 Asamblea Ge-
neral declaré que

las Naciones Unidas continuaban alentan-
do y fomentando una solucién a la situa-
cién en Sudifrica, mediante la aplicacién
plena de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, incluyendo los
derechos polfticos, para todos los habi-
tantes del territorio de Sudéfrica en con-
junto, independientemente de la raza, color
o credo.

4.3. Fapel de las Naciones Unidas

Hemos visto que las Naciones Unidas es-
tuvieron preocupadas de la situacién que pre-
valecia en Sudéfrica desde hacia muchos afios,
ya que ésta daba lugar a tensiones y trastoma-
ba gravemente la psz y la seguridad intemna-
cionales. Sin duda desempeiiaron un papel im-
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portante en los esfuerzos internacionales para
lograr la eliminacién del apartheid y una so-
lucién a la sitnacién de Sudéfrica, pero su pa-
pel no fue exclusivo. Conviene recordar aqui
los comentarios del presidente del Comité Es-
pecial sobre Apartheid en 1967:

..cl papel principal en la liberacién del
Africa Menidional deberia corresponder,
por derecho, a los pueblos oprimidos mis-
mos. La comunidad internacional puede
ayudarlos y cooperar a crear las condicio-
nes en las cuales puedan lograr la libera-
ci6n con la menor violencia y demora po-
sibles, perc no puede aspirar a entregarles
la liberaci6n. Los esfuerzos de la comuni-
dad internacional sélo podrian comple-
mentar los esfuerzos de los pueblos opri-
midos...

Es esencial reconocer que las revoluciones
populares requieren tiempo, se enfrentan a
reveses e incluso pierden batallas, pero fi-
nalmente tendrén éxito. La comunidad in-
ternacional no puede formular los mérodos
de la lucha de liberacién o determinar su
calendario. La perseverancia y la determi-
nacién son esenciales si deben desemperiar
un papel il

...aun cuando las Naciones Unidas pueden
desempefiar un papel importante en el
campo intemacional, su papel no es exclu-
sivo. Los Estados, individual asi como co-
lectivamente, mediante la Organizacién de
la Unidad Africana y de otras organizacio-
nes intergubernamentales, pueden aportar
contribuciones adicionales. Las organiza-
ciones no gubernamentales de diferentes
sectores de la opinién piiblica pueden des-
empeiiar también un papel importante. Es
esencial coordinar estos esfuerzos a fin de
promover la mixima efectividad de la to-
talidad del esfuerzo internacional.

Los organismos de las Naciones Unidas
desarrollaron sus tareas mediante una revisién
constante de los acontecimientos relativos al
apartheid ; concediendo audiencias a fos mo-
vimientos del pueblo sudafricano y a otros en-
vueltos en la lucha contra el apartheid; ha-
ciendo recomendaciones y pidiendo accién 2
los gobiemos, a las organizaciones no guber-
namentales y al pdblico; promoviendo la ayu-
da a las victimas del apartheid y a los movi-
mientos empeinados en la lucha contra el
apartheid ; haciendo recomendaciones y pi-
diendo accién a los gobiemos, a las organi-
zaciones no gubernamentales y al piiblico;
promoviendo la ayuda a las victimas del
apartheid y a los movimientos empefiados en
1a lucha contra el apartheid ; alentando accién
piblica apropiada; organizando conferencias y
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seminarios; y dando publicidad a la inhu-
manidad del apartheid. Estas actividades
comprendieron cinco lineas principales.

a) Medidas diplométicas, econ6micas y de
otra indole

En opinién de la gran mayorfa de los Esta-
dos miembros de las Naciones Unidas, como
lo indican las resoluciones de la Asamblea
General, la sanciones diplomiticas, econ6émi-
cas y de otra {ndole, instituidas de acuerdo
con el Capitulo VII de la Carta y aplicadas
universalmente, eran un medio esencial para
lograr una soluci6n pacifica de 1a grave situa-
cién en Sudéifrica.

Este punto de vista no era compartido por
algunos de los Estados incluyendo tres miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad
(Estados Unidos, Francia y el Reino Unido).
Una propuesta en el Consejo de Seguridad,
hecha en agosto de 1963, para pedir a todos
los Estados que boicotearan todas las mercan-
cfas sudafricanas y se absmvieran de exportar
materiales estratégicos de valor militar directo
a Sudifrica, no fue aprobada, porque sélo re-
¢ibid cinco votos.

El Consejo de Seguridad recomenddé un
embargo de armas contra Sud4frica, y muchos
Estados, incluyendo los abastecedores tradi-
cionales de equipo militar a Sudéfrica, infor-
maron sobre medidas tomadas por ellos en
relacién con las disposiciones pertinentes. Al-
gunos Estados, sin embargo, aceptaron las dis-
posiciones con reservas. Varios han subrayado
que las resoluciones del Consejo de Seguridad
son sélo recomendaciones. Los informes del
Comué Especial sobre el Apartheid indicaron
que Sudéfrica continuaba recibiendo equipo
militar, y que adem#s habfa sido capaz de
crear una importante industria de armamentos
con zyuda técnica y de otra indole procedente
del exterior.

Varios Estados rompieron relaciones di-
plomiticas y de otro lipo con Sudifrica, o se
abstuvieron de establecer tales relaciones.
Aproximadamente unos veinte Estados mantu-
vieron relaciones diplométicas en Sudifrica,
y algunos otros mantuvieron relaciones consu-
lares.

Varios Estados tomaron también medidas
econdmicas y de otra clase, tal como habia
sido recomendado por la Asamblea General.
Pero estas medidas tuvieron poco efecto con-
creto, ya que no recibieron apoyo de los prin-
cipales socios comerciales de Sudifrica. El
comercio exterior de este pafs y las inversio-
nes en el mismo sumentaron en las dltimas
décadas.
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Sin embargo, la Asamblea General conti-
nué recomendando esas medidas, deplorando
la creciente cooperacion de ciertos Estados e
intereses econdmicos extranjeros con Sud4-
frica en los campos militar, econdémico, politi-
co y otros, y pidiendo a todas las organizacio-
nes que lanzaran campaiias para la cesaci6n de
tal cooperacién.

b) Ayuda al pueblo oprimido de Sudifrica en
su movimiento de liberacién

Los organismos de las Naciones Unidas
reconocieron la legitimidad de la lucha del
pueblo oprimido de Sudifrica por la libertad,
y sdemés sclicitaron ayuda para su movimien-
to nacicnal, ya fuera directamente o a través
de la Organizacién de la Unidad Africana.

Aun cuando no se creé un fondo o progra-
ma de las Naciones Unidas para este objeto, se
establecieron fondos especiales para ayuda
humanitaria y educativa para las victimas del
apartheid. El Fondo Fiduciario de las Nacio-
nes Unidas para Sudifrica hizo donativos a
organizaciones voluntarias y otros 6rganos
apropiados para que se proporcionara ayuda
juridica a las personas sujetas a persecucién
bajo la legislacién discriminatoria y represiva
que existfa en Sudéfrica, y también a sus fa-
milias y a los refugiados procedentes de ese
pais. El Programa Educativo y de Entrena-
miento de las Naciones Unidas para Sud4frica
otorga becas a los sudafricanos para hacer es-
tudios en el extranjero.

¢)  Accién respecie de las violaciones a
los derechos humanos y a los derechos
sindicales

Los organismos de las Naciones Unidas
dedicaron también especial atencién a las vio-
laciones a los derechos humanos en Sudifrica,
¥ en particular a la detenci6n, encarcelamientio
y restricciones de la libertad de numerosas
personas mediante leyes arbitrarias, por su
oposicién al apartheid, y a los frecuentes in-
formes de maltrato y tortura a los detenidos y
prisioneros politicos.

El Comité Especial sobre Apartheid y los
érganos subsidiarios de la Comisién de Dere-
chos Humanos han preparado informes sobre
estas cuestiones. Hubo frecuentes llamamien-
tos hechos a los gobiernos para que ejercieran
su influencia a fin de persuadir al Gobiemo
Sudafricano para que pusiera fin a tan graves
violacicnes a los derechos humanos, que em-
peoraban seriamente la situacién en el pais.
Los organismos de las Naciones Unidas alen-
taron también campafias piblicas sobre estos
problemas.
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Los organismos de las Naciones Unidas
dedicaron también gran atenci6n a la mis am-
plia difusién de la informacién sobre los ma-
les y peligros del apartheid, con el fin de lo-
grar apoyo de la opinién piblica intemacional
para sus esfuerzos hacia la eliminacién de esta
prictica.

Se establecié una Unidad sobre Apartheid
dentro de la Secretaria de las Naciones Uni-
das, para fomeniar la publicidad sobre el
apartheid, en consulta con el Comité Especial
sobre Apartheid y en cooperaci6én con los Ser-
vicios de Informacién Piblica. La Asamblea
General también apclé a los Estados miem-
bros, a los organismos especializados y a las
organizaciones no gubemamentales para que
cooperaran ¢n este esfuerzo. En particular la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educaci6n, la Ciencia y la Cultura y la Orga-
nizacion Intemacional del Trabajo han desa-
rrollado actividades al respecto.

La observancia del Dia Internacional para
la Eliminacién de la Discriminacién Racial, el
21 de marzo, ayud6 a fomentar la publicidad.
Las campaiias pdblicas en varios paises parz
el boicot contra los equipos deportivos sud-
africanos seleccionados racialmente, por
ejemplo, han conducido también a una difu-
sién més amplia de la informacién.

El Comité Especial sobre Apartheid pro-
puso, en 1966, el lanzamiento de una campafia
intemacional contra el apartheid, como un
programa completo de accién para redoblar
los multiples esfuerzos de las Naciones Uni-
das y de otras organizaciones. Haciendo men-
¢ién de su actividad para promover tal progra-
ma, el Comité definié sus puntos de vista
sobre los objetivos y prioridades de los dife-
rentes componentes de este programa. Declard
que:

Se ha dado importancia primordial {por el
Comité Especial) a las sanciones econ6mi-
cas y medidas relativas destinadas a lograr
la répida erradicacién del apartheid y el
desarrollo de una sociedad no racial en
Sudifrica. Se han sugerido medidas para
persuadir a los principales socios de
Sudifrica a que cooperen, para lograr esta-
blecer sanciones econdémicas universales.
Se ha sugerido el embargo de armas y va-
rias otras medidas parciales para lograr
ciertos objetivos minimos pero vitales.

Se ha enfatizado la importancia de la opi-
nién publica para reforzar y dar apoyo a la
accién de las Naciones Unidas y sugerido
varias medidas para informar a la opinién
mundial sobre los peligros del apartheid y
sobre los esfuerzos de las Naciones Unidas
para resolver el problema. En relacién con
ello, se enfatizé la importancia particular
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de informar a la opinién en los paises que
mantienen estrechas relaciones econémi-
cas y de otra clase con Sudifrica, y de
contrarresiar la engafiosa propaganda Ile-
vada a cabo por el Gobiemo Sudafricano y
los negocios y otros intereses que colabo-
ran con €.

Aun .cuando constantemente preocupadc
con lox esfuerzos para lograr una sclucién,
y sin desviar su atencién de la necesidad
de actuar en fonma urgente con tal objeto,
el Comitf Especial ha dedicado también
atencién a varios programas humanitarios,
culturales y de otra indole. Indicé clara-
mente que esos programas en ninguna for-
ma deben ser considerados como alternati-
vas a la accién para resolver el problema.
En relacién con cllo, el Comité Especial
ha estado interesado en programas y medi-
das mediante los cuales la comunidad in-
ternacional poede evitar que se agrave en
forma seria la situacién y se desarrolle una
amargura y odio raciales, y ademds ayudar
a aliviar la angustia entre las victimas del
apartheid. Fomentd varias iniciativas para
salvar las vidas de Jos oponentes &l apar?-
heid amenazados con ser cjecutados, y
para evitar la tortura y ¢l maltrato brutal a
los presos. Alenté programas para propor-
cionar asesoria juridica a las personas acu-
sadas bajo leyes arbitrarias, de ayuda a las
familias de los prisioncros politicos y de
educacién a sus familiares, y socorro a los
refugiados. Mediante el énfasis dado a la
naturaleza humanitaria de estos progra-
mas, y manteniéndolos diferenciados de
los esfuerzos para lograr poner fin al
apartheid, el Comité Especial ha tratado
de permitir que sectores amplios de la co-
munidad internacional demuestren me-
diante 1a accién su preocupacién por solu-
cionar pacificamente el problema en
Sudifrica.

Con el mismo espiritu, el Comité Especial
alabé el Programa de las Naciones Unidas
para la Ensefianza y la Capacitacién en el
Extranjero de sudafricanos...

El Comité Especial dio aliento a varias
medidas de mejoramiento sin desviar la
atencion de la tarea primordial de contri-
buir a la erradicacién del apartheid. Ha
mantenido contactos con otros érganos de
las Naciones Unidas, asf como los organis-
mos especializados y organizaciones no
gubemameniales, a fin de fomentar una
accién significativa a todos los niveles.
Asf pues, ha tratado de desempefiar un pa-
pel dtil en la promocion de un enfoque
complete, para preocuparse de los varios
aspectos de la politica de apartheid y de
sus efectos perjudiciales, con €nfasis sobre
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la accién m4s bien que sobre 1a mera con-
denacién del apartheid.

Las resoluciones e informes de los 6rganos
de las Naciones Unidas desde 1966 parecieran
indicar que se continud con el enfoque descri-
to por ¢l Comilé Especial en dicho afio. Hubo
sin embargo ciertos nuevos acenlecimientos
que dieron como resultado un nuevo énfasis.

Primero, la lucha contra el apartheid en
Sudéfrica se extendi6 al contexto més amplio
del Africa Meridional. Hubo un reconocimien-
to cada vez mayor de parte de la Asamblea
General de que las politicas y acciones del
Gobiermno Sudafricanc habian agravado la si-
tuacién en toda el Africa Meridional. El Go-
biemo de Sudéfrica continuaba con su ocupa-
cién ilegal de Namibia, enviaba sus fuerzas a
Rhodesia del Sur, y ayudaba a las autoridades
coloniales y racistas en los territorios vecinos
en su desaffo a la comunidad internacional.
Ademis, emprendié la llamada politica hacia
afuera, 1a que, mediante la Resolucién 2775
(XXVI) de 29 de noviembre de 1971, fue de-
clarada por 1a Asamblea General como

destinada fundamentalmente a obtener la
aquiescencia para sus politicas racisles,
para confundir a la opinién piblica mun-
dial, para contrarrestar el aislamiento in-
ternacional, para obstaculizar la ayuda de
la comunidad internacional a los movi-
mientos de liberacién y para consolidar el
gobierno de la minorfa blanca en el Africa
Meridional.

El Comité Especial enfatizé, particular-
mente desde 1966, que los problemas del
Africa Meridicnal estaban intimamente rela-
cionados y requerian accién coordinada de
parte de las Naciones Unidas.

En noviembre de 1966, en su mensaje a la
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobicmo
de la Organizacién de la Unidad Africana, el
Secretario General indicé que en todos los
problemas del Africa Meridional habia “facto-
res comunes, no sdlo geogrificos, sino tam-
bién de contenido”. Pidié la consideracién, en
su totalidad, de esos problemas y de sus cau-
sas comunes subyacentes.

La interrelacién de los problemas del Afri-
¢a Meridional fue enfatizada también por el
Seminario Internacional sobre Apartheid, Dis-
criminacién Racizal y Colonialistno en el Afri-
ca Meridional, celebrado en Kitwe, Zambia,
en julio-agosto de 1957.

Desde entonces hubo una cooperacién y
consulta crecienles entre los comités de las
Naciones Unidas interesados en ¢l Africa Me-
ridional. Fueron consolidados los programas
especiales educativos y de capacitacién para
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el Africa Meridional, y el mandato del Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para Sud-
dfrica fue ampliado pars permitir la ayuda a
las victimas de la legislacién discriminatoria y
represiva en Namibia y Rhodesia del Sur. La
Comisitn de Derechos Humanos se ha ocupa-
do de las violaciones de los derechos humanos
en todos los territorios de Africa Meridional.

Segundo, se reccnccié la necesidad de co-
ordinar los esfuerzos contra el apartheid en-
tre los 6rganos de las Naciones Unidas y los
organismos especializados.

El apartheid se encontraba en una forma
u otra bajo consideracién en tres érganos prin-
cipales de las Naciones Unidas: la Asamblea
General, el Consejo de Segurnidad y el Consejo
Econdmico y Social. El Comité Especial sobre
Apartheid vigil$ constantemente la situacién
e informé a la Asamblea General y al Consejo
de Seguridad. El apartheid era considerado
también por la Comisién de Derechos Huma-
nos y por su Grupo de Trabajo Ad Hoc de
Expertos, asi como por la Subcomisién sobre
Prevencién de la Discriminacidén y la Protec-
ci6n a las Minorias. El Fondo Fiduciario de
las Naciones Unidas para Sud4frica y el Pro-

grama de las Naciones Unidas de Enseflanza y .

Capacitacion para el Africa Meridional se de-
dicaron a la ayuda de los sudafricanos. Varios
otros Grganos y comités consideraron diferen-
tes aspectos del problema.

La Organizacién Internacional del Trabajo
y la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y l1a Cultura estaban
también activamente interesadas en ¢l apar:-
heid.

La necesidad de coordinar y de evitar la
duplicacién fue reconocida en forma cada vez
mayor. Con esto en mente, la Asamblea Gene-
ral amplié el mandato del Comité Especial so-
bre Apartheid en 1970, pidiéndole

supervisar todos log aspectos de las politi-
cas de apartheid en Sudifrica y sus reper-
cusiones internacionales, incluyendo:

2) medidas legislativas, administrativas y
de otra {ndole, racialmente discrimina-
torias, en Sudéfrica y sus efectos;

b) represién a los oponentes al apartheid,

c¢) esfuerzos hechos por el gobicrmo de
Sudifrica para extender sus politicas
inhumanas de apartheid més all de
las fronteras de Sudifrica;

d) medics y arbitrios para fomentar la ac-
ci6én internacional coordinada para lo-
grar la eliminacién del apartheid.
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La Asamblea llamé la atencién de todos
los 6rganos de las Naciones Unidas interesa-
dos en esta decisién, de 1al manera gue se evi-
tara cualquier duplicacién indebida.

Tercero, hubo un énfasis creciente sobre la
necesidad de lograr una esirecha cooperacién
entre las Naciones Unidas y la Organizacién
de la Unidad Africana al ocuparse del proble-
ma del apartheid, asi como de los problemas
del colonialismo en Africa Meridional.

Mediante la Resolucién 2505 (XXIV) de
20 de noviembre de 1969 y la Resolucién
2962 (XXVII) de 13 de diciembre de 1972 la
Asamblea General reafimmé

la firme intencién de las Naciones Unidas
para, en cooperacién con la Organizacién
de la Unidad Africana, intensificar sus es-
fuerzos por encontrar una solucién a la
grave situacién actual en el Africa Meri-
dional.

En la segunda de estas resoluciones la
Asambles pidié al Secretario General que
continuara desarrollando esfuerzos para inten-
sificar la cooperacién entre las Naciones Uni-
das y 1a Organizacidén de la Unidad Africana

particularmente en relacién con el sumi-
nistro de aynda a las victimas del colonia-
lismo y el apartheid en el Africa Meridio-
nal, y la difusién de la informacién sobre
la grave situacién en esa regién.

Cuarto, adquirieron gran importancia las
campafias pdblicas. Las campaiias llevadas a
cabo por las organizaciones no gubernamenta-
les contra el gpartheid se exwendieron a seg-
mentos mis amplios. El boicot a los equipos
deportivos racialmente seleccionados, alenta-
do por los 6rganos de las Naciones Unidas,
involuerd a decenas de miles de personas en
muchos pafses. Las decisiones del Consejo
Mundial de Iglesias para conceder donativos
al movimiento de liberacion en Sudifrica, y
para deshacerse de sus inversiones en compa-
fifas con inversiones en dicho pafs, vieron
un gran impacto en buen nimero de pafses.
Los grupos interesados, en muchos pafses, de-
sarrollaron campailas contra las actividades
de las compaififas que habian invertido en
Sudifrica, y que obtenian beneficios por la ex-
plotacién de la mano de obra negra, mediante
leyes y reglamentos del apartheid. El movi-
miento sindical demostré también gran aclivi-
dad en su oposicién al apartheid.

En una resolucidn sobre el apartheid, la
Asamblea General invité a las organizaciones,
instituciones y medios de informacién a orga-
nizar, en 1973, campafias intensificadas y co-
ordinadas con las siguientes metas:
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1) Discontinuar toda colaboracién militar,
econdémica y politica con Sudéfrica.

b) Suspender todas las actividades de los
intereses econdmicos extranjeros que
den apoyo al régimen sudafricano en
gu imposicién del apartheid.

c) Condenar las torturas y malirato a pri-
sioneros y detenidos en Sudéfrica.

d) Desalentar la emigracién hacia Sud-
éfrica, especialmente de trabajadores
calificados.

e) Boicotear a Sudéfrica en los deportes y
en actividades culturales y de otra in-
dole.

En consecuencia, las resoluciones de los
6rganos de las Naciones Unidas esbozaron un
programa de accién multifacético, en una
campaiia internacional contra ¢l apartheid, en
cumplimiento de las responsabilidades de las
Naciones Unidas en los esfuerzos pan lograr
la ermdicacién del apartheid en Sudifrica.
Este programa estaba proyectado para fomen-
tar el apoyo intemnacional y la comprensién
més amplios de la lucha contra el apartheid, a
fin de obtener una transicidn pacifica hacia el
cumplimiento de los propésitos y principios
de la Canta en Sudifrica. Las Naciones Unidas
se comprormeticron a intensificar sus esfuerzos
hacia ese fin, tal como lo declararon en forma
solemne ¢l 24 de octubre de 1970, con ocasién
del vigésimo quinto aniversario de la Organi-
zacién:

Condenamos ¢nérgicamente la perversa
politica del apartheid, que es un crimen
contra la conciencia y la dignidad de la
Humanidad y, como ¢l nazismo, es contra-
rio a log principios de la Carta. Reafirma-
mos nuestra decisién de no economizar es-
fuerzos, incluyende el apoyo a quienes
Juchan contra ellas, de acuerdo con la letra
y ¢l espiritu de la Carta, para lograr la eli-
minacién del apartheid en Sudifrica.

Afortunadamente estos esfuerzos produje-
ron los frutos deseados, y hoy presenciamos
en Sudéfrica una transicién pacifica hacia la
democracia y nn desarraigo del apartheid, al
parecer definitivo.

4.4. La no discriminacidn racial es
considerada hoy una norma de jus
cogens 20

La doctrina acepta hoy, casi unfnimemen-
te, que la no discriminaci6n racial constituye
un caso de fjus cogens.

2 Eqga seccibn es un resumen del nimero
“10. La no discriminacién macial” del capitulo
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En primer término hay que seiialar que la
no discriminacién es un elemento constitu-
tivo del concepto de los derechos huma-
nos, ya que todo hombre tiene todos los
derechos y libertades que corresponden al
ser humano, sin que sea admitida distin-
<idén o discriminacién alguna por razén de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de cualquier otra fndole, origen
nacional o social, posicién econémica, na-
cimiento o cualquier oira condicién, etc.
(articulo 12 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; articulo 22, pérrafo 2
del Pacto de Derechos Econdémicos, Socia-
les y Culturales; articulo 2%, pirrafo 1 del
pacto de Derechos Civiles y Polfticos; ar-
ticulo 1% de ia Declaricién sobre la Elimi-
nacidn de Todas las formas de la Discrimi-
nacidén Racial [Resolucién 1904 (XVIII)
de la Asamblea General...]; articulos 22 y
32 de 1a Convencisn Intemacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de la
Discriminacién Racial [Resoluncién 2106 A
(XX) de la Asamblea General]; pérrafo fi-
nal del Predmbulo del Convenio N2 111 de
la OIT sobre 1a Discriminacién [empleo y
ocupacién}; pérrafos 2 y 3 del Preimbulo
de la Convencidn relativa a 1a lucha contra
la discriminacién en la esfera de la ense-
fianza, UNESCO, 14 de diciembre de
1960; Declaracién sobre Eliminacién de In
Discriminacién contra la Mujer [Resolu-
cién 2263 (XXII) de la Asamblea Gene-
tal}; y Declaracidn sobre la Raza y el Pre-
juicio Racial, UNESCO, 27 de noviembre
de 1978)%,

Si se acepia esta concepcidn, todas las te-
sis que sostienen que el respeto de los dere-
chos humanos es un caso de jus cogens con-
tendrian implicita y necesariamente la
conclusién de que la no discriminacién lo es.

11 *La Proteccién de la Persona Humana”, del
volumen III de Hugo LiaNos MANSILLA, Teo-
ria y Prdctica del Derecho Internacional Pi-
blico. Santiago, Editorial Juridica de Chile,
1983, pp. 274-303.

U Gros EspELL, “No discriminacién y li-
bre determinacién como normas imperativas
de Derecho Internacional, con especial refe-
rencia a los efectos de su denegacién sobre 1a
legitimidad de los Estados que violan o desco-
nocen esas normas imperativas”. En: Anugrio
del Institwa Hispano-Luso-Americanc de De-
recho Internacional, N® 6, Madrid, 1981,
pp- 45 1 47 y 48 a 50. Citado por Hugo Llanos
Mansilla, Teorfa y Prdctica del Derecho In-
ternacional Piblico. Santiago, Editorial Juri-
dica de Chile, 1983, vol. I, p. 297.
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La no discriminaci6n no es, estrictamente,
un derecho especifico, sino més bien un prin-
cipio gue se aplica a 1odos los derechos, sean
civiles, polfticos, econdmicos, sociales o cul-
turales. Este principio de no discriminacidn,
que constituye hoy un clemento inhercnte y
necesario de la idea misma de los derechos y
libertades del hombre, ha sido calificado como
“principio fundamental de los dereches huma-
nos”. En consecuencia, este principio funda-
mental, que integm imperativamente la idea
misma de los derechos humanos, es un princi-
pio de jus cogens.

Pero algunos autores incluyen adem4s, ex-
presamente, a la no discriminacidn racial entre
los casos de jus cogens.

Lo evidente es que, ya sea por constituir
un clemento integrante del respeto de los de-
rechos humanos o por tipificar un caso espe-
cial, hay consenso en el sentido de quoe la no
discriminacién ha llegado a ser un principio
de jus cogens.

La Corte Intemacional de Justicia, en el
caso de 1a Barcelona Traction, afirmé el crile-
rio de que ¢l respeto de los derechos humanos,
con referencia especial a la discriminacién ra-
cial, constituye una cuestién en la que todos
los Estados ticnen un interés legilimo.

Si 1a no discriminaci6n es un caso de jus
cogens, ¢l apartheid, quiz&s la mis monstruo-
sa aplicacién que ha tenido la discriminacién
racial, que, como hemos visto, ha sido califi-
cado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas como un crimen contra la Humanidad
(Resolucién 2074 [XX]), constituye asimismo
un caso especifico y particular de violacidn
del jus cogens. Por lo demis, no es errado
afirmar que el apartheid incluye en si mismo
el germen del genocidio, que constituirfa tam-
bién un caso auténomo de jur cogens.

El proyecto de articulos sobre responsabi-
lidad internacional de los Estados, preparado
por Roberto Ago, dice en el parrafo 3, letras
a) y b), del articulo 18:

Asimismo, se considerard “crimen intema-
cional” el incumplimiento grave por un
Estado de una obligacion intemacional es-
tablecida por una norma de Derecho Inter-
nacional general, aceptada y reconocida
como esencial por la comunidad intema-
cional en su totalidad y que tenga por ob-
jeto:

40

b) El respeto de los derechos humanos y
las libertades fondamentales para to-
dos, sin distincién de raza, sexo, idio-
ma o religién.

El texto elaborado por el Comilé de Re-
daccién de la Comisién de Derecho Intema-
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cicnal tipificé como un crimen internacional
en el prrafo 3, letra ¢}, del artfcolo 18:

una violacién grave y en gran escala de
una obligacién internacional de importan-
cia esencial para la salvagnardia del ser
humano, como las que prohfben la esclavi-
nd, el genocidio y el apartheid.

Estos casos, segiin ¢] pérrafo 2 del articulo

18, constituyen

la violacién de una obligacitn internacio-
nal tan esencial para la salvagoardia de
intereses fundamentales de la comunidad
internacional que su violacién est4 recono-
cida como crimen por esa comunidad in-
ternacional en su conjunto...

En el proyecto del Comité de Redaccién
de la Comisién de Derecho Intemnacicnal se
mantuvo lo esencial de la idea original del
proyecto Ago, pero s¢ hizo referencia expresa
al apartheid como un caso de jus cogens.

Este cardcter de jus cogens ya ha sido re-
conocido por la comunidad internacional. Es
asf que la Conferencia Mundial para Combatir
el Racismo y la Discriminacién Racial, cele-
brada del 14 al 25 de agosto de 1978, en su
Programa de Accién pidi6 a todos los gobier-
nos que adoptaran la siguiente medida:

El fomento, por el cauce de las legislacio-
nes nacionales, del uso por los tribunales e
instituciones nacionales de los instrumen-
tos de las Naciones Unidas y de sus orga-
nismos especializados relativos al racismo
¥ a la discriminacién racial, especialmente
por cuanto el principio de la no discrimi-
naci6n se ha convertido en una norma im-
perativa de Derecho Internacional.

La Asamblea General, en su Resolucién
33779 - Conferencia Mundial para Combatir
el Racismo y la Discriminacién Racial, aprobé
dicho Programa de Accién.

En sintesis, los antecedentes expuestos pa-
recen disipar cualquier duda respecto de que
la discriminaci6n racial, y el gpartheid en par-
ticolar, constituyen hoy un caso de jus cogens.

5. EPILOGO

Sud4frica estd haciendo historia... Noso-
tros como sociedad estarnos cambiando.

Los trascendentales sncesos de los Gltimos
tres o cuatro afios han alterado de tal for-
ma los cimientos fundamentales de las re-
laciones intemacionales, que estamos qui-
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zds s6lo ahom comenzando a comprender
cuén profundos han sido estos cambios.

El apartheid estd muerto y este hecho se
reconoce a nivel mundial. La mza ya no
constituye un factor en nuestra politica. El
proceso que conduce a una Sudéfrica de-
mocritica esid irrevocablemente en mar-
cha, y ya nadie lo cuestiona®2,

Por primera ver De Klerk pidié ayer per-
ddn por polftica del apartheid

Ciudad del Cabo, Sudéfrica, (AFP). El
Presidente de Sudifrica, Frederik de
Klerk, afirmé el jueves 29.04.93 que “la-
menta” la polftica del apartheid aplicada
por el Panido Nacional (PN) desde 1948,
admitiendo por primera vez los estragos
ocasionados por la segregacién racial.
“Permftanme decir que si yo pudien lo-
grar que el reloj diera marcha atrés, lo evi-
tarfa. En ese sentido, &, lo lamento”, dijo
en una conferencia de prensa...

Sin embargo, De Clerk defendié a los
creadores del apartheid, inclayendo al
principal inventor de esta politica, al ex
Primer Ministro Hendrik Verwoerd, y dijo
que su polftica no habfa sido “totalmente
mala”.

“No eran hombres malvados y hubo una
época en que ¢l apartheid era una politica
instruida si se la comparaba con la que
aplicaban los poderes coloniales”, dijo.
Mis tarde el apartheid se convirti6 en dis-
criminacién racial, algo “que lamentamos
profundamente”, agreg6 el Presidente.

De Klerk admitié que sc¢ hizo un dafdo
enorme al obligar a los negros a vivir fuera
de las zonas llamadas “para blancos” y &
radicarse en los homelands, presuntos Es-
1ados negros “independientes™.

*Prohibié la libertad, menoscabd la digni-
dad de la gente e impidi6 que 1a gente me-
jorara su posicién econémica”, dijo el
mandataro...23

Desde hace mds de una década, era evi-
dente que ¢l mantenimiento de la politica de
apartheid se hacia cada vez més dificil para
Sudifrica.

22 [ ouis PIERAAR, Consejero de la Emba-
jads de Sudéfrica en Chile. Disenacidn en la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Concepcién, 3 de junio de
1993.

D Diario El Sur de Concepcitn, 30 de
abril de 1993, p. 18. Ver también: Perfil
Sudafricano, N® 34, junio-julio 1993, p. 5.
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Con la declaracién de independencia de
Zimbabwe (ex Rhodesia), el 18 de abril de
1980, que permitié el acceso al poder de la
mayorfa negra, se debilité el apoyo que los
gobernantes igualmente segregacionistas de
la ex Rhodesia hablan otorgado por largo
tiempo al Gobierno del pafs fronterizo de
Sudifrica.

A pesar de ello, salvo algunas pequefias
modificaciones efectuadas por Suddfrica a su
politica scgregacionista, la situacién intema
del pafs permanecié inalterable hasta 1989.
Ello se debfa al distinto enfoque dado por las
grandes potencias a sus relaciones con el Go-
biemo de Sudéfrica, en el que los intereses
comerciales y estratégicos jugaban un rol fun-
damental. La penetracién soviética en el con-
tinente africano frenaba a los pafses occiden-
tales de acentuar sus presiones sobre el
Gobierno de Sudifrica, habida consideracién
de la politica antisoviética de éste, y ¢l temor
de que su cafda pudiera dar lugar al adveni-
miento de un gobierno de mayorfa negra cuya
politica internacional lo aproximara a lz in-
fluencia soviétics. En este sentido podemos
decir que el término de la Guerra Fria y la
disolucién de la Unién Soviética removieron
las ltimas excusas que podian darse pama
brindar algén apoyc sl gobiemo racista de
Sudifrica.

Se inaugura asf una nueva em de coexis-
tencia democrética entre las diversas razas que
habitan Sudifrica, en que, idealmente, la re-
conciliacion, Ia ignaldad de derechos sin res-
tricciones arbitrarias, y el anhelado mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la
poblacién negra debieran relegar & un rincén
oscuro de la histona el sistema de segregacién
racial que castigd con miseria, dolor y muerte
a2 esa poblacién durante trescientos cincuenta
afios,

Cabe tener presente en todo caso que la
nueva Constitucién asegurarf el derecho a
voto de 1a mayorfa negra, pero no la inmediata
prosperidad econdmica. Esa mayorfa es 1a mis
pobre y buscard un gobiemo con mayor sensi-
bilidad social que les asegure un mayor bien-
estar, viviendas dignas, salud y educacién. He
ghi el ingente desafic que deberd enfrentar un
futuro gobierno. No obstante, scciblogos,
economistas y otros expertos estiman que de-
berén transcurrir a lo menos Lreinta o cuarenta
afios antes de que la poblacin negra conquis-
te un real mejoramiento de sus condiciones de
vida, Sin embargo, los resultados del plebisci-
1o de 1992 y la Propuesta del Gobierno pan
una Carta de Derechos Fundamentales consti-
tuyen motivo suficiente para estar optirnistas
acerca del futuro democritico del pueblo
sudafricano.
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La poblacién negra de Sudifrica estaba
conscients desde hacfa mucho tiempo, y en
forma cada vez més intensa, del contraste en-
tre su miseria y la opulencia de la poblacién
blanca, junto a la cual vive y trabaja. Histdri-
camente ge ha demostrado que diferencias tan
gigantescas en los niveles de vida de la pobla-
cién terminan por convertir la vecindad en
enemistad y en odio.

La primera leccién que debemos aprender
de los acontecimientos de Sundéfrica es que el
apartheid, y el racismo en general, no sélo

DURAN: DERECHOS HUMANOS Y APARTHEID 857

son inmorales, sino que inevitablemente con-
ducen a su propia destruccién.

Afortunadamente, el fin del apartheid se
ha producido por medios relativamente pa-
cificos. De otro modo, cuando quiera que se
hubiera producido la explosién, &sta hubiera
superado a cualquiera de las més sangrientas
revoluciones que ha conocido la Humanidad.

Como siguiendo el esquema de una trage-
dia griega, el fin del apartheid en Sudéfrica
nunca habria sido accidental; era simpiemente
inevitable.



