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I. EL CONTEXTO GEOPOLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL EN LA
DECADA POSTERIOR A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

La Segunda Guerra Mundial, ¢l conflicto bélico mds universal y costoso en
la histeria de la Humanidad, ademds de las pérdidas humanas y materiales,
provocd una serie de profundas alteraciones en la situacién politica, social y
econdmica de la mayor parte del planeta, junto con la creacién de una inmensa
infraestructura de cardcter internacional, el Sistema de las Naciones Unidas,
cuyo objetivo bdsico serfa la mantencién de la paz, valor supremo, pero actuan-
do sobre las causas sociales y econdmicas que generan los conflictos humanos,
lo que significéd un notable avance en relacién a la primera tentativa de esta
naturaleza, la Liga de las Naciones de 1921.

En su fase final, el conflicto enfrenté a la Humanidad con ¢l nacimiento del
poder nuclear, lo que en un principio se pensd cambiarfa radicalmente la natura-
leza de los conflictos futuros, incluso erradicdndolos, por el tremendo riesgo de
destruccién masiva que involucrarfan en adelante, dada la nueva amma, 1o que si
bien en definitiva no ocurri6, fue la pesadilla recurrente hasta 40 afios después
de finalizadas las hostilidades.

Al igual que la Primera, la Segunda Guerra Mundial provocé profundos
cambios de cardcter geopolitico, uno de los cuales fue la culminacién del proce-
so de descolonizacion que se habia iniciado como consecuencia de la Primera.
Asl, vastas regiones de Africa, Asia y otras partes nacieron a la vida indepen-
diente, por lo general sin la preparacidn y estructura adecuada, lo que seria
fuente de graves problemas, que en la prictica se han prolongado hasta Ja
actualidad. El fin de este proceso representé también el fin de los imperios
coloniales, encabezados por el Reine Unido, v en menor medida por Francia,
Bélgica y Holanda. Todo esto generd profundas tensiones y desequilibrios que
incidirian en el lapso que se conoce como la Guerra Fria.

América Latina experimentd, en menor medida, las consecuencias de la
Segunda Guerra Mundial, su participacién en la contienda fue poco mds que
nominal, limitdndose primero a la suspension y luego a la ruptura de refaciones
diplomdticas con las potencias que integraban el Eje alemdn, italiano y japonés.
En su mayor parte los paises del Hemisferio se declararon desde un principio
partidarios de la coalicion formada por EE.UU. y el Reino Unido, a la cual se
sumd, a partir de 1941, la URSS, luego que Alemania, violando el Pacto de no
Agresién que ambas potencias habfan suscrito en 1937 (el Pacto Ribbentrop-
Molotov), invadid Rusia.

Nuestro pais no constituyd una excepcidn a esta politica y sélo en septiem-
bre de 1943, cuando el resultado del conflicto era previsible, declaré la guerra a
Alemania y Japon (Italia habfa dejado de ser parte en la contienda en agosto del
mismo afio),

Pera, sin lugar a dudas, el acontecimiento mds importante por su trascen-
dencia en todos los planos, militar, politico, econémico y social, fue la emer-
gencia de la URSS como superpotencia mundial, junto con EE.UU.

Al respecto, hay que recordar que ¢l régimen comunista 0 marxista-
leninista, como se le denominé més adelante, se habfa consolidado definitiva-
mente en Rusia, Ukrania, Bielorusia y los Estados colindantes, en 1927, luego
de la derrota militar de los contrarrevolucionarios blancos, los que habfan sido
apoyados en cierta medida por los paises occidentales, como EE.UU. y el Reino
Unido, ante el cardcter amenazante y disociador del régimen comunista, el que
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no fue admitido en la Liga de las Naciones, ademds de los excesos que ya
caracterizaban al régimen en materia de derechos de la persona humana. La
consolidacién del sistema comunista, luego de un breve periodo de apertura en
lo econdmico, la “Nueva Politica Econémica”, de Lenin, trae un tremendo en-
durecimiento del sistema, bajo la dictadura de Joseph Stalin, con el proceso de
colectivizacién forzada de las tierras y los procesos o “purgas” en contra de los
adversarios del régimen, que se sistematizaron durante los afios siguientes.

Se ha echado abundante cantidad de tierra sobre el Pacto de Cooperacién vy
no Agresion que suscribid la URSS con Alemania nacionalsocialista, el Pacto
Ribbentrop-Molotov, mediante el cual ambas potencias totalitarias se ayudaron
mutuamente, incluyendo el reparto de Polonia', hasta 1941, cuando Alemania
invade la URSS. Esta es la razon por la cual el término "nazi” o “nacionalista”
fue borrado oficialmente del léxico comunista hasta hoy, reemplazandolo por el
mds inocuo de “fascismo”. En otros términos, el “Régimen del Proletariado” no
tuvo inconveniente en pactar con la “Bestia Fascista”, nombre bajo el cual se
conoceria posteriormente a Alemania.

La guerra entre las dos potencias mas totalitarias del planeta tuvo caracteres
de indescriptible salvajismo, precisamente porque se trataba del enfrentamiento
de ideologias muy similares, que por lo mismo no podian convivir.

Gracias a su capacidad de resistencia y en buena medida a la ayuda masiva
de las potencias occidentales -EE.UU. y el Reino Unido— la URSS derrotd en
toda la linea a Alemania nacionalsocialista y de paso “liberd” a las vastas zonas
de Europa que habian cafdo bajo el nazismo, estableciendo en los territorios
gobiernos titeres a las 6rdenes de Moscu y sostenidos por el Ejéreito soviético,
que pasoé a ser tropa de ocupacidn en estos territorios.

Ademds, incluso antes de que terminaran las hostilidades, la URSS reanuds
su politica de intervencidn en los Estados que habiendo participado en la guerra
al lado de los paises occidentales (desde el comienzo o paulatinamente, como el
caso de Italia), habian quedado empobrecidos v desmoralizados como conse-
cuencia del conflicto; Francia e Italia, especialmente, a quienes se les considerd
proclives a la doctrina comunista, a lo cual se sumé posteriormente 1a mayor
parte de Asia y Africa.

Esta politica abiertamente agresiva y expasionista de la URSS trajo como
consecuencia inmediata ¢l nacimiento en los paises mds amenazados por el
comunismo, Alemania Occidental, Francia e [talia, de movimientos politicos de
centro-izquierda, con énfasis en lo social y en lo econdémico. La Social Demo-
cracia ¥y la Democracia Cristiana en Alemania Occidental y en Francia, y la
Democracia Cristiana en Italia, esta dltima con decidido apoyo de la Santa Sede,
que vefa en el triunfo del comunismo (doctrina “intrinsecamente perversa”) la
destruccion de todos los valores que representaba el cristianismo.

En una etapa posterior, décadas del 50 y 60, estos Partidos de centro-
izquierda se fueron convirtiendo en internacionales, con agrupaciones filiales en
buena parte del llamado Mundo Occidental, en el cual tendrian una considerable
influencia, como es el caso preciso de Chile.

Finalmente, debe considerarse en esta parte el Hamado “Factor Nuclear”.
Como se ha dicho, ¢l factor nuclear aparece en las postrimerfas del conflicto,
creando la impresién de que mientras EE.UU. tuviese el control del mismo, la

! Y dejando los pafses bdlticos, Lituania, Estonia y Latavia, bajo la hegemonia de ta URSS.
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paz tenia una seguridad como nunca la habia tenido antes, pero en 1949, gracias
a la traicién de algunos elementos americanos, la URSS se apodera de 1a tecno-
logia necesaria y pasa a ser a su vez potencia nuclear, equipardndose casi en
todo sentido con los EE.UU., lo cual da paso a la fase histdrica siguiente.

1II. LA GUERRA FRIA

Hoy se conoce bajo el nombre de “Guerra Fria” al proceso histdrico que
comienza en mayo de 1948, con el bloqueo de Berlin Occidental por parte de la
URSS v que termina con la caida del Muro en la misma ciudad, en noviembre
de 1989, con lo cual este lugar ha pasado a tener un alto grado de simbolismo?,

La Guerra Fria, que con frecuencia se convertia en caliente, casos de Corea
del Sur, Vietnam, Laos, Palestina, etc., con la amenaza permanente de la catds-
trofe nuclear, tuvo varias caracleristicas muy importantes:

A. En primer término, el expasionismo de la URSS, primero, y luego el de
China Comunista, se fue haciendo cada dfa mds agresivo y desenfadado, pasan-
do de la agresi6én militar lisa y llana a las formas mds larvadas de intervencién,
mediante los movimientos comunistas locales en los pafses cuyos regimenes
consideraba maduros para incorporarios a su érbita. Fue asi como la Guerra Fria
fue conquistandc nuevos escenarios en Asia, Africa, América del Sur (en 1959
Cuba se incorpora al Sistema, luego que fracasaran tentativas en Colombia y
Guaiemala).

B. La unica potencia que estaba en condiciones de hacer frente a este
proceso expansionista fue EE.UU., quien a su vez habia salido robustecido de la
guerra y naturalmente le correspondic asumir el liderazgo de los paises occiden-
tales amenazados por la expansion de la URSS.

Lo cual trae como consecuencia inmediata un proceso de rearme masivo,
para contrarrestar la grave inferioridad en que habian quedado estos paises
inmediatamente después de la guerra al desarmarse unilateralmente. A su vez, la
URSS aumenta su arsenal convencional y nuclear y como cada cual alimenta a
sus aliados naturales, el mundo se convierie en un gigantesco arsenal, el que
quedaba obsoleto casi de inmediato, o cual obligaba a renovarlo, con el costo
consiguiente. Hoy se estima que con una fraccién del capital invertido en arma-
mento durante las dltimas décadas no existirfa subdesarrollo en el mundo.

C. Asimismo, y como consecuencia ldgica de lo anterior, nace desde prin-
cipios de la década del 50 una politica de alianzas y coaliciones militares y
econdmicas, en términos similares a los afios previos a la Primera Guerra Mun-
dial. Se crea asi la Organizacién del Atldntico Norte, encabezada por EE.UU., la
Comunidad Econémica Europea, que agrupa a la mayor parte de los Estados de
Europa Occidental y por el lado soviético se crea el Pacto de Varsovia, de
cardcter militar y el COMECON, de cardcter econémico.

2 Si bien de hecho habia comenzado a fines de 1945, con la tentativa fallida de la URSS de
apoderarse de Grecia.
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El mundo se polariza cada vez mds en dos sistemas que parecen absoluta-
mente inconciliables: el comunismo y el capitalismo, con diversas variantes, en
términos de que un conflicto armado de cardcter general parece inevitable. La
URSS y su blogue y EE.UU. y el suyo, se arman en términos superiores a la II
Guerra Mundial. ‘

D. En la medida que la situacién se agravaba, muchos de los pafses
involucrados o los que se resistian a tomar partido, miraban a la Organizacién
de las Naciones Unidas, cuyc objetivo fundamental era la mantencién de la paz
y seguridad internacional, olvidando que 1a misma no era sino el reflejo de los
Estados que la integraban, con lo cual el conflicto se trasladé a su seno, con el
nefasto resultado consiguiente: su casi absoluta politizacidn, convirtiéndose en
otro escenario del conflicto que dividia a la Humanidad, en ello la URSS tuvo la
mayor responsabilidad. Sin embargo, debe reconocerse como mérito del Siste-
ma de las Naciones Unidas, gue pese a sus grandes defectos y limitaciones, por
lo menos contribuyé poderosamente a evitar el enfrentamiento definitivo, que
posiblemente habria sido de cardcter nuclear.

E. Finalmente, en lo que se refiere a la expansién de la influencia comunis-
ta en los paises occidentales y los denominados tercermundistas, hay que men-
cionar la enorme influencia de grandes sectores de intelectuales y politicos,
especialmente en Francia, Italia, Alemania, los paifses escandinavos y en el
mismo Estados Unidos, con los denominados Liberals, no en el sentido econd-
mico sino politico.

Para esta gente, la politica expansionista y agresiva de la URSS, con el
tremendo costo que implicaba en vidas humanas, sufrimientos y atraso, no exis-
tfa o bien era el mal menor o el precio que habia que pagar en la bisqueda del
paraiso socialista, con €l fin de las clases sociales y la explotacién del hombre
por el hombre.

IMl. LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA GUERRA FRIA

Previamente hay que decir que si existe un concepto que haya sido desvir-
tuado y tergiversado durante el perfodo que se estd analizando, es el de los
Derechos Humanos o los Derechos de la Persona Humana, para ser més preciso.
Tedricamente de valor universal, aplicable en la misma forma a todo el mundo y
bajo toda circunstancia, pasé a convertirse en bandera politica para la URSS y
para la izquierda en general. Se llegd a la simacién, atn vigente en muchas
partes, incluyendo a Chile, en que un régimen, si era de izquierda, simplemente
no podia cometer violaciones a los Derechos Humanos o si se vela obligado a
hacerlo, siempre existia una razén que lo justificare. Asi se vio el silencio casi
absoluto de los sectores “progresistas” ante los genocidios que la URSS y sus
satélites practicaban en sus territorios. Pero estas mismas personas ponian el
grito en el cielo ante los excesos, reales o no, de regimenes a los que calificaban
de derecha o reaccionarios. Esta hipocresia en el tratamiento del tema ha causa-
do un dafic inmenso a la verdadera causa de los derechos humanos y fue una de
las Tazones de la prolongacién en €l tiempo de uno de los sistemas mas totalita-
rios gue el mundo ha conocido, porque se proclamaba “socialista”; ain hoy
existe similar aproximacién para las dictaduras cubana, china y norcoreana,
verdaderos anacronismos histéricos.
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A. Histéricamente, la represidn de los derechos humanos durante la Guerra
Fria se remonta a la misma ocupacion soviética de los territorios “liberados”,
luego de la capitulacién del régimen nacionalsocialista. De esta forma, gran
parte de Alemania, Polonia, Checoslovaquia, Hungrfa, Bulgaria, Yugoslavia,
Rumania y Albania se ven sometidas a férreas dictaduras ejercidas por la URSS
mediante gobiernos titeres, apoyados por las tropas soviéticas de ocupacion, que
nunca se retiraron luego de la “liberacién”. Los que pretendieron resistir fueron
simplemente masacrados in situ o bien desaparecieron en los “Gulags” de la
misma URSS

B. En Asia, en la medida que los regimenes comunistas se iban estable-
ciendo, primero en China continental y luege en Indochina, Camboya y Laos, el
genocidio, es decir, el exterminio masivo y sistemitico de seres humanos por
razones politicas, econdmicas o sociales, se fue convirtiendo en la préctica
general, siempre ante el silencio culpable de gran nimero de intelectuales de
paises occidentales.

C. Sin embargo, en la medida que el sistema comunista se endurecia en su
vasto imperio, comenzaba a generarse una situacién de resistencia en la pobla-
cidn, la que culminé con sangrientos alzamientos en algunos de los Estados
satélites, primero en Alemania Oriental, en 1953, luego en Hungria, en 1956;
Checoslovaquia en 1968, y muchos otros que no se mencionan en mérito a la
brevedad. En todos estos casos la represién soviética fue despiadada, masiva y
brutal, siendo el tanque el medio m4ds utilizado en contra de la poblacién sin
armas. También en estas oportunidades el silencio fue, con escasas excepciones,
la regla general en los circulos intelectuales y “progresistas” de los paises occi-
dentales, fendmeno apreciable incluso en nuestro pais.

D. El alzamiento de Checoslovaquia, que sélo habia pretendido otorgarle
un cardcter mas “humano” al socialismo, tuvo como consecuencia polftica de
gran importancia, el lanzamiento en la URSS de un nuevo postulado de la
doctrina marxista-leninista, la llamada “Doctrina Brezniev” (por entonces Se-
cretario General del Partido Comunista soviético), la que bajo el nombre de
“Irreversibilidad de los Procesos Revolucionarios”, postulaba que si un determi-
nado Estado, por cualquier causa, quedaba bajo el dominio de Ia Unién Soviéti-
ca, no podfa, bajo ninguna circunstancia, cambiar de orientacion, “reivindican-
do” la URSS el derecho de intervenir para enmendar la situacién. Pocos afios
después, Chile tendria ocasién de experimentar los efectos de la “Doctrina
Breznicv”.

E. Como consecuencia de los sucesos de Checoslovaquia se produjo por
fin una timida reaccion de los paises europeos occidentales, los que bajo la
presion de adoptar medidas de tipo econdmico, hicieron que la URSS se com-
prometiera a suscribir cldusulas que obligaban a la superpotencia a adoptar
algunas medidas minimas en pro de los derechos de las poblaciones sometidas a
su jurisdiccion. Se crearon al efecto grupos de vigilancia en la misma URSS y
en los Estados satélites, encargados de denunciar las violaciones de estos Acuer-
dos. En 1976 todes los integrantes de estos Comités estaban en los Gulags...

F. Desde fines de la guerra, EE.UU. comenzo a advertir los reales propési-
tos de la URSS vy si hien al principio pecé de ingenuidad, accediendo a las
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exigencias de Stalin en Yalta y Postdam, paulatinamente, bajo la Administra-
cién Truman, comenzd a reaccionar v a asumir en forma cada vez mds evidente
el liderazgo en la confrontacién con ella. Luego, al iniciarse formalmente® la
Guerra Fria, con el bloqueo de Berlin en 1948, este rol se hace atin mds acentua-
do, para culminar asumiendo la iniciativa de crear la Organizacion del Atldntico
Norte, OTAN, alianza de tipo defensivo vigente hasta hoy y que, en su momen-
to. constituyé un verdadero obstdculo para el avance soviético en Europa Occi-
dental.

Luego EE.UU. acentud su liderazgo en los conflictos de Corea y Vietnam,
pese a que no siempre existié unidad de criterio entre la accién militar y la
politica. También comenzd a actuar en forma cada vez mds enérgica para com-
batir la subversidn e infiltracién comunista en el propio territorio del pafs y en
el exterior. La actuacién de la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) y la
Agencia Central de Inteligencia (C.LLA.), fue siendo cada vez mds enérgica y si
bien no siempre fue eficaz, contribuyé poderosamente a la seguridad del pais y
del mundo occidental.

Pero ya desde principios de la década del 60 comienzan a manifestarse ¢n
EE.UU. sectores vinculados a ciertos circulos intelectuales y politicos de iz-
quierda, que abiertamente propiciaban un trato mds benévolo y de cooperacién
con la URSS, en nombre precisamente de la libertad y de la convivencia pacifi-
ca; fueron los Tlamados liberals (no liberales en el sentido econémico, sino en el
politico), los que paulatinamente fueron ganando influencia en las universidades
y posteriormente, luego de la renuncia del Presidente Nixon, ¢n la misma Admi-
nistracién.

La actitud de EE.UU. hacia América Latina durante la mayor parte de la
Guerra Fria fue de desconfianza e imposicién, llegando en ocasiones a interve-
nir abiertamente y en forma poco hdabil, cuando estimaba que el peligro de
infiltracién comunista o simplemente izquierdista era real; asi, intervino abierta-
mente en Guatemala en 1953, contribuyendo a derrocar al Presidente Arbenz, de
tendencias de izquierda; intervino abiertamente en la Repiblica Dominicana en
1963, para impedir la asuncidn al poder del Presidente Bosch, pero no hizo nada
efectivo para desplazar a la amenaza mas real que se materializé en su drea en
1959, el régimen de Fidel Castro en Cuba, apoyado abiertamente por la URSS y
luego base de operaciones de la misma en el hemisferio, ademds de proporcio-
narle tropas para algunas aventuras exteriores en territorio africano (Angola y
Mozambique).

En general, la acciéon de EE.UU. en el Hemisferio en relacion a la amenaza
soviética fue esporddica y confusa, mucho menos decidida que en otras dreas.

IV. CHILE Y LA GUERRA FRIA

A. La lgjanfa geogrifica y el aislamiento consiguiente de nuestro pafs no lo
salvé del virtual enfrentamiento Este-Oeste que implicé la Guerra Fria. En
relacidn al resto del Hemisferio existian dos motivos adicionales que hacian de
Chile un objetivo relativamente importante en el conflicto.

¥ Como se decia, de hecho se habla iniciado mucho antes, con la tentativa soviética de
establecer un régimen comunista en Grecia.



230 REVISTA CHILENA DE DERECHO [Vol. 23

En primer término, uno de cardcter intrinsecamente geopolitico: el dominio
de Chile sobre €] Estrecho de Magallanes, via de comunicacién interocesnica
entre ¢l Atldntico y el Pacifico, vital en caso de guerra entre ambas superpoten-
cias, maxime teniendo en cuenta la extrema vulnerabilidad de la otra via de
comunicacién, el canal de Panamd, el que, si bien bajo el control de EE.UU,, era
sumamente fécil de inutilizar mediante el sabotaje.

Luego, una circunstancia de orden politico: desde la consolidacién del im-
perio soviélico y su consiguiente expansién bajo la bandera del socialismo revo-
lucionario o comunismo, nunca se obtuvo el poder en parte alguna mediante el
sufragio, libre, secreto e informado, como ocurre en las democracias de tipo
occidental. Invariablemente el sistema comunista se habia impuesto por la fuer-
za, ya sea mediante la ocupacidn militar soviética o mediante el golpe de Estado
¢ la revolucidn violenta. Esto constituia un gran obstdculo para los planes
expansionistas de la URSS, pues habrfa sido ideal contar con un régimen afecto,
elegido en forma legitima por 1os habitantes de un Estado.

Chile era uno de los escasisimos pafses que brindaba esta oportunidad, dada
la tradicional divisién de su sociedad en tres segmentos bien diferenciados,
derecha, centro-izquierda y extrema izquierda.

La extrema izquierda (FRAP y Unidad Popular, sucesivamente), férrea-
mente controlada por el Partido Comunista, uno de los fieles v obsecuentes a la
linea moscovita, era una posibilidad real de alcanzar el poder politico mediante
las urnas, lo que conferia a Chile una gran importancia en la estrategia soviética
en este Hemisferio.

B. Histéricamente, el Partido Comunista chileno es uno de los mds anti-
guos de la Region, disciplinado y homogéneo, comienza a adquirir protago-
nismo desde principios del siglo, incorporandose en la década del 20 a la Inter-
nacional Cemunista, ya controlada por la URSS

En 1938, junto con el Partido Radical (izquierda laica) y el Socialista,
izquierda trotskysta, forma e! Frente Popular, a semejanza del que se habia
constituido en Francia, bajo Ledn Blum y se obtiene la eleccidén del Presidente
Aguirre Cerda, miembro del Partido Radical, y quien inicia una politica populis-
ta, pero su prematuro fallecimiento en 1941, deja el experimento del Frente
Popular inconcluso. Cuando asume la presidencia otro radical, Juan Antonio
Rios, en 1942, 1a URSS estaba en plena guerra con el eje alemén-italiano y por
ende era aliada de las potencias occidentales, por lo que la accién politica del
partido fue discreta, si bien conservé sus cuadros. Pero ya en 1946, cuando la
URSS comenzaba a mostrar sus propdsitos expansionistas, la extrema izquierda,
encabezada por el Partido Comunista, protagonizé una asonada de gravedad en
pleno ceniro de Santiago, con varios muertos, en enero de 1946.

C. Pero el mismo afio triunfa una heterogénea alianza politica en la elec-
cion presidencial de septiembre, integrada por radicales, comunistas y liberales,
es decir de extrema izquierda a derecha tradicional y asume el mando el Presi-
dente Gabriel Gonzilez Videla, radical.

El Partido Comunista obtiene varios ministerios y cargos claves en la Ad-
ministracién y comienza a preparar un golpe revolucionario, bajo las directivas
de Mosci, creyendo que la situacidn estaba madura para ello, particularmente
en una zona muy conflictiva y que constituia la fuente energética del pais por
aquel entonces: el carb6n. Se inicia asf un movimiento de paralizaci6n y luego
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toma de yacimientos, lo que provoca una grave crisis y al amparo de la misma
la agitacion se extiende a otras zonas y sectores vitales de la economia, como el
transporte. El plan consistia en paralizar el pais y luega, bajo el pretexto de la
crisis, dar un golpe de Estado que permitirfa establecer un régimen comunista.
Pero no se conté con la personalidad del Presidente Gonzdlez Videla ni con la
cohesidn de las Fuerzas Armadas, quedando el movimiento “yugulado™ en for-
ma efectiva y rapida. Luego procedié a expulsar a todos los miembros del
partido de la Administracién y obtuvo del Congreso la aprobacién de la Ley de
Defensa Permanente de la Democracia, la que junto con poner fuera de la ley al
Partide Comunista, contenfa varias disposiciones de cardcter draconiano, mds
incluso de lo que fue la legislacidn del Gobierno Militar en las décadas del 70 v
80. Pero se desarticul6 al Partido Comunista. Simultineamente se rompieron
relaciones con el bloque socialista.

D. Pero en las postrimerias de 1958, bajo 1a administracién del Presidente
Carlos Ibdfiez, una coalicion integrada por los partidos Radical, Socialista y
Demdcrata Cristiano derogd la Ley mencionada, lo cual permitié al Partido
Comunista recuperar su existencia legal y recomponer su estructura y zonas de
influencia.

Bajo la administracidn del Presidente Jorge Alessandri, el Partido se dedicé
de preferencia a la accidn politica en lugar de la subversiva, infiltrandose paula-
tinamente en los partidos de centre izquierda (Radical y Demdcrata Cristiano),
alidndose con sus ex enemigos, las diversas fracciones del Partido Socialista. Se
constituyé asi el Frente de Accidén Popular (FRAP), que levantd la candidatura
presidencial de Salvador Allende, miembro del Partido Socialista, para las elec-
ciones de 1964. Las fuerzas de derecha, luege de un mal resultado electoral
parcial en Curicd, resolvieron apoyar sin condiciones al candidato de 1a demo-
cracia cristiana, senador Eduardo Frei Montalva, quien obtuve gracias a este
apoyo una gran victoria electoral, derrotando al FRAP y su candidato, Salvador
Allende.

E. Pese a contar con una amplia base electoral, el partido triunfante opt6
per gobernar solo, pues declaré que su programa era intransable y paulatina-
mente fue radicalizando su politica en 1érminos de acercarla al socialismo. De
esta forma, el proceso de reforma agraria, que habia sido iniciado bajo la Admi-
nistracién Alessandri. se fue convirtiendo en un medio esencialmente politico,
en que lo que se perseguia no era tanto la reivindicacién social del campesinado,
sino consolidar una base de poder, mediante los Jlamados “asentamientos”, que
se constitufan en cada predio expropiado, bajo la dependencia del Peder Ejecuti-
vo. La accion del Estado se fue expandiendo mediante las vias tributarias, na-
cionalizacién de los grandes yacimientos mineros y en general un creciente y
absorbente estatismo, todo lo cual culmind con un cambic doctrinario propicia-
do por su candidato presidencial, sefior Radomiro Tomic: la “Via No Capitalista
de Desarrollo”, tan proxima al sccialismo que era dificil diferenciarias.

Durante el lapso que cubre la Administracién Frei (1964-1970), 1a Guerra
Fria entre EE.UU. y la URSS alcanza su mdxima virulencia; la expansién
soviética parece incontenible en Africa, Asia, y Cuba se convierte en una
importantisima base de operaciones para la subversién en el Hemisferio Sur. En
1969 se constituye en La Habana un movimiento revolucionario internacional
para promover la subversion v la instalacion de regimenes de extrema izquierda
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en el Continente, bajo la sigla O.L.A.S %, cuyo primer Presidente fue el dirigente
socialista chileno y ya candidato a la Presidencia de la Repdblica, sefor Salva-
dor Allende.

La accién revolucionaria violenta de la extrema izquierda encabezada por el
Partido Comunista se va acentuando, pese al cardcter cada vez mds izquierdista
del régimen democratacristiano y ya desde muy temprano, la extrema izquierda,
ahora denominada “Unidad Popular”, comienza a reivindicar la lucha armada
para alcanzar el poder total (ya no el poder politico, sino total). Al respecto, en
el congreso celebrado por el Partido Socialista en Linares, en 1965, se aprobd
un voto en el siguiente sentido: “La tinica y verdadera soluci6n es, entonces, la
abolicién total de la propiedad privada de los medios de produccidn, los cuales
deben pasar al Estado. ;Cémo conseguirlo?: ‘Nuestra estrategia descarta de
hecho 1a via electoral como método para alcanzar nuestro objetivo de la toma
total del poder’”.

Mids tarde, en el congreso del mismo Partido celebrado en Chilldn, en
1967, se dijo: “La violencia revolucionaria es inevitable y legitima, constituye
la Gnica defensa que conduce a latoma total del poder y su ulterior defen-
sa. S6lo destruyendo el aparato burocrdtico y militar del Estado puede consoli-
dar la Revolucién Socialista”. Este era el partido del candidato sefior Allende
Gossens, ... ‘

Mientras tanto, el Partido Comunista continuaba en forma activa su estrate-
gia, consistente en dividir y debilitar a los partidos de centro izquierda. Primero
fue el Partido Radical, baluarte tradicional de la clase media laica; una fraccidn
mayoritaria ingresé a la Unidad Popular, la otra quedé en una posicién de
centro; luego le correspondi6 el turno al Partido Demécrata Cristiano, el partido
tnico de gobierno, de cuyo tronco salieron, primero, el Movimiento de Accién
Popular Unitaria (MAPU), padre del posterior MAPU-LAUTARO y luego la
Izquierda Cristiana, ambos de orientacién ya abiertamente marxista-leninista.

En 1969 tiene lugar, en la Universidad de Concepcidn, e} nacimiento de un
nuevo grupo revolucionario de ultraizquierda, propiciador de la accién directa:
el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), quien reivindicé abierta-
mente la violencia como medio para alcanzar el poder total y pasando del dicho
al hecho, comenzd a reunir fondos mediante asaltos a bancos y empresas (“ex-
propiaciones”, segin su léxico), siguiendo luego con secuestros y asesinatos.

A todo esto, el gobierno del Presidente Eduardo Frei se enfrentaba no sélo
con la accidn de la izquierda revelucionaria, sino con la oposicién de un sector
de su propio Partido, encabezado por el candidato a la Presidencia sefior Tomic,
quien fue adoptando una posicién tan pronunciadamente de izquierda que era
dificil diferenciar su programa de gobiernc del de 1a Unidad Popular.

Lo anterior explica la reaccidn extremadamente débil, contradictoria y con-
fusa del gobierno del Presidente Frei ante el exwremismo de izquierda. A via de
ejemplo, uno de los magistrados que tenfa a su cargo varios procesos en contra
del MIR por delitos comunes, José Cénovas Robles, de destacada actuacién
durante el Gobierno Militar, se quejaba abiertamente de que todos los cabecillas
del Movimiento, en contra de los cuales habfa dictado dérdenes de arresto, se
exhibian impunemente en el centro de Santiago, a vista y paciencia de la Po-
licfa.

4 “Organizacion Latino Americana de Solidaridad™.
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En estas circunstancias se produce, el 4 de septiembre de 1970, el triunfo
por escasa mayoria del candidato de la Unidad Popular, Salvador Allende
Gossens, ganando a su mds cercano contendor, don Jorge Alessandri, por sélo
36,000 votos, ohteniendo el candidato de la Democracia Cristiana, sefior Tomic,
un lejano tercer lugar.

De acuerdo al régimen institucional imperante, Constitucién Politica de
1923, en caso de que un candidato no alcanzare la mayorfa absoluta correspon-
dia al Congreso Nacional, en sesion plenaria, dirimir el resultado. Si bien la
tradicién indicaba que el Congreso siempre habfa acatado la voluntad de las
urnas, en este caso existian dos circunstancias muy especiales.

Desde luego, el muy escaso margen obtenido por ¢l sefior Allende, lo que
implicaba que el 65% del electorado no estaba de acuerdo con sus postulados y,
luego, el hecho indiscutido de que el programa de la Unidad Popular propugna-
ba, no muy disimuladamente, como politica del candidato, una posicidn de
extrema izquierda, muy coincidente con los regimenes socialistas o comunis-
tas, lo que hizo que el principal partido de aquel entonces, la Democracia Cris-
tiana, condicionara sus voros en el Congreso a la aceptacién por parte del seiior
Allende de una modificacién a la Constitucidn Politica, en orden a reforzar las
garantias constitucionales, para prevenir de esta forma eventuales excesos de un
régimen en que el Partido Comunista era la fuerza preponderante. El sefior
Allende no tuvo inconveniente en aceptar estas modificaciones, que luego toma-
ron el nombre de “Estatuto de Garantias Constitucionales”.

Pero dias antes de la votacidn-se dio a conocer un acuerdo secrelo entre las
comandos de las candidaturas Tomic y Allende, que en sintesis expresaba que
en el caso de que el seiior Alessandri obtuviera la primera mayoria relativa y el
sefior Allende la segunda, el Partido Demdcrata Cristiano votaria por Allende.
Es decir, en ningin caso el candidato Alessandri podria ganar por mayoria
relativa. Este documento fue minimizado por sus redactores, perc no pudo ser
desmentido, se llamd “Pacto de Intenciones™...

V. CHILE BAJO EL GOBIERNO DE LA UNIDAD POPULAR

Tan pronto como asume el nuevo gobierno encabezado por el sefior Allen-
de, la violencia como medio de accién politica se “institucionaliza”, por asi
decirlo. Una de las primeras medidas del Presidente Allende fue indultar al
grupo mds peligroso del MIR, que por entonces estaba sometido a proceso,
calificindolos como “jévenes idealistas”. Poca después, en abril de 1971,
miembros de este mismo grupo asesinarian en la via publica a mansalva, en
presencia de su hija, al ex Vicepresidente y Ministro de la Administracién Frei,
Edmundo Pérez Z., padre del actual Ministro de Defensa.

Inmediatamente después de asumir el poder, el gobierno y los partidos que
integraban la Unidad Popular comenzaron a crear lo que ellos denominaban el
“Poder Popular”, es decir, grupos armados que paulatinamente fueran despla-
zando a las fuerzas regulares de policia y luego a las mismas Fuerzas Armadas.
El pafs presencia estupefacto el nacimiento de grupos tales como el “Grupo de
Amigos Personales™ (GAP), una especie de guardia armada pretoriana de La
Moneda, provista de armamento moderno y vehiculos de ultimo modelo; la
creacién de brigadas de choque, destinadas a imponer su propia ley en la calle,
tales como ta Ramona Parra y la Elmo Cataldn, de los partidos Comunista
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y Socialista, respectivamente, ademds de] MIR, ya plenamente legalizado de
hecho.

Entonces la ley y el orden fueron paulatinamente siendos reemplazados por
estas milicias populares, las que comenzaron a ser reforzadas por vastes contin-
gentes de extremistas extranjeros, todos del bloque soviético. Estas bandas co-
menzaron entonces la politica de las “tomas” de predios agricolas, industrias,
incluso casas particulares. La fuerza pidblica, dependiente entonces del Ministe-
rio del Interior, nada podia hacer.

De inmediato comenzé también el propésito de estatizar al margen de la ley
todas las actividades productivas del pafs, sea mediante ta requisa lisa y {lana o
bien adquiriendo las acciones de las mismas en el mercado, aprovechando para
ello las reservas que habfa dejado el gobierno anterior.

Luego de una transitoria bonanza, todo esto comenzd a hacer sentir sus
efectos en la economia y Chile poco a poco se fue convirtiendo en un pais
socialista, por las vias de hecho.

Asimismo, las libertades piiblicas establecidas en la Constitucién y en las
leyes, reforzadas por el Estatuto de Garantias Constitucionales que el Presidente
Allende se habia comprometido a respetar, comenzaron a convertirse en letra
muerla, puesto que los tribunales de justicia fueron privados de imperio, al
negarse ¢l Gobierno sisterndticamente a concederles el auxilio de la Fuerza
Piblica para el cumplimiento de sus resoluciones.

A, La conguisia def Poder Total como medio de establecer el socialismo

Ha llegado el momento de analizar la caracteristica mds notable del Gobier-
no de la Unidad Popular y fundamental para comprender lo que ocurrié poste-
riormente a su caida.

Pese a los esfuerzos desarrollades por sus integrantes y partidarios, as{
como por sus actuales aliados politicos, existe consenso en el sentido de que el
Gobierno de la Unidad Popular fue uno de los peores, si no el peor. que ha
tenido Chile en el curso de su historia como pais independiente.

Pocos niegan o se atreven a negar su ineptitud en todos los campos, el
sectarismo, llevado a extremos no conocidos, la prepotencia, el odio de clases,
el pillaje, en fin. .

Pero curiosamente una de sus caracteristicas principales, si no la mds im-
portante, ha sido sisteméaticamente omitida v rara vez analizada con seriedad. Es
una caracteristica que ha sido dnica en las distintas corrientes partidarias e
ideolégicas que han actuado y gobernado en Chile.

Veamos en que consistié. En primer término, el propésito —expresado una y
otra vez, tanto durante la campaiia ¢lectoral de 1970 como durante el lapso en
que goberndé— de conquistar el Poder Total, asi, con mayusculas. Algunas de las
consignas son ilustrativas: “Hemos ganado sélo el poder polftico, se trata de
alcanzar el Poder Total™; “A crear, a crear, Poder Popular’..., etc.

Esta obsesién por el Poder Total, que continda siendo la base doctrinaria
del Partido Comunista y de vastos sectores “no renovados” del socialismo, €s el
fundamento donde se sustenta la praxis del marxismo-leninismo, a saber: para
llegar a la etapa de la Dictadura del Proletariado, es indispensable hacerse con
el Poder Total, en términos de que no se concibe el uno sin el otro.

En el dogma marxista-leninista, la Dictadura del Proletariado es una fase
intermedia para alcanzar el ideal supremo: la sociedad sin clases. Sin embargo,
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en todos los paises donde se establecio al amparo del Imperio Soviético, el
proceso llegd sélo a la Dictadura del Proletariado, la que por lo demds nunca
fue ejercida por el auténtico proletariado, sino por las nuevas clases emergentes
del sistema socialista, por lo que lo correcto es hablar de “Dictadura sobre el
Proletariado™, més que “del” Proletariado.

El costo de este proyecto en vidas humanas y atraso material es incalcu-
lable.

Entonces, el gran proyecto de la Unidad Popular, controlada sin contrapeso
por el Partido Comunista, quien a su vez era controlado por Mosct, era ganar el
Poder Total, como fase intermedia para pasar al pafs definitivamente a la 6rbita
de la Unién Soviética, lo cual habria provocado como en todos los lugares
donde ello ocurrid, la extincién absoluta de los derechos de la persona humana.

Los mismos integrantes de la Unidad Popular lo reconocieron asf, cuando
creyeron que su poder estaba consolidado; destacados personeros de los partidos
democraticos de aquel entonces lo denunciaron piblicamente.

En mayo de 1972 el Presidente Allende concedid una entrevista al tedrico
socialista francés Régis Debray, luego hombre de confianza del Presidente
Mitterrand en Francia, la cual fue publicada el 15 del mismo mes por la revista
“Punto Final”, érgano oficial del MIR. En su transcurso, Debray pregunta a
Allende el porqué un marxista-leninista como €1, “suscribié algo tan burgués
como el Estatuto de Garantias Constitucionales de octubre de 1970”. La res-
puesta de Allende fue la siguiente: “Debes comprender que se traté de una
necesidad tdctica para ganar el poder, ...”". El pafs fue notificado asi del valor
que daba el Presidente de la Repiiblica a los compromisos contraidos.

En abril de 1972 las fuerzas de oposicién de aguel entonces, partidos De-
mdcrata Cristiano, Nacional, Radical Doctrinario vy Social Demécrata, celebran
una masiva demostracién en la periferia de Santiago (el Gobierno s6lo permitia
las manifestaciones de sus partidarios en el centro de la ciudad), cuyo inico
orador fue el entonces senador y presidente de la Democracia Cristiana, don
Patricio Aylwin Azdcar, quien, entre otros conceptos, dijo lo siguiente®:

“A qué seguir citandeo hechos. Seria demasiado cansador. Lo claro es que
todo revela una accién perfectamente organizada, de corte definitivamente
fascista, que franca o solapadamente, sirviéndose a veces de la ley, otras
veces torciéndola o simplemente atropelldndoela, persigue el fin confesado
por los idedlogos y dirigentes de los partidos marxistas y sus apéndices,
Izquierda Cristiana, MAPU, etc. : la conqiista del Poder Total”.

“Basta ya del engafio de cubrir con palabras tranquilizantes sobre la “via
chilena”, “democrdtica” y “legalista” de construccién del socialismo; la
desnuda realidad de hechos consumados al margen de 1a ley, con la recono-
cida ¢ inequivoca intencidn de dcaparar el poder total y establecer un régi-
men estatista y totalitario”.

“Basta ya de! inmoral cinismo, con que se discrimina en la aplicacién de la
ley, negando a unos el gjercicio de fos derechos que a otros se reconocen,
persiguiendo a algunos como delincuentes, por 1as mismas acciones que en
otros suscitan tolerancia o amparo™.

3 “El Mercurio”, 7 de abril de 1972.
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“Basta ya de presidn psicoldgica y material para doblegar el espiritu libre
de los chilenos, para acallar la voz de quienes discrepan en la prensa, la
radio o 1a televisién, para amedrentar a la gente que discrepa con la violen-
cia, las amenazas o las vocinglerias™.

“Basta ya de farsa, de andar defendiéndose e inventando a cada rato sedi-
ciones, fascismo, conspiraciones y golpes para distraer la atencién de la
opinidn piblica de sus verdaderos problemas que los afligen, como conse-
cuencia de la incapacidad gubernativa™.

“Amparadas por la benevolencia gubernativa, cuando no promovidas por
funcionarios del régimen, en campos y ciudades proliferan las acciones
delictuosas de quienes pretenden imponer su voluntad como ley, por la
violencia y las armas. Sitios, casas, industrias y predios agricolas son “to-
mados” por la fuerza, sin que pueda intervenir la justicia”.

“Pero, si las victimas del despojo intentan defenderse, se las trata como
criminales y se descarga sobre ellas el peso de las mds drésticas sanciones
judiciales™.

“Desde hace mds de un afio ¢l pafs presencia perplejo la impunidad con que
actlan, se organizan y proliferan grupos armados, que no ocultan su prop6-
sito de desencadenar una revolucién violenta, para imponer lo que ellos
denominan “Verdadero Socialismo™.

“Cuando miembros de esos grupos asesinaron a Edmundo Pérez, el propio
Jefe del Estado, don Salvador Allende, intent$ atribuir el crimen a delin-
cuentes comunes o a extrernisias de derecha. Los hechos después demostra-
ron que los asesinos eran miembros de la Vanguardia Organizada del Pue-
blo, rama del MIR, uno de los cuales estaba gozando de indulto
presidencial”.

“Fue necesario que chocara en Curimén una camioneta al parecer fiscal, en
Ia cual se encontraban armas pertenecientes al Ejército y que transportaba a
individuos con credenciales de la propia Presidencia de la Repiiblica, para
que quedara en evidencia la accién de estos grupos armados, tanto tiempo
negada por el Gobierno, asi como la proteccién que éste les brinda”.

Estos conceptos del ex senador Aylwin son suficientemente elocuentes y
reflejan 1a realidad que vivi6 el pafs en aquellos dias. Hemos preferido citarlos
textualmente, sin mayores comentarios.

Pero adn hay mds. Otra fuente tan autorizada e importante es el ex Presi-
dente de la Repdblica y luego Presidente del Senado, don Eduardo Frei
Montalva.

También lo citamos sin comentarios:

Luego del Pronunciamiento Militar del 11 de septiembre declaré lo siguien-
te al Diario ABC de Madrid. XII/IX/73 : “El pafs no tiene mds salida salvadora
que el Gobierno de la Junta Militar. La gente no se imagina en Europa que este
pafs estd destruido. No saben lo que ha pasado”.

Luego, ¢l 19 de septiembre a “La Prensa” de Buenos Aires: “La verdad es
que la accién de las Fuerzas Armadas y Carabineros no vino a ser sino una
medida preventiva, que se anticipé a un autogolpe de Estado, por parte del
Gobierno de la Unidad Popular, que con ayuda de las milicias armadas con
enorme poder militar de que disponia el Gobierno y con la colaboracién de por
lo menos 10.000 extranjeros adiestrados y armados que habfa en el pafs, preten-
dian o habrian consumado una dictadura comunista”.
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En la célebre carta que don Eduardo Frei Montalva remitié a Mariano
Rumor, a los pocos dias del Pronunciamiento Militar, se decia lo siguiente®:

“A este cuadro politico se agregan dos hechos que han sido determinantes
en el proceso chileno:”

*El primero, a iniciativa del Gobierno de la Unidad Popular, convergieron
hacia Chile varios miles de representantes de la extrema izquierda, de la
guerrilla y de los movimientos de extrema izquierda revolucionaria de
Ameérica. Llegaron tupamaros de Uruguay, miembros de Ia guerrilla brasile-
fia, muchos de ellos préfugos o condenados por delitos graves e inexcar-
celables.”

“La Embajada de Cuba en Santiago s¢ transformé en un verdadero Ministe-
rio, con un personal tan numereso que era superior a todo el personal que
tenfa nuestro pais en el Ministerio de Relaciones Exteriores en 1970. Esto
da la medida. Ademi4s de ellos, nos vimos invadidos por norcoreanos y
otros representantes del mundo socialista”,

“Hombres conocidos en el continente por sus actividades guerrilleras eran
de inmediato ocupados en Chile, con cargos en la Administracién Publica,
que dedicaban su tiempo al adiestramiento militar o instalaban escuelas de
guerrillas, que incluso ocupaban partes del territorio nacional, en que no
podian ingresar ni siquiera representantes del Cuerpo de Carabineros o de
las Fuerzas Armadas”.

“El segundo, fue la acelerada importacién de armas. Mi Partido denuncid
reiteradamente este hecho. Hay mds de 50 documentos publicados por el
Partido v dados a conocer en el Parlamente respecto a la internacién ilegal
de armas. El Gobierno de Allende siempre desmintid estas denuncias”.
“Después del Pronunciamiento del 11 de septiembre, estas denuncias de la
Democracia Cristiana han quedado plenamente confirmadas. Las armas
hasta ahora recogidas (y se estima que no son mas del 40% del total),
permitirian dotar a més de 15 regimientos v eso que una abrumadora pro-
porcion adn no ha sido descubierta”.

“Estas armas son todas de procedencia checa o rusa, no sélo automdticas,
sino que pesadas, ametralladoras, bombas de alte poder explosivo, morle-
ros, cafiones antiaéreos de avanzados modelos v tode un aparato logistico
de comunicaciones, de telefonia, clinicas médicas, etc., para poder concre-
tar 1o que se preparaba. Se habia establecido asi un verdadero ejército
paralelo”.

Luego, don Eduardo Frei Montalva en la misma carta explica la razon de la
reaccion desproporcionada de la URSS y el mundo socialista ante el Pronuncia-
miento Militar del 11 de septiembre de 1973 y la consiguiente caida del régimen
de la Unidad Popular.

“;Por qué lo ocurrido en Chile ha producido en el mundo un impacto tan
desproporcionado a la importancia del pafs, su poblacién, ubicacion y fuer-
za?; ;Por qué la reaccion de la URSS ha sido de tal manera violenta?; ;Por

% 8 de noviembre de 1973, citado por el Senador Witliam Thayer en su libro “Segunda
Fila”.
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qué el comunismo mundial ha lanzado esta campafia para juzgar lo ocurrida
en Chile y para atacar a la Democracia Cristiana”.

Continda:

“La razdén es muy clara.”

“La cafda de la Unidad Popular ha significado un golpe para el comunismo
en el mundo. La combinacién de Cuba con Chile, con sus 4.500 Kms. de
costa en el Pacffico y con su influencia politica e intelectual en América
Latina, era un paso decisivo en el corazén de este Hemisferio. Por eso su
reaccién ha sido tan violenta y desproporcionada. Este pais les servfa como
base de operaci6n para todo el Continente. Pero no sélo esto. Esta gigantes-
ca campafia publicitaria tiende a esconder un hecho bdsico: el fracaso de
una politica que se habfa presentado como modelo en el mundo™.

En el mismo documento don Eduardo Frei se refiere a la actuacién de las
Fuerzas Armadas chilenas en los siguientes términos,

“Cémo explicar que esta experiencia, que mostraban como camino a otros
partidos democrdticos y al socialismo europeo, haya conducido a un pafs
organizado y libre a tan terrible catdstrofe econémica y politica, que haya
producido tal desesperacién en las Fuerzas Armadas y en el pueblo chileno,
pues éstas jamds podrian haber actuado sin la aguiescencia de la mayoria
del pueblo chileno. Por eso quebraron una tradicion tan larga y honrosa,
que constituia nuestro orgullo.”

Esta es pues la razén fundamental de lo ocurrido el 11 de septiembre de
1973: lareaccidén de la inmensa mayoria del pafs y de sus Fuerzas Armadas ante
la tentativa de los partidos y grupos que constituian la Unidad Popular de entre-
gar a Chile al comunismo soviétice, convirtiéndolo en otro satélite de la URSS,
el régimen politico, social y econdmico mds totalitario que el mundo ha conoci-
do. Esta fue la responsabilidad primaria de la Unidad Popular y mientras ello se
siga negando u ocultando no podré existir reconciliacidn.

C. Ladestruccion de la economia

Como lo expresara el ex Presidente Frei Montalva, la economia del pafs
quedd en ruinas luego del experimento socialista. La agricultura devastada por
la aplicacién de la reforma agraria (“Sdlo hay harina para tres semanas”, Salva-
dor Allende, tres dias antes del 11 de septiembre)’; la mineria paralizada, luego
de la nacionalizacién torpe y arbitraria de los grandes yacimientos de cobre; la
industria casi por entero tomada, intervenida y semiparalizada; una inflacion del
orden del 1.000% anual; la pérdida de prestigio internacional y el distancia-
miento total con las economias més desarrolladas de Occidente. Al respecto es
curiose consignar que la ayuda econ6mica de la URSS al régimen de 1a Unidad
Popular fue poco menos que nula, pues estimaba que el manejo de la economia
por parte de los “expertos” de ella era desastroso.

7 “El Mercurio”™, 6 de septiembre de 1973.



1996]  CALDERON: LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE 239

D. Elodio de clases

Uno de los pilares de la filosofia comunista es la lucha de clases. La des-
truccién de una clase por otra. El proletariade, luego del triunfo de la revolu-
cion, debe imponer una dictadura inmisericorde, hasta obtener la destruccién de
las clases opuestas, para finalmente establecer la sociedad sin clases y por ende
sin Estado. Esta es una de las muchas falacias del pensamiento marxista-
leninista que.la realidad ha demolido. Pero en Chile se traté de aplicar la teoria
al pie de la letra y como elemento previo a la revolucién que les conferiria el
poder total para establecer la dictadura del proletariado. Por eso en las décadas
del 50 v 60 ¢] FRAP primero y la Unidad Popular después, tuvieron como uno
de sus objetivos bdsicos la siembra del odio de clases. Los agricultores, los
industriales (como lo estd haciendo la CUT ahora), los profesionales, todo el
que tenfa algo, en fin. .

Pero esta siembra sistemdtica del odio de clases es sumamente peligrosa por
las reacciones que provoca a posteriori. También este es un elemento que nunca
ha sido debidamente analizado como factor de lo que ocurrié en Chile lnego del
desplome de la Unidad Popular.

E. Las Fuerzas Armadas y de Orden: su formacion, tradiciones, doctrinas

Las Fuerzas Armadas y de Orden presentan en Chile algunas caracteristicas
que las diferencian netamente de sus congéneres en el Hemisferio. Desde luego,
su formacién es y ha sido estrictamente profesional, de acuerdo a parametros
muy rigidos, lo que se traduce en un marco de gran disciplina y cohesién. El
Ejército, 1a Institucién més antigua, que se confunde con los origenes del pais,
con una larga e inmaculada tradicién guerrera, tiene una formacién cuyos orige-
nes actuales se remontan a la antigua Prusia, tradicional cuna de virtudes cas-
trenses; la Armada, igualmente antigua, se encuadra desde sus origenes en las
virtudes de 1a Armada Briténica, tradicionalmente ejemplo de las cualidades de
Ia gente de mar; la Fuerza Aérea, rama mds reciente, también posee una forma-
cidn parle prusiana parte americana, pero en cuanto a conceptos bésicos no se
diferencia de las otras Instituciones. Carabineros, por su parte, es también un
caso muy especial. Bdsicamente un cuerpo policial, pero de formacién en gran
medida castrense, con una disciplina similar a las Fuerzas Armadas y con un
alto nivel profesional.

Todas ellas, incluyendo Carabineros, tienen una tradicién de servicio abso-
lutamente profesional, en la cual el interés personal cede a los valores, los que
se inculcan desde las escuelas matrices. Apoliticas por esencia, tienen como
doctrina bdsica la defensa del territorio y los intereses del pais.

Para ellas, la Seguridad Nacional no es un concepto retérico, sino que
constituye la razén de su existencia.

Durante un lapso de casi 40 afios, las Fuerzas Armadas chilenas mantuvie-
ron una tradicién de rigido acatamiento al Poder Civil, constituyendo un caso
casi tinico, por no decir Unico. en el Hemisferio. Durante las Administraciones
de Gonzélez Videla, Ibdfiez, Alessandri y Frei, Chile estuvo junto a la posicién
que encabezaba EE.UU. en la Guerra Fria; consecuencia de ello fue un régimen
de cooperacién mds o menos estrecha, con altibajos, entre las Fuerzas Armadas
del pafs del norte y las chilenas. Existieron pactos de colaboracién, en virtud de
los cuales Chile recibi¢ armamento y repuestos, asi como alguna instruccion de
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tipo especializado de parte del Ejército y Armada estadounidenses, la Fxmada
“Operacion Unitas” sobre egjercicios navales conjuntos es un ejemplo de Io
dicho.

Cuando el régimen de la Unidad Popular comenzd una politica que sin
disimulo propugnaba una alineacién totalmente diferente, las Fuerzas Armadas
comenzaron a verse anle un serio dilema, pues el comunismo y lo gue implicaba
en términos de pérdida de soberanfa, considerada ésta como atributo de la inde-
pendencia, no pudo serles indiferente. Sin embargo, mantuvieron durante casi
tres afios una lealtad absoluta al régimen republicano, resistiendo las presiones
de ciertos sectores que solicitaban abiertamente su intervencién para detener el
caos politico, econdmico y social que parecia inminente.

En esta materia reviste especial importancia el testimonio del ex Presi-
dente Eduardo Frei Montalva. En la carta enviada al Presidente de la Democra-
cia Cristiana italiana, Mariano Rumor, ¢l 8 de noviembre de 1973, decia lo
siguiente:

“A nuestro juicio, la responsabilidad integra de esta situacién -y lo decimos
sin eufemismos— corresponde al Régimen de la Unidad Popular instaurado
en el pafs”.

“Este Régimen fue siempre minoria y nunca quiso reconocerlo. Obtuvo en
la eleccién presidencial el 36% de los votos, Subié al 50% a los 4 meses de
elepido, en las elecciones municipales. siguiendo una vieja tradicién chile-
na, en la que el pueblo da su apoyo al gobierno recién elegido. En los
comicios parlamentarios de 1973 bajé al 43%, a pesar de haber ejercido una
intervencién no conocida en la historia de Chile y haber utilizado toda la
maquinaria del Estado, enormes recursos financieros y presién sobre las
personas y organizaciones, que llegé hasta una violencia desatada, que cau-
sé muchos muertos y numerosos heridos a bala. Por tltimo, quedoé compro-
bado con posterioridad un fraude de por lo menos un 4 a 5% de los votos,
pues los Servicios Publicos, entre otras cosas, falsificaron miles de carnet
de identidad™.

Luego expresa que se tratd de manera implacable de imponer un modelo de
sociedad inspirada en el marxismo-leninismo.

Y sobre el rol que desempeiaron las Fuerzas Armadas en el régimen de la
Unidad Popular, expresa los siguientes conceptos, que hoy conviene tener muy
presente:

“En et andlisis de los factores que provocaron la crisis hay un capitulo que
sin duda no puede soslayarse:”
“Las Fuerzas Armadas de Chile eran conocidas en el Continente por su
prescindencia politica y por su inveterado respeto a la Constitucién y a las
leves”.
“No obstante, desde su inicio el Gobierno de la Unidad Popular planed una
accidn sistemdtica para atraer a las Fuerzas Armadas y comprometerlas en
politica. En el curso del libro de Genaro Arriagada se encuentran pruebas
abrumadoras de este hecho. A pesar de su resistencia, en el transcurso del
aito 1972 y posteriormente en 1973, se designaron ministros que las repre-
sentaban en los distinlos ministerios. Al mismo tempo, se hizo evidente
_una accién destinada a penetrar politicamente a las Fuerzas Armadas, lo
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que provocd incluso algunas tentativas de rebelidn en contra de sus man-
dos”.

“La importacién masiva de armas, la organizacién de fuerzas parami-
litarizadas, la presencia de extranjeros pertenccientes a movimientos
extremistas, que intervenian en la vida interna del pafs, los intentos de
penetracién, que alteraban su disciplina y diversos otros actos y declaracio-
nes que las afectaban, como puede comprobarse en este libro, provocaren
en ellas un cambio profundo en su actitud™.

“Estas razones fueron, en ultimo término, las que indujeron al Pronuncia-
miento Militar de septiembre de 1973. No hay duda de que por largo tiem-
po trataron de evitar la ruptura con ¢l Gobierno y se resistieron largamente
a intervenir. Ese es un hecho histérico que es imposible desconocer.”

“L.a verdad es que las Fuerzas Armadas actuaron cuando ya se habia exten-
dide por el pais una clara sensacién de anarqufa, cuando la Constitucién
habia sido transgredida y cuando ellas mismas se sintieron amenazadas”.

Como dijo el ex Presidente Frei en un libro publicado en la década del 50:
“La verdad tiene su hora”...

F. La situacién de los derechos humanos durante el régimen de la Unidad
Popular, el Acuerdo de la Cdmarg de Diputados de 23 de agosto de 1973

Y ahora ha llegado el momento de analizar cudl fue la situacién real de los
derechos humanos durante el Gobierno de la Unidad Popular.

En este sentido, lo que resume en forma mas completa la situacién en esta
materia es el texto del Acuerdo de fa Cdmara de Diputados de 23 de agosto de
1973, pues en €l se analizan, uno por uno, los derechos fundamentales que
contemplaba la Carta de 1925, incluido el Estatuto de Garant{as Constituciona-
les de 1970, para concluir que todos ellos habfan sido sistemdticamente desco-
nocidos y vielados por el Régimen de la Unidad Popular.

A lo anterior hay que agregar un hecho poco conocido: no sélo se violaron
los derechos contemplados en la Constitucién Politica de Chile sino, ademds,
los compromisos internacionales en esta materia que estaban vigentes en la
época de la Unidad Popular, comenzando por la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos de 1948, 1a Carta Magna en este tema.

El Acuerdo mencionado lleva como encabezamiento lo siguiente: “Sobre el
grave quebrantamiento del Orden Constitucional y legal de la Repiblica™. Fue
adoptado con los votos de la Democracia Cristiana, Partido Nacional, Partido
Radical de lzquierda Democrética y otros, que configuraban la mayoria de la
Corporacidn, et 23 de agosto de 1973, es decir, semanas antes del Pronuncia-
miento Militar, pero habia sido precedido por maltiples resoluciones, acuerdos y
declaraciones del Poder Judicial {Corte Suprema, Cortes de Apelaciones),
Contralorfa General de la Repdblica, corporaciones universitarias, colegios pro-
fesionales, gremios de trabajadores y empresarios, es decir. por la inmensa
mayoria del pafs; por ello este Acuerdo constituye la culminacién de un proceso
sobre un régimen que hablendo sido legitimo en su origen, devino en ilegitimo
por la forma en que transgredid el Ordenamiento Juridico del pafs.

Por ¢so, en el primer considerando del Acuerdo se dice: “Que es condicién
esencial para la existencia de un Estado de Derecho, que los Poderes Piblicos,
con pleno respeto al Principio de la Independencia Reciproca que los rige,
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encuadren su accién y ejerzan sus atribuciones dentro de los marcos que la
Constitucion y la Ley sefalan y que todos los habitantes del pafs puedan disfru-
tar de las garantias y derechos fundamentales que les asegura la Constitucién
Politica del Estado”. :

Luego agrega: “Que, el actual Presidente de la Repiblica fue elegido por el
Congreso Pleno, previo acuerdo en torno a un Estatuto de Garantfas Democriti-
cas incorporado a la Constitucién Polftica, el gque tuve como preciso objeto
asegurar el sometimiento de la accién de su Gobierno a los Principios y Normas
del Estado de Derecho, gue él, solemnemente, se comprometic a respetar”.

Adviérlase la claridad y precisién de los conceptos. El Presidente fue elegi-
do por el Congreso Pleno, en virtud de un compromiso de respetar las garantias
conslitucionales.

El primer considerando establece lo siguiente: “Que es un heche que el
actual Gobierno de la Republica, desde sus inicios, se ha ido empefiando en
conquistar el Poder Total, con el evidente propdsito de someter a todas las
personas al mds estricto control econdmico y politico por parte del Estado y
lograr de ese modo la instauracion de un sistema totalitario, absolutamente
opuesto al sistema democrdtico representative que la Constitucidn establece”.

El objetivo basico de la Unidad Popular fue pues la destruccién del Estado
de Derecho, a fin de establecer un régimen totalitario, en la 6rbita de la Unidn
Soviética, con lo cual se atentaba simultdneamente en contra de otro derecho
igualmente fundamental: el de la independencia.

Y este fue también el primero y mds grave atentado en contra de los dere-
chos humanos cometido por el Régimen de la Unidad Popular: la destruccién
del Estado de Derecho, la Juridicidad del pais, patrimonio de todos los chilenos.

El Considerando siguiente es igualmente lapidario: “Que, para lograr ese
fin, el Gobierno ha incurrido no en violaciones aisladas de la Constitucién y la
Ley, sino que ha hecho de ellas un sistema permanente de conducta, llegando a
los extremos de desconocer y atropellar, sistemadticamente, las atribuciones de
los demds Poderes del Estado, viclande habitualmente las garantias que la
Constitucion Politica aseguira a todos los habitantes de la Repiiblica y permi-
tiendo y amparando la creacidn de poderes paralelos ilegitimos, que constituyen
un gravisimo peligro para la Nacidn, todo lo cual ha destruido elementos esen-
ciales de la institucionalidad y del Estado de Derecho”.

Como bien lo dice el parrafo transcrito, la consecuencia inmediata de la
destruccién del Estado de Derecho es la violacién de las garantias que la Consti-
tucién establece, que fue precisamente lo que ocurrid en la practica.

Pasando ahora al andlisis de los principales derechos humanos violados por
el régimen de la Unidad Popular, hay que analizar en primer término ¢l mds
fundamental de todos: el derecho a la vida, establecido y consagrado en todos
los instrumentos internacionales, desde la Declaracidn Universal en adelante.

El Gobierno de la Unidad Popular atenté en forma flagrante, masiva y
sistemdtica en contra de este derecho: primero, al establecer fuerzas paramilita-
res con miras de reemplazar a las regulares, creando, como se ha visto, numero-
308 cuerpos armados, integrados por chilenos y extranjeros, los que se convirtie-
ron en verdaderos sefiores de horca y cuchillo, produciéndose incontables
enfrentamientos, con resultados de muertos y heridos; luego, con la internacién
masiva y clandestina de toneladas de armamento, municidn y equipos bélicos,
toda con el fin de ir a un enfrentamiento final con las Fuerzas Armadas y con la
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poblacién. El fin tltimo del armamento, tan elocuentemente descrito por el ex
Presidente Frei, era matar, herir, mutilar, destruir.

Qué dice sobre el particular el Considerando XI1 del Acuerdo: “Que en la
quiebra del Estado de Derecho tiene especial importancia la formacién y desa-
rrollo, bajo el amparo del Gebierno, de grupos armados, que, ademds de atentar
en contra de la seguridad de las personas y sus derechos y contra la paz interna
de la Nacién, estdn destinados a enfrentarse con las Fuerzas Armadas, como
también tiene especial gravedad que se impida al Cuerpo de Carabineros ejercer
sus importantfsimas funciones frente a las asonadas delictuosas perpetradas por
grupos violentistas afectos al Gobierno. No pueden silenciarse, por su alta gra-
vedad, los piblicos y notorios intentos de utilizar a las Fuerzas Armadas y al
Cuerpo de Carabineros con fines partidistas, quebrando su jerarqufa institu-
cional e infiltrando politicamente sus cuadros”.

En orden de importancia es (til consignar lo que dice el Acuerdo sobre el
dereche a la integridad fisica, es decir, Ia prohibicién de aplicar tormentos o
apremios ilegitimos. Considerando X, letra g): “Ha incurrido en frecuentes de-
tenciones ilegales por motivos politicos, ademds de las ya sefialadas con respec-
to a los periodistas y ha tolerado que las victimas sean sometidas en muchos
casos a flagelaciones v rorturas”.

El derecho a la libertad personal fue igualmente violado, como se despren-
de del mismo pérrafo.

El derecho de la igualdad ante la ley, igualmente fundamental, establecido
en la Carta de 1925 y en todos los instrumentos internacionales sobre la materia.
Al respecto el Considerando 10, letra a) dice: “El Gobierno ha violado el Princi-
pio de Igualdad ante la ley. mediante discriminaciones sectarias y odiosas en la
proteccibn que la autoridad debe prestar a las personas, los derechos y los
bienes de todos los habitantes de la Repuiblica, en ejercicio de las facultades que
dicen relacién con la alimentacién y subsistencia y en numerosos otros aspeclos,
siendo de notar que el propio Presidente de la Repiiblica ha erigido estas
discrininaciones en norma fundamental de su Gobierno, al proclamar desde el
principio, que €l no se considera Presidente de todos los chilenos™.

El Derecho a la libertad de expresién y opinidn;

Considerando 10, letra b): “El Gobierno de la Unidad Popular ha atentado
gravemente en contra de la libertad de expresién, ejerciendo toda clase de pre-
siones econdmicas en contra de 6rganos de difusién que no son incondicionales
al Régimen, clausurando ilegalmente diarios y radics, imponiendo a estas ulti-
mas “cadenas” ilegales; encarcelando inconstitucionalmente a periodistas de
oposicidn, o recurriendo a maniobras arteras para adquirir el monopolic del
papel de imprenta y violando abiertamente las disposiciones legales a que debe
sujetarse el Canal de Televisidn del Estado, al entregarlo a la direccién superior
de un funcionario que no ha sido nombrado de acuerdo con e} Senado, como lo
exige la ley y al convertirlo en instrumento de propaganda sectaria y de difama-
¢i6n de los adversarios politicos™.

El Derecho a la autonomfia universitaria;

Considerando X, letra ¢): “Ha violado el Principio de Autonomia Universi-
taria y el Derecho que la Constitucién reconoce a las universidades para estable-
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cer y mantener estaciones de televisidn, al amparar la usurpacion del Canal 9 de
la Universidad de Chile, al atentar por la violencia y las detenciones ilegales
contra el nuevo Canal 6 de esa Universidad y al obstaculizar la extensién a
provincias del Canal de la Universidad Catélica de Chile”.

El Derecho a la libertad de ensefianza:

Considerando 9, letra ¢); “El Gobierno ha atentado en contra de la libertad
de Ensefianza, poniendo en aplicacidn en forma ilegal y subrepticia a través del
llamado Decreto de Democratizacién de la Enseiianza, un plan educacional que
persigue como finalidad dltima la concientizacién marxista™.

El Derecho de reunién y asociacién;

Considerando X, letra d): “Ha estorbado, impedido y a veces reprimido con
violencia el ejercicio del derecho de reunidn por parte de los ciudadanos que no
son adictos al Régimen, mientras ha permitido constantemente que grupos a
menudo armados, se relinan sin sujecién a los reglamentos pertinentes y se
apoderen de calles y caminos para amedrentar a la poblaci6n”.

El Derecho de propiedad:

Considerando 10, letra f): “Ha violado sistemdticamente la garantia consti-
tucional del derecho de propiedad, al permitir y amparar mas de 1.500 “tomas”
ilegales de predios agricolas y al promover centenares de “tomas” de estableci-
mientos industriales y comerciales, para luego requisarlos o intervenirlos ilegal-
mente y constituir asi, por la via del despojo, el 4rea estatal de la economia,
sistema que ha sido una de las causas determinantes de la insdlita disminucién
de la produccién, del desabastecimiento, el mercado negro y el alza asfixiante
del costo de la vida, de la ruina del erario nacional y, en general, de la crisis
econdmica que afecta al pafs y que amenaza el bienestar minimo de los hogares
y compromete gravemente la seguridad nacional”.

El Derecho de entrar y salir libremente del territorio de la Republica y residir en
cualquier parte de 1a misma:

Cunsiderando 10, letra j): “Ha infringido gravemente la garantia constitu-
cional que permite salir del pafs, estableciendo para ello requisitos que ninguna
ley contempla”.

El Derecho al debido proceso:

Considerando 8, letra ¢): “Ha violado leyes expresas y ha hecho tabla rasa
del Principio de Separacién de Poderes, dejando sin aplicacién las sentencias o
resoluciones judiciales contrarias a sus designios y, frente a las denuncias que al
respecto ha formulade la Corte Suprema, ha llegado al extremo inaudito de
arrogarse la tesis de hacer “un juicio de mérito” a los fallos judiciales, determi-
nando cuando éstos deben ser cumplidos™.
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El Derecho a la libertad de trabajo:

Considerando 4, letra h): “Ha desconocido los derechos de los trabajadores
y de sus organizaciones sindicales o gremiales, sometiéndolos como en el caso
de El Teniente o los transportistas, a medios ilegales de represién”.

Del andlisis muy resumido que se ha hecho del Acuerdo de la Cdmara de
Diputados se desprende en forma irrecusable que el Gobierno de la Unidad
Popular violé todos los Derechos fundamentales establecidos en la Constitucion
Politica vigente en la época y en las diversas leyes que la reglamentaban®,

Esto es lo que ahora se pretende omitir, desconocer u olvidar.

VI. EL GOBIERNO MILITAR Y LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
A, Situacién econdmica, politica v social de Chile en septiembre de 1973

El 13 de septiembre de 1973, ¢s decir, dos dias después del Pronunciamien-
to Militar, el Comité Central del Partido Comunista de la URSS emiti6 una
declaracién en la que junto con repudiar el Pronunciamiento y declarar formal-
mente rotas las relaciones diplomdticas y consulares con Chile, anunciaba que
de acuerdo a la Doctrina sobre la Irreversibilidad de los Procesos Revoluciona-
rios (Doctrina Brezniev), el Gobierno Soviético se reservaba todos los medios a
su alcance para revertir la situacién’.

En otros términos, se trataba de aplicar a Chile la misma politica que se
habia puesto en prdctica en Alemania Oriental, Checoslovaquia y Hungria, pero
con una diferencia fundamental: No habia en territorio chileno fuerzas militares
soviéticas de ocupacion, como habia ocurrido en los pafses mencionados y la
lejania geografica y las consecuencias politicas hacfan impensable una interven-
cion de cardcter militar,

En consecuencia, la estrategia de la URSS para derribar al Gobierno Militar
y revertir la situacién en Chile adoptd tres cursos de accion.

En primer término, la lucha subversiva, la que adoptd formas abiertas, es
decir, enfrentamientos directos con las Fuerzas Armadas y de Orden y el terro-
rismo, es decir el ataque solapado a personas v bienes. Para ¢llo se contaba con
la impresionante organizacién paramilitar tan elocuentemente descrita por los
senadores Frei y Aylwin y ademds con la circunstancia de que la mayor parte
del armamento ingresado clandestinamente durante el gobierno de la Unidad
Popular no habia sido detectado.

Se inicié asi una verdadera guerra civil larvada, de cardcter extremadamen-
e violento, con bajas por ambos bandos y que en la prictica no se interrumpio
mas, continuando incluso bajo el primer Gobierno de la Concertacién, con los
asesinatos de militares y el senador Jaime Guzmadn.

A este respecto, no han faltado quienes sostengan que la represién ejercida
por ¢l Gobierno Militar fue innecesaria, porque &ste controlé la situacién desde
el primer momento. Nuevamente es del caso citar el irrecusable testimonio del

8 El borrador de este Documento fue redactado por el senador Francisco Bulnes Sanfuentes,
el texto definitivo por el senador Patricio Aylwin Azdcar. “El Mercurio”, 31/X11/95,
# “E] Mercurio”, 15 de septiembre de 1973, UPL.
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entonces senador y presidente del Partido Demdcrata Cristiano, don Patricio
Aylwin Azdcar, quien el 24 de agosto de 1974 declaré: “Es muy facil criticar a
las Fuerzas Armadas que estdn arriesgando sus vidas en la calle desde 1a seguri-
dad de una oficina. Yo no tengoe autoridad moral para hacerlo. La verdad es que
hay en Chile un verdadero e¢jército paralelo, con gran poder de fuego, creado
durante el régimen de la Unidad Popular™!®. Y ya el 17 de septiembre de 1973
el sefior Aylwin habfa dicho: “Las informaciones que nos transmite el cable
revelan que lo sucedide en Chile se estd enjuiciando en el exterior con mucho
desconocimiento de la realidad. Lo cierto es que el Gobierno de Allende habia
agotado, en el mayor fracaso, la via chilena hacia el socialismo y se aprestaba a
consumar un autogolpe para instaurar por la fuerza ia dictadura comunista. La
mayor prueba es la enorme dotacidn de armas que tenfan las ilegales milicias
marxistas que formaban un verdadero ejército paralelo, con poder de fuego
equivalente a los regimientos regulares y con la presencia activa de mds de
10.000 extremistas extranjeros™ !,

La masiva internacion de armas detectada en agosto de 1976 y la sangrienta
tentativa de magnicidio llevada a cabo por lo movimientos terroristas, son de-
mostraciones elocuentes de lo afirmado por el sefior Aylwin.

El segundo elemento que utilizé la URSS para atacar al régimen chileno
consistio en la mds impresionante campaiia internacional de desprestigic de que
se tenga memoria. Utilizé para elle su inmenso poder intrinseco, su influencia
avasalladora en los organismos internacionales y bédsicamente conté con la in-
apreciable ayuda de numerosos contingentes de politicos ¢ intelectuales de
EE.UU. y Europa Occidental, los mismos que habian callado-ante las violacio-
nes masivas flagrantes y sistemdticas de los derechos humanos cometidos por la
URSS en los territorios sojuzgados y que ahora, con sospechosa unanimidad,
alzaban sus voces en contra del “fascismo chileno”.

Sobre este particular es curioso constatar que jamds la URSS, los partidos
comunistas controlados por ella y, en general, los politicos de izquierda, utilizan
la expresién “nazismo” o “nacionaisccialismo”, en circunstancias que el archi-
enemigo fue precisamente el nacionalsocialismo alemén y, en forma muy secun-
daria, el fascismo italtano, al fin y al cabo una trasnochada doctrina corporati-
vista. La razén es el Pacto Ribbentrop-Molotov, mediante el cual ambas
potencias totalitarias se aliaron con el fin de repartirse a Polonia y los Estados
Bilticos. Por eso es que ain hoy, mds de medio siglo después, la palabra “nazi”
o “nacionalsocialismo” es tabu para la 1zquierda,

Si bien esta campaiia internacional fue dificil y peligrosa, afectando seria-
mente a la seguridad nacional, como fue el caso de la Enmienda Kennedy, que
dejo al pais sin posibilidad de reponer armamentos y repuestos en circunstancias
criticas, nunca pudo doblegar al Gobierno de Chile.

Y finalmente, el medio mds peligroso. Armar y estimular a pafses limitrofes
para declarar la guerra a Chile.

En 1968 tuvo lugar un pronunciamiento militar en Perd, mediante el cual el
Ejército, encabezado por un general de apellido Velasco Alvarado, derrocé al
Presidente constitucional, Fernando Beladinde Terry, estableciendo una dictadu-
ra de cardcter izquierdista, inspirada en el régimen de Gamal Abdel Nasser en

10" “E] Mercurio™, 24 de agosto de 1974,
1L “E] Mercurio™, 17 de septiembre de 1973, reproducido el 3 de diciembre de 1995.
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Egipto, por entonces adalid del mundo en vias de desarrollo contra Occidente.
Como se trataba de un gobierno que se proclamé izquierdista y antimperialista,
nadie dijo gran cosa. Pero el general Velasco y el régimen que dirigia tenfan
ademds otra caracteristica muy preocupante, a saber un revanchismo no disimu-
lado en contra de Chile y la pretensién abierta de recuperar los territorios que
Perd habia perdido durante la Guerra del Pacifico.

Entonces, la URSS y sus satélites, inmediatamente después del Pronuncia-
miento Militar chileno, comenzaron a armar a Perd, en forma masiva, prove-
yéndole de armamento moderno v material parabélico de toda indole, asi como
instruccién militar avanzada, con el indisimulable propésito de atacar a Chule,
aprovechdndose de la situacién ruinosa en que lo habia dejado el régimen de la
Unidad Popular y la campafia de aislamiento internacional que ella misma im-
pulsaba. Sélo la firme decision del Gobierno de Chile en orden a defenderse
por todos los medios y la falta de personal adiestrado hicieron que la amenaza
no se concretase, pero la situacién que se vivid entre 1974 y 1975 fue extrema-
damente critica. La confirmacién de lo expuesto la dio el actual Presidente del
Peri, Alberto Fujimori, quien en marzo de 1995, durante el conflicto fronterizo
con Ecuador, declaré piiblicamente que Perd tenfa el Ejército mds poderoso del
Hemisferio, armado en su oportunidad por 1a URSS para “atacar a Chile™!2

Muy poco después de conjurarse la situacién con Pert se produjo el proble-
ma de las islas det Canal Beagle, que generé otra situacién de extrema tension
con Argentina, cuyo gobierno militar anulé por sf y ante sf una Resolucidn
Arbitral de 1a Corona Inglesa que se habfa comprometido por su honor a acatar.
1977, 1978 y 1980 fueron a su vez tiempos de extrema tension, con riesgo cierto
de guerra, lo cual sélo se vino a conjurar parcialmente en 1980, cuando se inicié
la Mediacién de Su Santidad Juan Pablo 11

Si bien en forma no tan abierta como en el caso de Perd, la URSS hizo todo
lo posible por avivar el conflicto entre ambos paises, por la extrema vulnerabili-
dad que ello generaba para Chile. Hay que tener presente que si la situacién se
hubiere agravado al extremo con cualguiera de ambos paises, ello podria haber
provocado un conflicto tridimensional, pues es muy probable que Bolivia no
hubiera permanecido inactiva en caso de un enfrentamiento de Pert o Argentina
con Chile.

Naturalmente, la situacién internacional someramente descrita obligd al
Gobierno de Chile a destinar ingentes recursos a la defensa, lo que unido a su
decision inquebrantable de resistir a las amenazas y provocaciones fue 1o que en
definitiva evitd enfrentamientos bélicos con sus desastrosas consecuencias.

A esta accién de la URSS y sus aliados hay que sumar la situacién en que
quedé el pafs luego de la experiencia de la Unidad Popular. Recordemos al ex
Presidente Frei: “el pafs estd arruinado”. Toedavia mds, en 1974 se produjo la
brutal alza de los precios del petréleo acordada por el cartel de pafses producto-
res (OPEP), lo que repercutié fuertemente en la economia.

Entonces el Gobierno Militar tuvo que comenzar por reorganizar el pafs,
dar de comer a la gente, poner en marcha la agricultura y la industria, asi como
al aparato estatal, afrontar el peligro de una agresion fordnea inminente en las
peores condiciones posibles y enfrentar la subversién y el terrorismo interno,
casi sin medios para ello.

12 “El Mercurio”, 13 de marzo de 1995.
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Todos los factores descritos representaron un peligro tremendo para la se-
guridad nacional. Puede afirmarse que nunca un Gobierno en Chile ha debido
afrontar una situacién tan grave. Que el pais haya sobrevivido y luego comenza-
do un proceso de recuperacién, salvando la paz externa, es algo sobre lo que la
Historia se pronunciard en definitiva.

C. Régimen politico e institucional, la Comisidn Constituyente

Por otra parte el Gobierno Militar, a diferencia de tantos regimenes castren-
ses en el Hemisferio, limité desde un principio sus facultades, manteniendo
intactas las estructuras y autonomfa del Poder Judicial, asi como de la
Contralorfa General de 1a Repdblica, iniciando ya en 1975 el camino de resta-
blecimiento de un régimen democrético renovado, sin las carencias que habian
precipitado la crisis de los afios 70.

Asi, en noviembre de 1973 se establecié la Comisién Constituyente, que
tuvo por objeto elaborar un proyecto de nueva Constitucién Politica, destinado a
someterse a plebiscito en el momento oportuno, a la cual se 1lamé a colaborar a
destacados juristas de todas las tendencias. Hay que recordar que la oposicién
también designd a su propio equipo para el mismo objetivo: el “Grupo de los
24", que en definitiva no llegd a acuerdo sobre el texto, votdndose el de la
Comisidn Constituyente, el que fue aprobado por abrumadora mayoria en ple-
biscito libre, informado y secreto,

D. Medidas destinadas a restablecer el orden v la tranqguilidad del pais

La situacién descrita generd inevitablemente pasiones y odios, frutos en
gran medida de las siembras de los afios anteriores y, fundamentalmente, por el
factor ideol6gico que caracterizé todo este perfodo, con la abierta intervencion
de factores fordneos. E] pais se polarizé entonces en varios extremos. Por un
lado, quienes pretendfan derribar al Gobierno valiéndose de lo gue entonces se
denominé “Resistencia Civil”, la que se expresaba en paros, protestas y otras
expresiones mds o menos pacificas, invariablemente desvirtuadas por el otro
sector de la oposicién, constituido por las fuerzas de extrema izquierda, encabe-
zadas por el Partido Comunista, parte importante del socialismo y la infinita
gama de grupos violentistas creados durante la Unidad Popular, MIR, GAP,
Ramona Parra, Elmo Cataldn, a lo cual se sumd luego el Frente Patridtico
Manuel Rodriguez. Este sector optd en todo momento por la lucha armada y el
terrorismo, no deteniéndose ante ningin exceso para lograr su objetivo, consis-
tente no sélo en derribar al Gobierno Militar, sino en restablecer el proyecto
marxista-leninista de apoderarse del poder total. El asesinato, el atentado terro-
rista, el robo, el sabotaje, fueron sus medios de accidn, nunca disimulades ni
desmentidos por lo demds.

Frente a esta situacidn, el Gobierno reaccioné utilizando todos los medios
que le franqueaba la legislacion vigente, fundamentalmente los estados constitu-
cionales de excepcidn, los estados de sitio y emergencia, que le permitieron
suspender una serie de garant{as constitucionales a fin de controlar y superar ese
estado de cosas. Esta suspensién estd expresamente contemplada en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y es la consecuencia 16gica ante
este tipo de situaciones.
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Pero también es claro lo extremadamente dificil que es controlar situacio-
nes de esta indole, para prevenir los excesos. ‘

La extrema izquierda tuvo como politica declarada y reivindicada derrocar
al Régimen Militar a cualquier costo, sin reparar en ningin extremo. Por su
parte, el régimen se defendid con dureza dentro de lo legal, pero nunca tuvo el
propdésito deliberado. como politica de Estado, de violar los derechos de la
poblacion. Por lo demads, en esta materia son bien escasos quienes cuentan con
autoridad moral para arrojar la primera piedra. Los casos del GAL en Espafia en
contra de la ETA, de los Servicios de Accién en Francia en contra de 1a OAS,
de la Agencia Central de Inteligencia y Oficina Federal de Investigaciones de
EE.UU., asf como lo obrado por la policia inglesa en contra de los terroristas del
Ejército Republicano Irlandés son bien elocuentes, para no hablar de lo ocurrido
en paises de este Hemisferio. ‘

E. La Lev de Amnistia. Concepto - Antecedentes historicos

En 1977, cuando la situacidn externa era adn grave, tanlo por la resistencia
armada como por la situacidn externa con Argentina, el Gobierno, accediendo a
la peticién del Consejo Mundial de Iglesias, a cuya cabeza estaba la Iglesia
Catélica, comenzd a estudiar la posibilidad de dictar una Ley de Amnistia
amplia, a fin de pacificar los dnimos y aliviar la situacion de numerosas perso-
nas que estaban procesadas o habian sido condenadas, tanto por delitos en
contra de la seguridad del Estado y terrorismo, como por abusos y excesos,
cometidos por elementos de los grupos de izquierda y miembros de las Fuerzas
Armadas y Carabineros, pues es una circunstancia poco conocida, pero demos-
trada ante los Organismos Internaciones con competencia en la materia, que ya
desde 1973 se habian instruido varios centenares de procesos en contra de
uniformados.

En este sentido es oportuno recordar gue las tnicas sentencias de muerte
que se cumplieron durante el Gobierno Militar afectaron a miembros de organis-
mos de seguridad y Carabineros.

Este fue el origen de la Ley de Amnistia que se promulgé el 19 de
abril de 1978.

La amnistia es una institucién propia del Derecho Occidental, cuyos orige-
nes se remontan a la antigua Grecia y a la Republica romana. Ya el legislador
Soldn se referia a ella, calificdindolo como un mal necesario e inevitable, para
sanar las llagas del cuerpo social. Es decir, ya desde entonces la amnistia era
una institucién mds politica que juridica y también desde entonces se la entendia
en su real acepcién: el olvide, en otras palabras, la dnica forma de superar situa-
ciones que en su momento quebraban la paz social era olvidarlas y ello implica-
ba la suposicién que los hechos delictuosos que se amnistiaban no habfan ocu-
rrido nunca y por lo tanto no s6lo no eran reprochables sino que ademds no
habfan existido.

En esto la amnistia se diferencia de otra institucion muy parecida: el indul-
to. El indulto es por lo general de cardcter individual, la amnistia es masiva; el
indulto suprime la pena, pero no el delito, es decir, el indultado sigue siendo
considerado culpable, aunque no se le castiga. La amnistia borra el hecho
punible, Ia pena y sus consecuencias, porque se supone que esos hechos no han
ocurrido.

Pero elemento bdsico para que una ley de amnistia sea tal y no una mera
exculpacion unitaleral, es que sus disposiciones beneficien a todos los bandos
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que en su momento participaron en un enfrentamiento de cardcter fratricida. Si
no es asi, se convierte en una mera arbitrariedad del poder de turno.

En nuestro pais existen varios ejemplos de leyes de amnist{a, siendo los
mds importantes Jas que se dictaron con motivo de la sangrienta guerra civil de
1891 y puede decirse que, a la larga, cumplieron con su objetivo de hacer olvi-
dar los excesos cometidos durante la contienda.

La Ley de Amnistia de 1978 (Decreto Ley N° 2.191 de 1978), cumple
plenamente con el requisito fundamental de favorecer a todos los bandos en-
vueltos en los hechos que se regulan por ella. Asi, su articulo 1° dice:
“Concédese amnistfa a todas las personas que, en calidad de autores, ¢6mplices
o encubridores hayan incurrido en hechos delictuosos, durante la vigencia de la
situacién de Estado de Sitio, comprendida entre el 11 de septiembre de 1973 y
el 10 de marzo de 1978, siempre que no se encuentren actualmente sometidas a
proceso o condenadas”.

Esta disposicién se refiere a todas las personas, civiles o militares, que
hubieren incurrido en actos delictuosos durante la vigencia del Estado de Sitio,
si bien estaba destinada de preferencia al personal militar y policial, que hab{a
abusado de la situacién de excepcién para cometer delitos en contra de las
personas.

Pero el articulo 2° es aplicable a una categorfa bien determinada de perso-
nas. “Amnistiase, asimismo, a las personas que a la fecha de vigencia del pre-
sente decreto ley se encuentren condenadas por tribunales militares, con poste-
rioridad al 11 de septiembre de 1973".

Esta disposicién se aplicaba especificamente entonces a los condenados
delitos de tipo subversivo o terrorista.

Pero no todos los delitos cometidos en este lapso son susceptibles de ser
amparados por la amnistia. El articulo 3° expresa: “No quedardn comprendidas
en la amnistia a que se refiere el articulo 1°, las personas respecto de las cuales
hubiere accidén penal vigente en su contra, por los delitos de parricidio,
infanticidio, robo con fuerza en las cosas o con violencia o intimidacién en las
personas, elaboracidn o trafico de estupefacientes, sustraccion de menores, co-
rrupcidén de menores, incendios y otros estragos, violacifn, estupro, manejo en
estado de ebriedad, malversacién de caudales o efectos piblicos, fraudes y
exacciones ilegales, cohecho, fraude y contrabando aduanero y delitos previstos
en el Codigo Tributario”.

Tratdandose de todas estas figuras delictivas entonces o se alteraba la situa-
ci6n de los hechores, cualquiera fuese su categoria, militar o civil.

Y también se excluyé expresamente ¢l Caso Letelier'.

¢Cudntas fueron las personas que en definitiva se beneficiaron por la Ley
de Amnistia? Segiin antecedentes recopilades por la Comision Asesora del Go-
bierno Militar en materia de Derechos Humanos, integrada por personalidades
independientes, la amnistia beneficié a 578 miembros de las Fuerzas Armadas y
a 1.475 miembros o stmpatizantes de la ex Unidad Popular.

No fue, por ende, una ley selectiva e injusta.

No estuvo ni estd en contradiccién con ninglin compromiso internacional
vigente para el pafs en materia de derechos humanos. Hasta la fecha nadie ha
demostrado lo contrario.

I3 E1 Sr. Orlando Letelier fue miembro activo de la KGB, “El Mercurio”, 23/VI1/95.



1996]  CALDERON: LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE 251

Pese al texto meridianamente claro de la Ley de Amnistia, que se ajusta por
entero al sentido y espiritu de una ley de tal naturaleza, se ha pretendido desvir-
tuarla y otorgarle un cardcter ambiguo; asi, se ha llegado a sostener que para
poder aplicarla es preciso investigar primerg, a fin de identificar a los presuntos
autores y luego, una vez plenamente individualizados, aplicar la ley. Actual-
mente nadie se atreve a sostener tan peregrina teoria. La verdad es que el tnico
requisito para darle aplicacién es la acreditacidn de que los hechos delictuosos
ocurrieron en el lapso que la misma ley fija, es decir, entre el 11 de septiembre
de 1973 y el 10 de marzo de 1978. Acreditada esta circunstancia, el tribunal
debe amnistiar sin mds trdmite, dictando el correspondiente auto de
sobreseimiento definitivo. Se ha sostenido que tratdndose de personas desapare-
cidas, cuya situacién se asimila al secuestro, no se puede aplicar la ley, porque
el secuestro es delito de cardcter continuado y por lo tanto, mientras la persena
no sea ubicada la accién penal no prescribe, pero se olvida que la prescripcién y
la amnistia son dos instituciones de cardcter enteramente diferente. La presceip-
cidn extingue la accidn penal, por el transcurso del tiempo, pero no borra ni el
delito ni sus consecuencias. La amnistia, institucién politica y no juridica, supo-
ne que el hecho no ha ocurrido, por lo que no da origen a accién penal.

Y finalmente, en lo que se refiere a esta materia, es preciso dejar en claro
un concepto: la amnistia es por esencia una ley de punto final, precisamente
porque se parte de la ficcion que el hecho punible no ha existido. Suponer lo
contrario es desvirtuar por entero el cardcter de Ia amnistia.

Por eso es que los distintos provectos de ley sobre la materia van a estar
destinados al fracaso si parten de la premisa de unirlos a la Ley de Amnistia. Ni
los familiares de las presuntas victimas van a estar conformes con gue la situa-
cién siga exactamente igual, efecto que se obtiene con los proyectos conocidos
hasta la fecha, ni los militares van a aceptar que se desvirtie la esencia misma
de la amnistia, quedando los miembros de la ex Unidad Popular definitivamene
sobreseidos por la aplicacién de la Ley de Amnistia y ellos no.

Distinto serfa si se promoviere la entrega de informacién con las debidas
garantias v, especialmente, si se legislare para que el Estado asuma sus respon-
sabilidades con los familiares de fodas las victimas del periodo en andlisis, en
un caso porque existié accién de funcionarios suyos y en otro porque no fue
capaz de garantizar la institucionalidad. Esto serfa lo justo y lo ético, médxime si
se liene presente que en un solo caso, por su connotacion politica, se procedid a
indemnizar a los familiares de un atentado terrorista. ;Y por qué no en los
otros? ;Cudl es la diferencia?

E.  La Constitucion de 1980. Su itinerario. Su implementacion y cumplimiento

La Constitucién Politica de 1980, vigente desde marzo de 1981, establecié
un itinerario para el retorno al sistema democrdtico representativo, con objetivos
y plazos bien determinados, con la dictacién de las numerosas leyes que se
requerfan para el cumplimiento del objetivo fundamental. Todo ello se fue cum-
pliendo en la forma y en los plazos establecidos, culminando con el plebiscito
de 1988 y con la eleccién presidencial y parlamentaria de 1989.

Las Fuerzas Armadas y de Orden, que habian asumido el poder no por su
voluntad, como se ha visto, sino exigidas por la inmensa mayorfa del pafs, lo
entregaron limpia y ordenadamente a quienes habfan ganado en ias urnas, caso
hasta hoy inédito en la historia y que debiera hacer a los que todavia hablan de
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“dictadura” en sentido critico y despectivo, mds cuidadosos, puesto que en
muchas ocasiones ellos mismos colaboraron a provocar la situacién que se ha
analizado y que también, en su momento, invocaron su intervencidén para salvar
las libertades amenazadas por el marxismo-leninismo a través de la Unidad
Popular.

H. La cooperacién del Gobierno Militar con los Organismos Internacionales

A fuerza de repetirlo es ya un lugar comin que el Gobierno Militar fue
condenade en los Organismos Internacionales competentes por viclaciones de
los derechos humanos.

Ello es otra falacia. Jamds existié tal condena. Al respecto, y de acuerdo al
Derecho Internacional, la dnica forma de condenar a un Estado, con lo que ello
implica, es mediante una resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, de acuerdo con la Asamblea General, en el supuesto de que las actua-
ciones de ese Estado, ya sean exlernas o internas, comprometan la paz y seguri-
dad internacionales. Ello nunca ocurrié en el caso de Chile. Se adoptaron si
resoluciones de cardcter negativo en algunos organisios, la Comisién de Dere-
chos Humanos y la Asamblea General, pero al no ser condenas ni en el fondo ni
en la forma, no tuvieron las consecuencias que sus propulsores deseaban.

Ademds, a diferencia de la URSS y su bloque, el Gobierno Militar presté en
- todo momento el médximo de cooperacidn a los Organismos Internacionales con
competencia en la materia, accediendo por lo general a sus peticiones de caréc-
ter humanitario, aceptande grupos de trabajo y relatores especiales, no sélo de
las Naciones Unidas sino que también de la Organizacidn de Estados America-
nos; cooper¢ con la Cruz Roja Internacional en su labor humanitaria en térmi-
nos que la misma institucidn reconocid; presentd en tiempo y forma los infor-
mes correspondientes a los érganos contralores de los Pactos sobre Derechos
Civiles y Polfticos vy Econdmicos, Sociales y Culturales, sin que nunca fueran
rechazados u objetados similar situacién de cooperacién mantuvo con la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo y con los distintos comités de las Convencio-
nes Especializadas.

Pero lo que exigié siempre en forma mtransable fue un trato jUS[O
igualitario y acorde con los procedimientos vigentes en los mismos Organismos,
no aceptando tratamientos de cardcter ad-hoe o selectivos.

Para terminar este pdrrafo es del casc citar lo que expresara el dltimo
Relator Bspecial de la Comisién de Derechos Humanos para Chile, el Profesor
costarricense Fernando Volio Jiménez, luego de finalizar una visita al pais, en
septiembre de 1987: “Si todos los pafses con problemas en materia de derechos
humanos cooperasen con las Naciones Unidas en la forma que lo hace Chile,
ciertamente la situacién de los mismos mejorarfa substancialmente”.

VII. CONCLUSIONES

Lo que se ha expuesto en este trabajo es simplemente una relacién crono-
16gica, objetiva y documentada de la situacién extremadamente dificil que vivié
Chile en las décadas del 70 y 80. Es la primera vez que se hace esta relacion en
forma sistemdtica y completa.
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El momento se ha estimado oporiuno, pues el actual debate ha dejado en
claro que la inmensa mayoria de los chilenos desconocen la verdad de lo ocurri-
do y que la misma se ha tornado confusa, gracias a una campafia sistemdtica de
desinformacién, ocultamiento y tergiversacién de los hechos.

Ha predominado ademds en muchos seclores la tendencia de juzgar los
hechos del pasado como si hubieren ocurrido hoy, confirmando la mdxima de
Toynbee: “Los historiadores tienen un poder superior al de los Dicses: pueden
cambiar los hechos después de ocurridos”.

Nadie en su sano juicio podria no estar de acuerdo en que la reconciliacion
es algo positivo y deseable. Pero ella no se producird mientras cada cual no
asuma sus responsabilidades, mientras algunocs insistan en convertirse en jueces
de otros, olvidando sus propias actuaciones; mientras en fin no exista la humil-
dad de reconocer los errores, mds alld de falsas renovaciones.

Mientas ello no ocurra no habrd reconciliacion. Pero el requisito bdsico,
insoslayable para que se produzcea, es el conocimiento de la Verdad.



